DA

* Kk

* %o
»

2 EUROPA-
*a* KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 2.5.2022
SWD(2022) 136 final

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF RAPPORTEN OM KONSEKVENSANALYSEN
Ledsagedokument til
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning
om den Europeiske Unions geografiske betegnelser for vin, spiritus og
landbrugsprodukter og kvalitetsordninger for landbrugsprodukter, om &ndring af

forordning (EU) nr. 1308/2013, (EU) 2017/1001 og (EU) 2019/787 og om ophaevelse af
forordning (EU) nr. 1151/2012

{COM(2022) 134 final} - {SEC(2022) 197 final} - {SWD(2022) 135 final}

DA



Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemstillingen, og hvorfor udger den et problem pa EU-plan?

Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, gav i sin opgavebeskrivelse kommisser
Janusz Wojciechowski mandat til at "undersgge, hvordan ordningen for geografiske betegnelser kan
styrkes. Den er en vigtig del af det at opretholde en hgj fadevarekvalitet og hgje standarder og sikre, at
vores kulturelle, gastronomiske og lokale kulturarv bevares og certificeres som autentisk i EU og i hele
verden". Initiativet har til formal at styrke den nuveerende ordning for geografiske betegnelser som
intellektuelle ejendomsrettigheder i overensstemmelse med handlingsplanen for intellektuel ejendomsret
og effektivt beskytte navnene pa traditionelle fedevarer. Den bidrager til de mal, der forfglges med den
feelles landbrugspolitik, navnlig at forbedre EU's landbrugs reaktion pa samfundets krav til fadevarer og
sundhed og tager saledes fat pa den europziske grgnne pagt og fra jord til bord-strategien. 1 2020 blev der
gennemfgrt en evalueringsstgtteundersggelse om geografiske betegnelser og garanterede traditionelle
specialiteter. 1 december 2020 blev der offentliggjort et arbejdsdokument om evalueringen. Der er
konstateret fglgende seks problemer:

For sa vidt angar producenterne:

1) Udfordringer og mangler i forbindelse med handhavelsen af geografiske betegnelser: svagheder i
kontrollen (navnlig i de efterfalgende led i veerdikeden) og vanskeligheder med at handhave
producenternes rettigheder uden for produktionsmedlemsstaten og pa internettet

2) Ubalancer i fgdevareforsyningskeaden: Producentsammenslutninger for geografiske betegnelser har
ikke en sterk position i fgdevareforsyningskaeden for fortsat at veere sikret et rimeligt afkast af deres
produkt

For sa vidt angar forbrugerne:

3) Bidraget til beeredygtighed afspejles mangelfuldt i ordningerne for geografiske betegnelser

4) Forbrugerne har ringe kendskab til og forstaelse af logoer for geografiske betegnelser, hvilket resulterer
i, at ordningerne kun i begrenset omfang er effektive, ndr det galder om at give forbrugerne Klar
information

For sa vidt angar de lovgivningsmassige rammer:

5) Komplekse bestemmelser og procedurer for geografiske betegnelser: bestemmelserne om ordningerne
for geografiske betegnelser er "spredt" over fire basisretsakter med en lidt divergerende juridisk
terminologi, hvilket er med til at @ge ordningens kompleksitet

6) Ordningen for garanterede traditionelle specialiteter (GTS) er ikke vellykket, og der er registreret et lavt
antal betegnelser i de 28 ar, den har eksisteret.

Handhaevelsen, forvaltningen af ansggninger om registrering af en betegnelse, funktionsmaden for
producentsammenslutninger for geografiske betegnelser samt oplysningerne om ordningerne for
geografiske betegnelser og garanterede traditionelle specialiteter h&ammes pa grund af de bestemmelser og
procedurer, der er fastsat i de fire sektorspecifikke EU-forordninger, som af historiske arsager eller serlige
produktforhold er forskellige. Opfordringen til mere baredygtige fedevaresystemer (jf. jord til bord-
strategien) er retningsgivende for integrationen af baeredygtighedskriterier i ordninger for geografiske
betegnelser. Det at der ikke er en klar definition af producentsammenslutninger for geografiske
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betegnelser kombineret med en udfordring med at samle producenterne i en aktiv organisation, ha&emmer
en effektiv forvaltning af de aktiver, som deres geografiske betegnelser udggr. Manglen pa information og
offentlig omtale er blevet identificeret som den vigtigste arsag til den lave grad af genkendelse og
forstaelse af ordningerne.

Registreringsprocessen for garanterede traditionelle specialiteter anses for at veere kompleks og kraevende.

For at lgse ovennavnte problemer pa passende vis er det pakraevet med retlige @ndringer. Hvis der ikke
tages tiltag pa EU-plan, vil de problemer, der er identificeret ovenfor, vare ved, og nogle vil endda blive
forveerret. Ordningerne for geografiske betegnelser gennemfarer Unionens forpligtelser i henhold til
WTO-aftalen om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS) om at tilvejebringe de
retlige midler til at beskytte geografiske betegnelser for alle WTO-medlemmer i EU. Unionen har ogsa et
ansvar for at sikre beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder i henhold til EU's charter om
grundleeggende rettigheder. Betegnelsen garanteret traditionel specialitet tilfarer produkterne merveerdi og
gger dermed indtegterne i landbrugsfedevaresektoren. De interessenter, der pavirkes mest, er
producenterne af produkter med geografiske betegnelser og producentsammenslutningerne, forbrugerne
samt de nationale myndigheder og myndighederne pa EU-plan.

Hvilke resultater skal der opnas?

Initiativet har til formal at sikre en effektiv beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder for
geografiske betegnelser i EU og @ge anvendelsen af geografiske betegnelser og garanterede traditionelle
specialiteter i hele EU. Dette er blevet formuleret i seks specifikke mal:

- Forbedre handhavelsen af reglerne for geografiske betegnelser for bedre at beskytte intellektuelle
ejendomsrettigheder og beskytte geografiske betegnelser bedre pa internettet

- Bidrage til at gegre Unionens fadevaresystem mere bearedygtigt ved at tage fat pa
baredygtighedsspargsmal

- Sette producenter og producentsammenslutninger i stand til bedre at forvalte deres aktiver i form
af geografiske betegnelser.

- @ge den korrekte opfattelse af markedet og forbrugernes bevidsthed om ordningen for geografiske
betegnelser.

- Stremline og tydeliggere de retlige rammer for forenkling og harmonisering af procedurerne

- Sikre en bedre udnyttelse og bevarelse af traditionelle produkter og produktionsmetoder.

Hvad er mervardien ved at handle pa EU-plan (nerhedsprincippet)?

Ordningerne for geografiske betegnelser indeholder bestemmelser om beskyttelse eller forbeholdelse af
veerdiforggende betegnelser og udtryk pa hele Unionens omrade. Hvis udtrykkene og betegnelserne
beskyttes af medlemsstaterne hver for sig, vil de veere omfattet af forskellige beskyttelsesniveauer i hver
medlemsstat, eller maske slet ikke veare beskyttet, hvilket kan vildlede forbrugerne, hindre samhandelen
for Unionen og bane vejen for ulige konkurrencevilkar i forbindelse med markedsfering af produkter, der
er identificeret ved verdiforegende betegnelser og udtryk. Beskyttelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder i hele Unionen kan kun ske effektivt og virkningsfuldt pa EU-plan.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger er der overvejet for at na malene? Foretraekkes en bestemt lgsning frem for andre?
Hvis ikke, hvorfor?




Lasningsmodel 1 — Forbedring og stette har til formal at forbedre de eksisterende instrumenter og yde
yderligere stgtte til producenterne, medlemsstaternes myndigheder og andre interessenter med fokus pa
vejledning.

Lesningsmodel 2 — Bedre definition og styrkelse vil styrke beskyttelsen af geografiske betegnelser og
skabe endnu mere lige konkurrencevilkar blandt de erhvervsdrivende gennem tilpassede
kontrolprocedurer, i hgjere grad fastleegge de opgaver, som skal udferes af producentsammenslutninger
for geografiske betegnelser, preecisere den juridiske terminologi, gere brugen af EU-logoet fleksibel,
samtidig med at status quo for landbrugsprodukter bevares, indfere beaeredygtighedskriterier i
varespecifikationen pa frivillig basis, fastseatte et st procedureregler pa tveers af sektorer og uddelegere
en del af gennemgangen af ansggningen til et agentur. Under denne lgsningsmodel bibeholdes GTS-
ordningen med klarere regler om anvendelsesomrade og beskyttelse.

Lasningsmodel 3 — Harmonisering og opgradering vil sikre fuld harmonisering gennem indfgrelsen af
én enkelt forordning med ensartede bestemmelser om handhavelse og kontrol samt stremlinede
bestemmelser om beskyttelse og procedureregler. Det foreskrevne EU-logo bliver obligatorisk i alle
sektorer. Producenterne medtager baredygtighedskriterier i varespecifikationen, mens der fastsattes
specifikke retningslinjer for vyderligere styrkelse af producentsammenslutninger for geografiske
betegnelser. Registreringen af geografiske betegnelser varetages af et agentur uden inddragelse af
Kommissionen. Garanterede traditionelle specialiteter kan beskyttes gennem eksisterende EU-
instrumenter (f.eks. varemeerker).

Derudover vil der blive gennemfart tveergaende foranstaltninger uanset hvilken mulighed, der velges.
De vil omfatte kommunikations- og informationsaktioner, retningslinjer for ansggninger om geografiske
betegnelser og fuld digitalisering af ansggningsprocessen.

Lesningsmodel 2 synes at have flere fordele end andre, da den scorer hgjest for sa vidt angar
sammenligningen af omkostninger og fordele, nar den kombineres med visse foranstaltninger under
lzsningsmodel 1 og 3.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Lasningsmodel 2 afspejler de mest foretrukne typer af foranstaltninger, der er identificeret gennem
interessenthgringer, herunder konferencen om styrkelse af geografiske betegnelser, den abne offentlige
haring, heringer inden for rammerne af grupperne for civil dialog og medlemsstaternes ekspertgruppe om
baeredygtighed og kvalitet og om landbrug og landdistriktsudvikling (herunder malrettede spgrgeskemaer)
samt malrettede magder med organisationer for geografiske betegnelser.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

@get effektivitet i behandlingen af ansggninger om registrering af en betegnelse vil resultere i kortere
registreringstider og en tidsbesparelse pa op til 36 maneder. Ensartede handhavelsesstandarder vil fare til
bedre beskyttelse af geografiske betegnelser og lige vilkar for alle aktgrer pa det indre marked. De
foresldede foranstaltninger vil lette den kollektive organisering af producentsammenslutninger for
geografiske betegnelser og styrke deres position i forvaltningen og markedsfagringen af de aktiver, som
deres geografiske betegnelser udger, og dermed sikre et rimeligt afkast af deres produktion. Desuden
forventes der afsmittende virkninger pa turisme og forarbejdningen i de efterfglgende led. Lovgivningen
om geografiske betegnelser vil blive lettere at gennemfare som falge af de juridiske preciseringer. En




fleksibel anvendelse af EU-logoet for vin og spiritus vil gge synligheden af EU's budskab om geografiske
betegnelser og hjeelpe forbrugerne med at treeffe mere informerede kabsbeslutninger. Der vil veere flere
geografiske betegnelser, som produceres pa en baeredygtig made, og det vil have positive virkninger i form
af beskyttelse af biodiversitet, dyrevelferd, forvaltningen af naturressourcer og landskaber og deres bidrag
til en sund og beeredygtig kost, forudsat at hovedparten af producentsammenslutningerne gennemfarer
omfattende og handgribelige beeredygtighedstilsagn.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Da producenterne vil nyde godt af en hurtigere og bedre beskyttelse, vil omkostningerne, navnlig i
forbindelse med varigheden af registreringsproceduren og de ngdvendige ressourcer, vil falde. Hvis
producentsammenslutningen for den geografiske betegnelse frivilligt medtager baeredygtighedskriterier i
varespecifikationen, vil det medfare yderligere overholdelses- og certificeringsomkostninger, som delvis
kan opvejes af stetteforanstaltninger inden for rammerne af landdistriktsudviklingspolitikken. I lyset af de
mange forskellige produkter, der er registreret som geografiske betegnelser, og de forskellige
organisatoriske rammer for producentsammenslutninger for geografiske betegnelser og kontroller, ogsa
afhengigt af de systemer, der er indfert pa nationalt plan, er det ikke muligt at angive en made til
kvantificering af omkostningerne, som passer for alle, derfor angives et skan heraf i det dertilhgrende
bilag til konsekvensanalysen.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning SMV'er og konkurrenceevnen?

Eftersom omkring 90 % af de geografiske betegnelser har salgsveardi pa under 50 mio. EUR, kan det
konkluderes, at de fleste producenter af geografiske betegnelser er sma og mellemstore virksomheder. Det
betyder, at alle de indvirkninger, der er identificeret i konsekvensanalyserapporten, gelder for dem. De
foreslaede foranstaltninger vil gge producenternes forhandlingsposition i fadevarekaeden og sikre, at de
bedre kan handtere efterspgrgslen og dermed bedre imgdekomme forbrugernes behov. Anerkendelsen af
betydningen af den kollektive organisering af producentsammenslutninger for geografiske betegnelser pa
tveers af alle sektorer vil styrke deres position i forvaltningen og markedsfgringen af de aktiver, som deres
geografiske betegnelser udger. De serlige foranstaltninger, der giver producenterne mulighed for at
fastseette regler for emballering og anvendelse af deres geografiske betegnelser som ingredienser, vil
indirekte bidrage til at sikre hgjere indteegter pa grund af en reduceret risiko for svig.

Vil den foretrukne lgsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Med retningslinjer og harmoniserede procedureregler for registrering af geografiske betegnelser vil de
offentlige myndigheder kunne behandle ansggninger hurtigere, hvilket de offentlige finanser kan drage
fordel af. Da reglerne og procedurerne vil skabe stgrre klarhed, og der med e-Register og Glview-
databasen vil veere sterre gennemsigtighed, vil det veere lettere for handhavende myndigheder og
domstole at anvende dem.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

Den foretrukne lgsningsmodel vil pavirke det indre markeds funktion og konkurrencen, beskyttelsen af
geografiske betegnelser som en intellektuel ejendomsret (i overensstemmelse med WTO/TRIPS og det
europaeiske charter om grundleggende rettigheder), beeredygtig udvikling og gkonomisk og social
samhgrighed. Erhvervsdrivende fra lande uden for EU vil blive pavirket pd samme made som de
erhvervsdrivende fra EU.




Proportionalitetsprincippet?

De foreslaede foranstaltninger star i et rimeligt forhold til de konstaterede problemer. Lgsningsmodel 2
scorer hgjest, hvad angar sammenligningen af omkostninger og fordele for producenter af produkter med
geografiske betegnelser. Producenterne vil nyde godt af en hurtigere og bedre beskyttelse, og
omkostningerne, navnlig i forbindelse med varigheden af registreringsproceduren og de ngdvendige
midler, vil falde, hvilket skal kunne opveje omkostningerne i forbindelse med investeringer i
beeredygtighed.

D. Opfolgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

I overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra 2016, hvor de tre
institutioner er enige om systematisk at overveje at anvende revisionsklausuler i lovgivningen og tage
hensyn til den tid, der er ngdvendig til gennemfarelse og indsamling af dokumentation om resultater og
virkninger, foretager Kommissionen en evaluering af denne forordning tidligst fem ar efter den dato, hvor
denne forordning finder anvendelse.




