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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en EU-
kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den feelles
fiskeripolitik, jf. artikel 118, for perioden 2015-2019

1. Indledning og baggrund

Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009" (“kontrolforordningen”) indeholder bestemmelser om
en EU-fiskerikontrolordning for at sikre overholdelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik?.
Sammen med forordningen om ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri (IUU-fiskeri)® og
forordningen om baredygtig forvaltning af den eksterne flade” fastsetter kontrolforordningen
regler og foranstaltninger vedrarende kontrol, inspektion og handhaevelse baseret pa en global
0g integreret tilgang.

De interessenter, der er involveret i forvaltningen og gennemfgrelsen af
fiskerikontrolsystemet, omfatter medlemsstaterne, Europa-Kommissionen, Det Europeiske
Fiskerikontrolagentur (EFCA)® og kommercielle aktarer. Kontrolforordningen finder
anvendelse pa hele kaeden af fiskeriaktiviteter fra net til tallerken.

Dette dokument er en reaktion pa Kommissionens retlige forpligtelse til at afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af kontrolforordningen i medlemsstaterne
hvert 5. ar (artikel 118, stk. 2).

| 2017 vedtog Kommissionen den fgrste rapport om gennemfgrelsen og evalueringen af
kontrolforordningen for de farste 5 ar (2010-2014) siden dens ikrafttreeden®. Evalueringen
viste, at kontrolforordningen er afgerende for at na den falles fiskeripolitiks mal og for
handhazvelsen af bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger. Kontrolforordningens
principper og bestemmelser behandler spgrgsmal, der tidligere har fert til omfattende
overfiskning og mangelfuld overholdelse af fiskerireglerne. Analysen i den farste rapport
viste ogsd, at medlemsstaterne havde gennemfgrt de vigtigste bestemmelser i
kontrolforordningen, men pa grund af reglernes kompleksitet og den tid, der var ngdvendig
for at tilpasse dem, var gennemfarelsen af nogle af bestemmelserne i nogle tilfeelde forsinket.
Rapporten konkluderede ogsa, at selv om kontrolforordningen bidrog til at forbedre bade
fiskerikontrolsystemet og overholdelsen af reglerne i den feelles fiskeripolitik, var den ikke
fuldt ud egnet til formalet (se afsnit 3.1). For at afhjeelpe de konstaterede mangler vedtog
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Kommissionen i 2018 et forslag om revision af EU's fiskerikontrolsystem’. Dette forslag er i
gjeblikket under forhandling med Radet og Europa-Parlamentet.

Denne anden rapport giver et overblik over anvendelsen af de centrale bestemmelser i
kontrolforordningen for perioden 2015-2019.

Oplysningerne i dette dokument bygger pa: i) de data, som medlemsstaterne har indberettet i
henhold til kontrolforordningens artikel 1182, ii) Kommissionens bemarkninger fra
revisioner, kontroller og inspektioner udfgrt i henhold til afsnit X i kontrolforordningen, iii)
oplysninger om opfelgning pa disse revisioner, kontroller og inspektioner, iv) draftelser i
ekspertgrupperne om fiskerikontrol og overholdelse af reglerne og v) andre sarlige aktiviteter
(f.eks. workshopper, mgder).

2. Medlemsstaternes gennemfgarelse af kontrolforordningen

Medlemsstaterne er ansvarlige for at sikre en korrekt gennemfarelse af
fiskerikontrolsystemet. | 2015-2019 fortsatte medlemsstaterne med at forbedre
gennemfarelsen af kontrolforordningen. Der blev foretaget forbedringer pa omrader, hvor der
var konstateret mangler i den foregaende rapporteringsperiode, navnlig: i) sanktions— og
pointsystemerne, ii) overvagning af sma fartgjer, iii) indberetning af fangstdata fra sma
fartgjer og iv) udveksling af data. Selv om disse forbedringer hilses velkommen, er
digitaliseringen af fiskeridata stadig ufuldsteendig, og der er behov for en stgrre indsats pa
dette omrdde. Selv om der er sket forbedringer i medlemsstaternes sanktionssystemer
(herunder ved indferelse af pointsystemer), skal der ligeledes gagres mere for at sikre en
effektiv og ensartet anvendelse og handhzavelse af disse foranstaltninger. Der gives nermere
oplysninger om disse punkter i afsnittene nedenfor.

2.1. Betingelser for adgang til farvande og ressourcer og kontrol med fladeforvaltning

For at sikre, at fiskeriet foregar i overensstemmelse med reglerne i den felles fiskeripolitik,
krever dette fiskeri en fiskerilicens og, nar der gelder serlige betingelser, en
fiskeritilladelse. Det samlede antal gyldige fiskerilicenser, som medlemsstaterne
indberettede, faldt en smule i 2015-2019 fra naesten 96 000 gyldige fiskerilicenser i 2015 til
ca. 91 000 i 2019. I denne periode rapporterede medlemsstaterne, at over 1 500 fiskerilicenser
var midlertidigt suspenderet og at over 1100 var permanent inddraget. Antallet af
fiskeritilladelser steg fra 30 500 i 2015 til over 38 500 i 2019, hvor 154 blev midlertidigt
suspenderet og 187 blev permanent inddraget.

For at sikre en effektiv kontrol skal medlemsstaterne anvende et fartgjsovervagningssystem
(FOS), og fiskerfartajer med en leengde overalt pa 12 meter eller derover skal vere udstyret
med en anordning, der ggr det muligt for de kompetente myndigheder automatisk at

' COM(2018) 368 final.
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lokalisere og identificere dem. Nogle fartgjer kan dog undtages fra dette krav, hvis de: i) har
en lengde overalt pd mellem 12 og 15 meter og udelukkende fisker inden for
flagmedlemsstatens territorialfarvande, eller ii) aldrig opholder sig mere end 24 timer pa
havet fra tidspunktet for afsejlingen til tidspunktet for hjemkomsten i havn. En analyse af
medlemsstaternes indberettede data tyder pd, at selv om denne undtagelse stadig anvendes i
vid udstraekning, steg FOS-deaekningen for fartgjer med en leengde overalt pa mellem 12 meter
0g 15 meter fra ca. 35 % i 2015 til 40 % i 20109.

Kontrol med maskineffekt er et centralt element i EU's fiskerikontrolordning.
Fiskerfartgjernes maskineffekt og bruttotonnage er de to kapacitetsindikatorer, der reguleres
af tilgangs-/afgangsordningen®. De er ogsd de to kapacitetsindikatorer, for hvilke den falles
fiskeripolitik fastseatter lofter. Derfor afhanger forvaltningen af fladekapaciteten, herunder
tilgangs-/afgangsordningen for EU's fiskerifldderegister’®, af en ngjagtig og péalidelig
registrering af disse to parametre. Ngjagtigheden af medlemsstaternes meddelelser om
maskineffekt er afgerende for at sikre, at deres fladers kapacitetsbegraensninger ikke
overskrides, og at EU's fladekapacitet derfor fortsat er i overensstemmelse med en
fiskeriindsats, der forhindrer overfiskning af bestande. 1 2019 offentliggjorde Kommissionen
en undersggelse af kontrollen af maskineffekt i 15 medlemsstater'!. Undersggelsen viste, at
manglende overholdelse er udbredt i alle medlemsstater og omrader og for alle fartajstyper,
der indgik i undersggelsen. Resultaterne rejser spgrgsmal om medlemsstaternes generelle
overholdelse af lofterne for fiskerikapacitet og tilgangs-/afgangsordningen. Undersggelsen
bekreftede ogsa, at de nuvarende bestemmelser om kontrol af maskineffekt ikke er fuldt ud
egnede til formalet. Desuden er fysisk pravning af maskineffekt dyr og besverlig, bade for
myndighederne og for aktgrerne. Denne fysiske prgvning er ogsa ofte ineffektiv, da motorens
effekt kan @ndres diskret under eller efter prgvningen. Det forekommer derfor
hensigtsmaessigt at ga over til et system med "lgbende motorovervagning", i det mindste for
visse fladesegmenter. Kommissionen foreslog allerede i sit forslag til et revideret
fiskerikontrolsystem at ga over til et sddant system.

For bedre at kunne overvage fladedata og fladekapacitet pa EU-plan ajourfarte
Kommissionen EU's fladeregister'®*®. Registret omfatter en database, der er delvis offentligt
tilgeengelig.

2.2. Veerktgier til indberetning af fangster, vejning og sporbarhed

For at lette en effektiv overvagning er EU-fiskerfartgjer med en leengde overalt pa 10 meter
eller derover forpligtet til at fare en fiskerilogbog. For fartgjer med en leengde overalt pa 12

®  EUT L 169 af 30.6.2017,s. 1.
1 EUT L 34af9.2.2017,s.9.
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2019.
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meter eller derover skal dette ske i elektronisk form (e-logbog), selv om en undtagelse kan
give visse fartgjer med en lengde overalt pa mellem 12 og 15 meter tilladelse til at
anvende en papirlogbog’®. Dataene viser en generel tendens til faldende anvendelse af
papirlogbogen, selv om anvendelsen stadig er udbredt. Antallet af fartgjer med en leengde
overalt pa over 12 meter, der havde en e-logbog, steg fra 4 800 i 2014 til nasten 8 700 i 2019.
Denne stigning skyldes den ggede anvendelse af e-logbager i fartgjer pa mellem 12 og 15
meter, hvor anvendelsen af e-logbeger steg fra 30 % til 40 %. Desuden steg andelen af
fartgjer med en lzengde overalt pa mellem 10 meter og 12 meter, der anvendte e-logbgger, fra
ca. 2% i 2014 til 11 % i 2019.

Overvagning af fangster for fartgjer med en leengde overalt pa under 10 meter skal
udfgres ved hjelp af prevetagningsplaner, papirlogbgger eller salgsnotaer. Andelen af
fartgjer, der er omfattet af hver af disse overvagningsmetoder, var ret stabil i hele
rapporteringsperioden, med nogle fa procentpoint i variation fra ar til ar. Pravetagningsplaner
var den hyppigst anvendte type overvagningsmetode. Ud over disse former for kontrol
indfgrte nogle medlemsstater e-loghgger, og selv om det rapporterede antal af sadanne
fartgjer ganske vist er ret lille, steg det fra ca. 100 i 2015 til 450 i 2019.

Da papirrapporteringen anses for at vere ineffektiv og skabe omfattende administrative
byrder™, har Kommissionens forslag til et revideret EU-fiskerikontrolsystem til formal fuldt
ud at digitalisere rapporteringen pa tvers af alle fartgjskategorier i overensstemmelse med
EU's digitale strategi*®. De foranstaltninger, der foreslas p& dette omrade pd EU-plan, er i
overensstemmelse med de tilgengelige teknologier. De foreslaede foranstaltninger har ogsa
til formal at undga forvridninger af de lige konkurrencevilkar, som kan opsta, hvis
medlemsstaterne indferer disse nye teknologier ensidigt. | den forbindelse afholdt
Kommissionen i december 2018 en workshop om digitale veaerktejer for ikkeindustrielt
fiskeri'’. Workshoppen omfattede: i) digitale verktgjer til fartgjsovervagning, ii) digitale
veerktgjer til fangstrapportering og iii) et mgde med fokus pa Den Europziske Hav- og
Fiskerifond (EHFF) som finansieringsmekanisme. Workshoppen gav mulighed for at dele: i)
viden, ii) bedste praksis og iii) tendenser og udvikling inden for digitale lgsninger til
overvagning og kontrol af ikkeindustrielt fiskeri. Generelt gik deltagerne i workshoppen ind
for teknologisk innovation, selv om de udtrykte forbehold over for omkostninger og
stordriftsfordele ved at udstyre en stgrre del af EU-fladen med digitale verktgjer. Pa dette
omrade stetter Kommissionens forslag til Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF)
2021-2027"%*° indkgb og installation af udstyr til obligatoriske fartgjssporingssystemer og

4 Medlemsstaterne kan undtage fartgjer med en lzengde overalt p& mellem 12 og 15 meter, som: a)

udelukkende fisker inden for flagmedlemsstatens territorialfarvande eller b) aldrig tilbringer mere end 24
timer pa havet fra afsejlingstidspunktet, indtil de vender tilbage til havnen.
> SWD(2018) 280 final.
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Europas digitale fremtid i stabeskeen| Europas digitale fremtid i stgbeskeen (europa.eu).

1" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/workshop-digital-tools-small-scale-fisheries-brussels-4-5-

december-2018-2018-11-30 en

18 com(2018) 390 final.
19

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/commissioner-sinkevicius-welcomes-provisional-political-
agreement-european-maritime-fisheries_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0280&qid=1620315503949
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/workshop-digital-tools-small-scale-fisheries-brussels-4-5-december-2018-2018-11-30_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/workshop-digital-tools-small-scale-fisheries-brussels-4-5-december-2018-2018-11-30_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0390&qid=1620632295934
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/commissioner-sinkevicius-welcomes-provisional-political-agreement-european-maritime-fisheries_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/commissioner-sinkevicius-welcomes-provisional-political-agreement-european-maritime-fisheries_en

elektroniske indberetningssystemer for fartgjer til kystfiskeri af mindre omfang® med en
stottesats pa 100 %.

Der er fortsat beteenkeligheder med hensyn til sporbarhed, selv om der er sket fremskridt pa
dette omrade, og medlemsstaterne har sggt forskellige lgsninger for at sikre sporbarheden af
fiskevarer. Der er mangler i informationskeeden som falge af den fortsatte anvendelse af bade
papir- og elektronisk information samt manglen pa harmoniserede datastandarder. Disse
mangler er endnu ikke blevet afhjulpet. Gennemfgrelsen af de eksisterende sporbarhedsregler
i kontrolforordningen har vist sig at veere en udfordring for mange medlemsstater. Dette
skyldes: i) manglende koordinering mellem forskellige myndigheder med ansvar for kontrol i
forsyningskaeden, ii) de forskellige fortolkninger af sporbarhedsbestemmelsernes
anvendelighed og iii) forvirring om sporbarhedsbestemmelserne i den generelle
fadevarelovgivning®. Disse resultater bekreefter resultatet af den tidligere evaluering af
kontrolforordningen, hvor manglerne i dens gennemfarelse blev tilskrevet den manglende
klarhed i den nuvarende lovgivningsramme. Disse resultater bekraefter ogsa relevansen af
Kommissionens forslag om at revidere fiskerikontrolsystemet. For at hjeelpe med at lgse disse
problemer afholdt Kommissionen i oktober 2019 en workshop om sporbarhed af
fiskevarer og akvakulturprodukter®®. Workshoppen omfattede: i) de foreslaede &ndringer
af sporbarhedskravene i den igangveerende revision af kontrolforordningen og ii)
preesentationer af forskellige systemer og teknologier, der i gjeblikket gennemfgres af
medlemsstaterne og industrien inden for sporbarhed af fiskevarer. De vigtigste
diskussionspunkter pa workshoppen var bl.a. betydningen af interoperabilitet mellem
systemer og hvordan man sikrer en effektiv gennemfarelse til gavn for alle bergrte parter,
dvs. myndigheder, aktarer og slutforbrugere.

Kvoteforvaltning er en af grundpillerne i fiskeriforvaltningen under den feelles fiskeripolitik.
Ngjagtig vejning, registrering og sporbarhed af fiskevarer er afggrende: i) til kontrolformal,
ii) til overvagning af kvoteudnyttelsen samt iii) for at sikre fiskeriaktiviteternes
baeredygtighed pa lang sigt. Kommissionens revisioner og kontroller i udvalgte
medlemsstater®® har vist, at der er betydelige mangler med hensyn til vejning, registrering
og sporbarhed af fangster. Disse mangler har: i) undermineret de lige konkurrencevilkar i
forbindelse med anvendelsen af regler mellem medlemsstaterne, ii) fremmet overfiskning og
iii) resulteret i underrapportering af fangster. Alle tre problemer bringer den felles
fiskeripolitiks mal i fare. Kommissionen har truffet foranstaltninger til at afhjelpe de
konstaterede mangler (se afsnit 3.3) og vil fortsat evaluere medlemsstaternes anvendelse af
reglerne om vejning, registrering af fangster og sporbarhed.

2 Kystfiskeri af mindre omfang udgves af fiskerfartgjer med en lzngde overalt p& under 12 meter, som ikke

anvender trukne fiskeredskaber.

21 EFT L 31af1.2.2002,s. 1.
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2.3. Specifikke kontrol- og inspektionsprogrammer

De specifikke kontrol- og inspektionsprogrammer, som Kommissionen har vedtaget for
fem havomrader i EU%, er blevet gennemfart af medlemsstaterne pa nationalt og regionalt
plan. EFCA har sikret operationel koordinering af inspektionsaktiviteterne pa regionalt plan
gennem de felles ressourceanvendelsesplaner. Det samlede antal inspektioner, der blev
gennemfgrt som led i de feelles ressourceanvendelsesplaner, blev nasten fordoblet fra 2015 til
2019, og der blev gennemfart mere end 32 000 inspektioner i 2019. Procentdelen af
formodede® overtradelser for bdde hav- og landbaserede inspektioner blev ogsa fordoblet i
samme periode, idet gennemsnittet for & og havomrader varierede fra 2 % til over 24 %2,
Langt sterstedelen af de formodede overtraedelser, der blev konstateret under den felles
ressourceanvendelsesplan for hav- og landbaserede inspektioner, vedrgrte fejlrapportering af
fangster og manglende overholdelse af reglerne om tekniske foranstaltninger®”. 1 2019
tegnede formodede overtraedelser vedrgrende fejlregistrering sig for mere end 40 % af det
samlede antal konstaterede formodede overtreedelser i Sortehavet og Nordsgen. Antallet af
fejlregistrerede overtreedelser naede op pa nasten 60 % af de formodede overtraedelser i
@stersgen og steg til 75 % i de felles ressourceanvendelsesplaner for de vestlige farvande i
det nordgstlige Atlanterhav. | det felles program for Middelhavsomradet tegnede formodede
overtredelser i forbindelse med manglende overholdelse af reglerne om tekniske
foranstaltninger sig for 30 % af alle overtreedelser, mens fejlregistrering tegnede sig for 25 %,
og de resterende 45 % af de konstaterede formodede overtredelser vedrgrte manglende
overholdelse af forvaltningsregler eller sporbarhed.

| de senere ar har efterretninger inden for fiskerikontrol nydt godt af anvendelsen af nye
teknologier sasom jordobservationsteknologier. 1 2019 anvendte EFCA satellitbaseret
telemaling til fartgjssporing, malidentifikation og andre specifikke overvagningsopgaver.

2.4. Kontrol med landingsforpligtelsen

Landingsforpligtelsen, som tradte fuldt ud i kraft i januar 2019, er en af de centrale dele af
den reformerede feelles fiskeripolitik. Siden den gradvise indfarelse begyndte i januar 2015,
har medlemsstaterne kun gjort fa fremskridt med hensyn til at kontrollere og handhave dens
anvendelse. Kommissionen har gennemfgrt en raekke revisioner for at evaluere de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at: i) sikre kontrol og handhavelse af
landingsforpligtelsen og ii) sikre ngjagtig dokumentation for alle fangster. Resultaterne af
disse revisioner (sammen med andre rapporter sasom: i) rapporter om evaluering af
overholdelsen udarbejdet af EFCA i samarbejde med regionale kontrolekspertgrupper?, ii)

# Det gstlige Atlanterhav og Middelhavet, Sortehavet, @stersgen, Nordsgen og ICES-afsnit Ila, de vestlige

farvande i det nordgstlige Atlanterhav.
% Udtrykket "formodede overtraedelser" henviser til overtraedelser, der opdages af en inspekter og rapporteres
i inspektionsrapporten, inden den kompetente myndighed eller en dommer treeffer en afgarelse.
% https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual %20Report%20for%20year%202019.pdf.
" EUT L 198 af 25.7.2019, s. 105.
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medlemsstaternes rapporter og iii) rapporter fra ikkestatslige miljgorganisationer peger alle i
retning af en ringe grad af overholdelse af landingsforpligtelsen. Resultaterne viser ogsa, at
der foregar omfattende, ulovlig og udokumenteret udsmid af fangster i flere havomrader.
Landingsforpligtelsens succes afhanger bl.a. af, at medlemsstaterne indfegrer passende
foranstaltninger til at sikre kontrol og handhavelse af fiskeriaktiviteter til havs. Sadanne
foranstaltninger vil fremme overholdelse af reglerne og tilskynde fiskerierhvervet til helt at
undga ugnskede fangster — et mal for den fzlles fiskeripolitik. Elektronisk fjernovervagning,
der omfatter TV-overvagning og sensorer, er blevet pdavist som det mest
omkostningseffektive middel for medlemsstaterne til at sikre kontrol og handhavelse af
fiskeriaktiviteter til havs. Derfor giver Kommissionens forslag om at revidere EU's
fiskerikontrolordning et retsgrundlag for obligatorisk, risikobaseret anvendelse af elektronisk
fjernovervagning som det mest effektive og omkostningseffektive middel til at kontrollere
landingsforpligtelsen til havs. 1 2019 udarbejdede EFCA i samarbejde med medlemsstaterne
tekniske retningslinjer og minimumsspecifikationer for elektronisk fijernovervagning®.

2.5. Inspektioner og handhavelse

Antallet af personer, som medlemsstaterne har godkendt til at udfare fiskerikontrol, steg
fra ca. 12 750 i 2015 til naesten 14 400 i 2019, og inspektarerne varierede fra ca. 4 til 5 000
fuldtidsaekvivalenter pr. medlemsstat. Hvis man sammenligner forholdet mellem fuldtids- og
deltidsfiskerikontrollgrer, har ca. 1 ud af 3 inspektarer fiskerikontrol som deres hovedopgave.
Det er vanskeligt at vurdere en reel stigning i antallet af ansatte, der beskeftiger sig med
fiskerikontrol, fordi inspektarernes befgjelser varierer fra medlemsstat til medlemsstat®. Ikke
desto mindre fremhavede nogle medlemsstater, at de led under underbemandede
inspektorater, hvilket kan bringe effektiviteten af deres kontrolsystemer i fare.

Medlemsstaterne rapporterede i alt ca. 450 000 inspektioner i 2015-2019. Sammenligner
man antallet af inspektioner pa tveers af de fire vigtigste steder, blev der udfert 48 % i
havn/ved landing, 26 % pa markedet, 22 % til havs og 4 % under transport.

Medlemsstaterne rapporterede om, at 1 147 patruljefartgjer blev anvendt til fiskerikontrol i
2015, hvilket steg til 1256 i 2019, med i alt nasten 100 000 patruljeringsdage til havs i
rapporteringsperioden 2015-2019 sammenlignet med de 56 000 patruljeringsdage til havs, der
blev rapporteret for 2010-2014. Desuden rapporterede medlemsstaterne ogsa om en stigning i
antallet af overvagningsfly, der er afsat til fiskerikontrol og -overvagning, fra 72 i 2015 til 76
i 2019, hvor der blev foretaget i alt naesten 30 000 overvagningstimer i 2015-2019. Der er
0gsa sket en stigning i anvendelsen af nye teknologier til fiskerikontrol. | 2015 rapporterede 2
medlemsstater om brugen af droner, og der blev anvendt i alt 8 droner, mens 7 medlemsstater
i 2019 anvendte droner med i alt 39 enheder i drift.

B https://www.efca.europa.eu/en/content/technical -guidelines-and-specifications-implementation-remote-

electronic-monitoring-rem-eu.
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| 2015-2019 konstaterede medlemsstaterne i alt mere end 65 000 formodede overtraedelser
med et arligt antal, der svingede mellem 12000 og 14 000. Antallet af alvorlige
overtraedelser viste en generel stigende tendens fra ca. 3 000 i 2015 til 3500 i 2019. |
gennemsnit afslgrede ca. 1 ud af 10 inspektioner overtraedelser.

De hyppigst forekommende formodede overtraedelser er sporbarhedsovertraedelser (28 %)
efterfulgt af overtreedelser relateret til fiskeriloghgger og landingsopgarelser (22 %) samt
overtreedelser af kontrolreglerne i flerérige planer® (20 %). Hvad angar de mindst hyppigt
forekommende formodede overtraedelser, indberettede medlemsstaterne ingen overtraedelser
— eller naesten ingen overtraedelser — af: i) overvagning af pris- og interventionsordninger,
ii) feelles markedsordninger eller iii) vejning efter transport.

| 2019 iveerksatte Kommissionen en undersggelse af medlemsstaternes sanktionssystemer2.
Formalet var at foretage en tilbundsgaende analyse og vurdering af, hvordan de nationale
sanktionssystemer fungerer, og navnlig af de sanktioner, som medlemsstaterne anvendte for
overtraedelser mellem 2015 og 2019. Resultaterne af undersggelsen viser, at de ngdvendige
retlige rammer i medlemsstaterne for det meste er fuldsteendige, og at mange medlemsstater
har forbedret deres retlige rammer i de seneste 5 ar. Ved udgangen af 2019 havde alle
medlemsstater pa nar én indfert et pointsystem for indehavere af licenser og ferere af
fiskerfartgjer. 1 nogle medlemsstater er gennemfarelsen af pointsystemet imidlertid blevet
forsinket, eller ogsa er det endnu ikke i brug. Desuden er der betydelige forskelle mellem
landene med hensyn til varigheden af sanktionsproceduren og med hensyn til omfanget af de
palagte sanktioner. Disse resultater viser, at selv om situationen forbedredes i 2015-2019 i
forhold til 2010-2014, bar der geres mere for at sikre lige konkurrencevilkar. De viser ogsa,
at der bar gares mere for at sikre, at de sanktioner, der anvendes i de enkelte medlemsstater,
er effektive, afskreekkende og forholdsmassige. Blandt sine primare mal har den revision af
fiskerikontrolsystemet, som Kommissionen foreslog i 2018, til formal at fjerne de nuveerende
lovgivningsmaessige hindringer, der hindrer ligebehandling af akterer og fair konkurrence i
hele EU.

2.6. Data og oplysninger

Medlemsstaterne indberetter regelmaessigt fangst- og indsatsdata til Kommissionen. Dette
ger det muligt at overvage de samlede tilladte fangstmangder og kvoteforbruget. Sikring af
datakvaliteten er et centralt element i medlemsstaternes og Kommissionens arbejde med at
forbedre kvoteovervagningen, idet datakvaliteten sikres ved passende datavalidering og
krydstjek. Hvad angar forpligtelsen til at oprette et automatisk system til krydstjek og
datavalidering, oplyser 22 ud af 23 medlemsstater, at de har indfart et sddant system, men
kun 12 af disse 22 medlemsstater har allerede automatiseret deres systemer. Yderligere 6
medlemsstater planleegger at indfere automatisering senest i 2021. Der konstateres stadig

31 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/multiannual-plans_en.

%2 Undersagelse af medlemsstaternes systemer til sanktion af overtreedelser af reglerne i den felles

fiskeripolitik, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-
0laa75ed71al
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flere forsinkelser i automatiseringen i 4 medlemsstater. Nogle fa medlemsstater beretter om
gennemfarelsen af automatiseret krydskontrol som et vigtigt resultat i 2015-2019.

For at forbedre dataudvekslingens effektivitet fastsatte Kommissionen i 2016 en bindende
tidsplan for medlemsstaternes indferelse af FLUX (fisheries language for universal
exchange)-standarden for fiskeridataforvaltning®. Med FLUX-standarden kan regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer og lande rundt om i verden for ferste gang anvende en
enkelt universel kode til automatisk indsamling og formidling af deres fiskerifangstdata.
Standarden er ogsa harmoniseret med standarder, der anvendes til afgifter og sporbarhed af
fadevarer. | lgbet af de seneste 5 ar har fremskridtene med gennemfgrelsen af FLUX varieret
mellem medlemsstaterne og pa tvaers af omrader. Udvekslingssystemet FLUX Transportation
Layer (FLUX TL) er nu operationelt i Kommissionen og i 22 ud af de 23 bergrte
medlemsstater. Al udveksling af fiskeridata finder sted via en central
dataudvekslingsplatform, som GD MARE er veert for, og denne platform kan anvendes til at
sende validerede data og indhold i standardformater til Kommissionen. Dataudvekslinger i
disse formater er enten pa plads eller skrider godt frem i de fleste medlemsstater for fglgende
kategorier af oplysninger: fiskeriaktivitet, salgsnotaer, fartgjsposition, fladedata og
aggregerede fangstdata.

3. Kommissionens gennemfgrelse

Kommissionen spillede en central rolle med hensyn til at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfare kontrolforordningen og overvage deres overholdelse af forordningen.
Kommissionen har narmere bestemt: i) muliggjort udveksling af fiskeridata ved at udvikle
den ngdvendige IT-infrastruktur, ii) gennemfart talrige revisioner og kontroller og fulgt op pa
disse revisioner og kontroller, iii) bistaet medlemsstaterne med at fortolke lovgivningen og
iv) afholdt mange ekspertgrupper om fiskerikontrol. Alle disse aktiviteter har sammen med
den operationelle koordinering, som EFCA tilbyder, bidraget vesentligt til at forbedre
gennemfarelsen af kontrolforordningen i rapporteringsperioden.

3.1. Lovagivning og politikudvikling

I 2017 vedtog Kommissionen rapporten om gennemfgrelsen og evalueringen af
kontrolforordningen®. 1 overensstemmelse med artikel 118, stk. 3, vurderede rapporten
gennemfarelsen af forordningen og dens indvirkning pa den felles fiskeripolitik 5 ar efter
dens ikrafttreeden. Som led i programmet for malrettet og effektiv regulering fra 2015
(REFIT)® vurderede rapporten ogsa, om kontrolforordningen stadig var egnet til formalet, og
fokuserede saledes pa at forenkle og mindske regelbyrden. Resultaterne viste, at selv om
kontrolforordningen havde bidraget til at forbedre fiskerikontrolsystemet og @ge
overholdelsen af reglerne i den falles fiskeripolitik, var den ikke fuldt ud egnet til formalet.

3 http://www.unece.org/uncefact/unflux.

3 CcOM(2017) 192 final.
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Rapporten fremhavede en reekke centrale udfordringer, som EU og dets medlemsstater skal
tackle for at sikre: i) baeredygtigt fiskeri, ii) lige vilkar for aktgrerne, og iii) bedre synergier
med andre politikker, navnlig vedrgrende miljg og markeder. En sa&rberetning fra Den
Europaiske Revisionsret®®, en beslutning fra Europa-Parlamentet® og en udtalelse fra
REFIT-platformen® har ogsa vist, at EU's fiskerikontrolsystem har sine fejl og generelt ikke
er egnet til formalet.

Revisionsretten gav navnlig udtryk for bekymring over falgende spergsmal: i) ngjagtigheden
af medlemsstaternes fladeregistre (om maskineffekt og bruttotonnage), ii) den store
afhengighed af upalidelige papirbaserede fangstrapporteringssystemer, iii) manglende
effektiv overvagning af den ikkeindustrielle flade, iv) behovet for at oprette en
dataudvekslingsplatform for at lette udvekslingen af fiskeridata mellem medlemsstaterne, v)
manglen pa standardiserede fiskeriinspektionsprotokoller og vi) behovet for at indfare et
system til udveksling af oplysninger om overtreedelser og sanktioner mellem
medlemsstaterne.

| juni 2017 iveerksatte Kommissionen et politisk initiativ med henblik pa at revidere EU's
fiskerikontrolordning. Som led i dette initiativ offentliggjorde Kommissionen i oktober 2017
en indledende konsekvensanalyse efterfulgt af malrettede hgringer af interessenter i
november og december 2017. Dette farte til, at Kommissionen i maj 2018 vedtog et forslag
om revision af EU's fiskerikontrolsystem®. Forslaget sigter mod at: i) styrke
handhavelsesbestemmelserne, ii) sikre bedre kvalitet i og bedre udveksling af fiskeridata og -
oplysninger, navnlig for ikkeindustrielt fiskeri og rekreativt fiskeri, iii) udfylde hullet i
forhold til den felles fiskeripolitik i forbindelse med kontrollen af landingsforpligtelsen, iv)
mindske den administrative byrde og v) fremme synergier med andre politikker. Den
nuveerende analyse af gennemfarelsen af kontrolforordningen for perioden 2015-2019 viser,
at alle disse spargsmal stadig er relevante. Forslaget gennemgar i gjeblikket den almindelige
lovgivningsprocedure og behandles af Europa-Parlamentet og Radet. Malene med revisionen
er fuldt ud i overensstemmelse med den europaiske grgnne pagt*’, idet den udnytter
fordelene ved den digitale omstilling til at stgtte den gkologiske omstilling. Det er ogsa en del
af Kommissionens “jord til bord"-strategi*, for s& vidt som det reviderede
fiskerikontrolsystem vil bekempe svindel med fedevarer og bidrage til fedevarers
beeredygtighed gennem et forbedret sporbarhedssystem.

REFIT-evalueringen  fremhavede betydningen af de specifikke kontrol- og
inspektionsprogrammer. Specifikke kontrol- og inspektionsprogrammer anses af alle
interessenter for at veere uundveerlige for at sikre effektive inspektioner og styrke samarbejdet

% Sarberetning "EU's fiskerikontrol: Der er brug for en yderligere indsats"

https://www.eca.europa.eu/da/Pages/Docltem.aspx?did=41459.

37 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0407 DA.html.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xiv3acontrol of eu fisheries.pdf.

¥ coM(2018) 368 final.
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mellem medlemsstaterne i EU-farvande og internationale farvande. 1 2017 begyndte
Kommissionen i samarbejde med EFCA og medlemsstaterne at arbejde hen imod en ny
tilgang, der skal: i) strgamline de eksisterende specifikke kontrol- og
inspektionsprogrammer®, i) udvide deres geografiske dakning og anvendelsesomrade i
overensstemmelse med den reformerede feelles fiskeripolitik og iii) mindske den
administrative byrde. Dette forte til Kommissionens vedtagelse i 2018 af nye specifikke
kontrol- og inspektionsprogrammer®®, der dakker alle EU's havomrader og alt fiskeri, der er
omfattet af EU's fiskeribevarelses- og fiskeriforvaltningsforanstaltninger i disse havomrader.
Dette forbedrede ogsa de felles ressourceanvendelsesplaner som en platform for
koordinering. Der blev ogsa udarbejdet en harmoniseret metode til risikovurdering for at
sikre: i) en sammenhangende tilgang til kontrol- og inspektionsprogrammer i et havomrade
og ii) lige vilkér for de forskellige medlemsstaters fiskeri. Den harmoniserede metode** blev
udarbejdet af EFCA i samarbejde med medlemsstaterne og er baseret pa mulige trusler om
manglende overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik.

3.2. Data oqg oplysninger

Siden 2015 har Kommissionen afsat betydelige ressourcer og gjort bestraebelser pa at udvikle
den ngdvendige IT-infrastruktur, si medlemsstaterne kan udveksle fiskeridata i UN/FLUX-
format. | overensstemmelse med Revisionsrettens anbefaling® om at forbedre fiskeridataenes
fuldsteendighed og palidelighed fokuserede Kommissionen i 2015-2019 pa udviklingen og
gennemfarelsen af FLUX-transportlaget (FLUX TL)*. Dette projekt viste sig at veare en
udfordring, fordi de tidlige versioner af FLUX TL ikke var i stand til at handtere den stigende
mangde af udvekslede data. Med hver ny version blev FLUX-TL-softwaren mere brugbar.
De seneste opdateringer opfylder de relevante behov og giver flere tekniske fordele sasom en
overvagningsside. Kommissionen spillede ogsa en afgarende rolle med hensyn til at foresla
gennemfarelsesdokumenter, der indeholder de detaljerede regler for dataudveksling. Disse
dokumenter aftales med medlemsstaterne gennem ekspertgruppen for ERS og
dataforvaltning.

Kommissionen har ogsa udviklet standardiserede formater til udveksling af data om
fiskeritilladelser og inspektionsrapporter. LICENSE-systemet til udveksling af
fiskeritilladelser mellem medlemsstater, tredjeparter og Kommissionen blev taget i brug i
december 2020. Det forventes, at LICENSE-systemet vil blive udvidet til at muliggere
udveksling af inspektionsrapporter medio 2021.

%2 EUT L 350 af 20.12.2012, s. 99, EUT L 170 af 22.6.2013, s. 66, EUT L 175 af 27.6.2013, s. 61, EUT L 85
af 21.3.2014, s. 15.

4 EUT L 317 af 14.12.2018, s. 29.
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Efter anmodning fra Europa-Parlamentet iveerksatte Kommissionen i november 2019 et
pilotprojekt med henblik pa at udvikle og afprgve en "kontrolordning for rekreative fangster
af havbars™*’. En ekstern kontrahent har udviklet et integreret IT-veerktgj, der gor det muligt
for rekreativt fiskeri hurtigt at informere de nationale myndigheder om deres daglige fangster
ved at registrere disse fangster. Der blev udviklet en webbaseret platform til modtagelse af
disse fangstdata (RecFishing.eu), som vil blive udvidet yderligere pa grund af de positive
resultater af pilotprojektet. Resultaterne blev praesenteret i webinaret "Monitoring and control
of recreational fisheries" i december 2020,

3.3. Kommissionens kontrol- og hdndhavelsesaktiviteter

Medlemsstaterne skal sikre, at de har effektive fiskerikontrolsystemer pa plads.
Kommissionen er ansvarlig for at fgre tilsyn med og handhave, at medlemsstaterne anvender
kontrolforordningen og reglerne i den felles fiskeripolitik korrekt. For at verificere, at deres
kontrolsystemer er effektive, og at medlemsstaterne overholder den felles fiskeripolitiks
regler, foretager Kommissionens tjenestemand kontroller, autonome inspektioner og
revisioner. | perioden 2015-2019 aflagde GD MARE ca. 150 besgg pa stedet i
medlemsstaterne, hvoraf de fleste var revisioner. Der blev lagt serlig vaegt pa: i) at
fangstregistreringsprocedurerne fungerer korrekt, ii) vejningsprocedurer, iii) foranstaltninger,
der er etableret med henblik pa kontrol af landingsforpligtelsen, iv) overvagning af og kontrol
med den eksterne flade og v) kontrol af motoreffekt.

Der er ogsa gennemfart kontrolbesgg og revisioner for at kontrollere gennemfarelsen af
kontrolforanstaltninger for specifikke fiskerier, hvor der blev konstateret problemer, og hvor
der var behov for hurtig handling, f.eks. for almindelig tun i Middelhavet, torsk og laks i
@stersgen og pulsfiskeri i Nordsgen. Der blev foretaget kontroller for at undersgge pastaede
overtreedelser af EU's fiskerilovgivning, som blev indberettet gennem klager. Desuden blev
der gjort en indsats for at afhjelpe de mangler, der blev konstateret i forbindelse med den
korrekte gennemfarelse af sanktionsbestemmelserne og pointsystemerne.

Mellem 2019 og 2020 krevede Kommissionen, at to medlemsstater iveerksatte
administrative undersggelser. Den farste undersggelse havde til formal at undersgge de
svagheder, der er konstateret i vejnings- og kontrolforanstaltningerne for pelagisk fiskeri og
rekreativt fiskeri efter almindelig tun®®. Den anden undersggelse havde til formal at
undersgge mangler i kontrolordningen for opdrzt af almindelig tun>°.

I mange tilfelde blev resultaterne af revisioner og kontrolbesgg taget op af medlemsstaterne
som led i uformelle bilaterale dialoger (ogsa kendt som EU Pilot-sager). Mellem 2015 og
2018 indledte Kommissionen 7 EU-pilotsager for 6 medlemsstater, hvoraf 1 stadig verserer.

4" https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/01f3d94d-4019-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-180378385.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-
12-04 en.
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Disse pilotsager vedrgrte: i) gennemfgrelse af en handlingsplan, ii) indfgrelse af
pointsystemet i to medlemsstater, iii) kontrol med den flade, der fisker i NEAFC, iv)
fangstrapportering og v) kontrol af maskineffekt i to medlemsstater. 1 2019 iveerksatte
Kommissionen 24 EU-pilotsager, der omfattede i alt 17 medlemsstater. Heraf vedrgrte 8
kontrol af medlemsstaternes eksterne flade, 15 kontrol af maskineffekt og 1
sanktionssystemet og pointsystemet. Desuden ivaerksatte Kommissionen i 2020 yderligere 3
EU-pilotsager, der omfattede 3 medlemsstater, hvoraf 2 vedrgrte anbringelse i bur af
almindelig tun og 1 vedrarte kontrol med den eksterne flade.

Hvis Kommissionen konstaterer mangler i medlemsstaternes kontrolsystemer, som det
kreever en stgrre indsats og mere tid fra medlemsstaternes side at afhjelpe, udarbejder
Kommissionen handlingsplaner for disse medlemsstater. | perioden 2015-2019 udarbejdede
Kommissionen 9 nye handlingsplaner®!, mens 6 af de 8 handlingsplaner, der blev iveerksat for
2015, i samme periode blev afsluttet®®>. Ved udgangen af 2019 var 11 medlemsstater
underlagt en handlingsplan®, og der blev indledt 4 nye handlingsplaner i 2020°*. De 15
igangveerende  handlingsplaner  vedrgrer: i) mangler, der er konstateret i
fangstregistreringssystemet, ii) sanktionssystemerne, iii) risikostyringsprocessen, iv) de
elektroniske datavalideringssystemer/automatiske krydskontrolsystemer 0g V)
sporbarhedskravene.

Endelig indledte Kommissionen i 2015-2019 tre traktatbrudsprocedurer mod
medlemsstater. Disse procedurer vedrgrte: i) kontrollen med fladen i NAFO-farvandene™, ii)
gennemfarelsen af pointsystemet™ og iii) overholdelse af eksklusivitetsklausulen og kontrol
med den flade, der fisker i Vestafrika®’. To af disse procedurer blev afsluttet i 2019 og
2020, mens 1°° stadig er i gang. En traktatbrudsprocedure, der blev indledt i 2014
vedrgrende overholdelse af fangstopgarelses- og vejningssystemet, er stadig ikke afsluttet™. |
2020 indledte Kommissionen yderligere 3 traktatbrudsprocedurer: 1 om kontrol med
akvakulturbrug i fiskeri efter almindelig tun®* og 2 om fangstopgerelses- og
vejningssystemet®.

L Belgien, Cypern, Estland, Finland, Graekenland, Italien, Kroatien, Malta og Nederlandene.

%2 Bulgarien, Italien, Letland, Malta, Rumanien og Spanien.

%% Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrig, Graekenland, ltalien, Kroatien, Malta, Nederlandene og

Portugal.

> Bulgarien, Rumanien, Slovenien og Sverige.

> Portugal.

% rland.

5 Jtalien.

% Jtalien og Portugal.

% Jrland.

8 Danmark.

1 Malta.

62 Belgien og Nederlandene.
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En af traktatbrudsprocedurerne farte til en forudgaende suspension af EHFF's kontrolmidler,
mens  kontrolbesggene  vedrgrende  laksefiskeriet i  @stersgen forte til en
gennemfarelsesafgarelse om tilbagebetaling® for én medlemsstat.

4. Fiskerikontrol og gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik og EHFF

Kontrolforordningen er en af de vigtigste sgjler i gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik,
fordi den fastseetter regler for rapportering af fangster. Disse regler er afggrende for at
kontrollere overholdelsen af de arligt vedtagne fangstbegraensninger. | perioden 2015-2019
stremlinede Kommissionen den retlige procedure for kvoteoverfarsler. Ud over at forbedre de
ressourcer, som medlemsstaterne har afsat til rapportering, betgd denne stremlinede juridiske
proces, at kvoteoverfarselssystemet blev mere gennemsigtigt og effektivt. Ikke desto mindre
er der behov for en sterre indsats for at forbedre rapporteringen om overfarsler og fradrag i
forbindelse med internationale aftaler, da denne rapportering undertiden lider under
uoverensstemmelser.

Gennemfarelsen af et EU-fiskerikontrolsystem stattes gennem EHFF®. Under EHFF tildelte
medlemsstaterne tilsammen 567,9 mio. EUR til kontrol- og handhaevelsesoperationer i
perioden 2014-2019. Ved udgangen af 2019 havde medlemsstaterne forpligtet sig til at bruge
375,8 mio. EUR®, hvilket svarer til 66,2 % af det samlede planlagte EHFF-budget for disse
foranstaltninger. Blandt de mange typer investeringer var de tre vigtigste: i) indkeb,
installering og udvikling af teknologi, ii) modernisering og anskaffelse af patruljefartgjer,
luftfartgjer og helikoptere og iii) driftsomkostninger. Disse tre typer investeringer tegnede sig
tilsammen for 70 % af de samlede forpligtelser. Det skal bemerkes, at selv om den EU-
prioritet, som kontrollen falder under (EU-prioritet 3, "Fremme af gennemfgrelsen af den
feelles fiskeripolitik™), har den hgjeste udnyttelsesgrad for alle fiskerifonde, er
udnyttelsesgraden pa 46,8 % stadig lav i absolutte tal, og Kommissionen haber pa en bedre
gennemfarelse af bade den nuveerende EHFF og den nye EHFAF for perioden 2021-2027. |
den forbindelse er der fastlagt retningslinjer for EHFAF-programmeringen®®, og der er afsat
potentielle budgetudgifter til “forbedring af handhzavelsen af og kontrollen med fiskeriet og
tilvejebringelsen af data”, herunder udvikling og gennemfarelse af effektiv og innovativ
fiskeriovervagningsteknologi®’.

5. Koordinering med medlemsstaterne, EFCA og tredjeparter i internationale fora

8 EUT L 56 af 27.2.2020, s. 1.

8 0JL 149, 20.5.2014, p. 1-66
65

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/eu-funding-fisheries-aguaculture-and-processing-sectors-
how-have-member-states-used-it-2020-12_en.

% SWD(2020) 206 final — bilag.

67

De foresldede investeringer i handhavelse og kontrol omfatter: i) kontrol og overvagning af
landingsforpligtelsen, ii) kontrol af vejningen, iii) farvandsovervagning, iv) sporbarhed og overvagning af
og kontrol med den ikke-industrielle flide og v) motorverifikation. Andre foresldede investeringer omfatter
elektronisk fjernovervagning, herunder: i) CCTV, ii) software til automatisk genkendelse, iii) droner, iv)
satellitbilleder med hgj oplgsning, v) blockchainteknologi, vi) handholdte ERS-systemer og vii)
anordninger og systemer til labende overvagning af motoreffekt.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32020R0267&qid=1620313016857
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014R0508&qid=1620313108665
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/eu-funding-fisheries-aquaculture-and-processing-sectors-how-have-member-states-used-it-2020-12_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/eu-funding-fisheries-aquaculture-and-processing-sectors-how-have-member-states-used-it-2020-12_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2020&number=206&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC

En effektiv anvendelse af fiskerikontrolsystemet kraever konstant interaktion og samarbejde
mellem medlemsstaterne, Kommissionen og EFCA. Det krever ogsa samarbejde pa
internationalt plan med lande uden for EU og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

Kommissionen drgfter regelmessigt gennemfgrelsen af kontrolforordningen med
medlemsstaterne og EFCA i ekspertgruppen om fiskerikontrol. Handhavelsesspargsmal
drgftes i ekspertgruppen om overholdelse, mens IT-udvikling og -gennemfarelse droftes i
ekspertgruppen for ERS og dataforvaltning.

Pa EU-plan arbejder Kommissionen og EFCA t®t sammen for at sikre en korrekt
gennemforelse af fiskerikontrolsystemet, udveksle oplysninger og data samt deltage i
forskellige fiskerikontrolmgder. Kommissionen beskaftiger sig navnlig med: i) de aktiviteter,
der organiseres af de regionale kontrolekspertgrupper og EFCA med henblik pa at
gennemfgre den feelles ressourceanvendelsesplan og ii) arbejdsgruppen om elektroniske
inspektions- og overvagningsrapporter.

Som global leder inden for havforvaltning og frontkemper mod IUU-fiskeri arbejder EU
aktivt pa at fremme bedre havforvaltning, herunder kontrolforanstaltninger. |
overensstemmelse med den internationale dagsorden for havforvaltning®® arbejder
Kommissionen tet sammen med partnere fra hele verden, f.eks. regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer®® og internationale organisationer”®. Kommissionen
samarbejder ogsa bilateralt med tredjelande, der har indgéet fiskeriaftaler med EU’*, og med
lande uden for EU, der er omfattet af IUU-dialoger’?, for at: i) sikre overholdelse af
fiskeribestemmelserne, ii) anvende de nyeste standarder for fiskerikontrol og dataudveksling” og
iii) sikre, at der fglges behgrigt op pa tilfeelde af manglende overholdelse.

6. Konklusion

Fiskerikontrol er afgerende for at na malene i den felles fiskeripolitik og for at sikre lige
vilkar for aktgrerne. | perioden 2015-2019 gjorde medlemsstaterne fremskridt med
gennemfarelsen af kontrolforordningen. Forbedringerne omfattede: i) mere moderniserede
kontrolmetoder, herunder gget brug af FOS og ERS til overvagning, kontrol og rapportering
af fiskerfartgjer og ii) automatiseret krydskontrol af fiskeridata. Medlemsstaterne gjorde ogsa
en indsats for at forbedre deres sanktionssystemer, selv om niveauet for gennemfarelsen af

88 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en, aktion 7 i dagsordenen

opfordrer til "Bekaempelse af ulovligt fiskeri og styrkelse af en beeredygtig forvaltning af verdens
fodevareressourcer”._https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance en.

8 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-

organisations-rfmos_en.

™ https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements_en.

™ https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-

partnership-agreements-sfpas_en.

2 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_en.

™ Takket vaere EU's indsats vedtog NEAFC i november 2018 FLUX-standarden for dataudveksling.
Kommissionen har ogsa indledt forhandlinger om indfarelse af UN/FLUX-standarden i forskellige
bilaterale fora, herunder med Norge og Fergerne.
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_en

disse sanktionssystemer ikke er ens pa tveaers af medlemsstaterne, hvilket skaber ulige vilkar.
Kommissionen og EFCA hjalp medlemsstaterne med at: i) udvikle nye IT-verktgjer, ii)
harmonisere deres metoder til risikovurdering og iii) koordinere pa operationelt plan.
Desuden ydede gennemfarelsen af EHFF finansiel stgtte til kontrol ved at stette kab,
installation og udvikling af teknologier og modernisering af kontrolmetoder i
medlemsstaterne.

Trods betydelige forbedringer er der stadig mangler ved anvendelsen af kontrolforordningen.
Disse mangler kan ses i: i) bestemmelser om kontrol og verifikation af maskineffekt, ii)
vejning, iii) landingsforpligtelser, iv) kontrol med den eksterne flade og v) sanktioner. | de
kommende ar vil Kommissionen fokusere pa yderligere gennemfarelse af disse
foranstaltninger. Kommissionen vil ogsa fortsette arbejdet med handhaevelse og fuld
gennemfarelse af den falles fiskeripolitik og med effektiv kontrol og handhavelse i
overensstemmelse med kommissionsformand Ursula von der Leyens opgavebeskrivelse til
kommisser Virginijus Sinkevitius’®. Herudover vil Kommissionen: i) Kkontrollere
anvendelsen af sporbarhedsbestemmelserne i overensstemmelse med "jord til bord"-
strategien, ii) verificere kontrollen af fiskeriindsatsordninger og iii) fremme afprevning og
udvikling af intelligente teknologier, der anvendes til kontrol, i overensstemmelse med den
europziske gregnne pagt. Endelig vil Kommissionen sammen med EFCA arbejde videre pa at:
i) udvikle metoder til vurdering af overholdelsen af landingsforpligtelsen og ii) harmonisere
de metoder, der anvendes til gennemfarelse af prgvetagningsplaner for vejning. Med hensyn
til revisionen af fiskerikontrolsystemet vil Kommissionen fortsat arbejde sammen med Radet
og Parlamentet for at styrke, modernisere og pracisere de nuveerende regler.

™ https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-

cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-sinkevicius-2019-2024 en.pdf.
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