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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder oprettelsen af en social klimafond, der skal afbede de negative sociale og ekonomiske virkninger af
den nye CO,-prissatning og stille midler til rddighed for medlemsstaterne til stotte for deres foranstaltninger til afhjaelpning
af de sociale virkninger af emissionshandel for gkonomisk svage husstande, mikrovirksomheder og transportbrugere.
Udvalget noterer sig endvidere, at Kommissionen med denne forordning pa troveardig vis udviser vilje til at bekeempe
energi- og mobilitetsfattigdom.

1.2.  E@SU er dog ikke overbevist om, at en social klimafond vil give tilstrakkelig okonomisk stette til, at man pa en
ansvarlig made kan imedega de socioskonomiske virkninger af CO,-prissetningen. Den enorme udfordring, der ligger i at
udforme en effektiv og retfeerdig kompensationsmekanisme i et uensartet gkonomisk omrdde med 27 medlemsstater,
kraeever mere vidtrekkende ledsageforanstaltninger og ressourcer pd EU-plan og nationalt plan. E@SU opfordrer
medlemsstaterne til at udnytte synergier mellem den sociale klimafond og andre tilgengelige finansielle ressourcer og
anvende fonden pa den mest effektive méde.

1.3. De i »Fit for 55«pakken indeholdte foranstaltninger og omstillingstrin vil fore til kolossale forandringer og ma ikke
glemme den sociale og gkonomiske situation i de enkelte medlemsstater, da samfundets accept af disse foranstaltninger
ellers vil blive sat over styr. P4 medlemsstatsniveau skal de foranstaltninger, der ledsager pakken, allerede nu dreftes og
gennemfores. For at opnd en retferdig gren omstilling skal der i den forbindelse fokuseres pd at skabe en retferdig
omstilling for alle.

1.4.  E@SU mener, at en hejere CO,-prissetning under alle omstaendigheder ikke har til formal at ege indtegterne, men
derimod at styre markedsadferden i retning af lavemissionsteknologier. Kommissionen har derfor god grund til at stille
yderligere finansielle ressourcer til rddighed. Desuden synes 2032 ikke at vaere den endelige tidsfrist.

1.5.  Nogle af interessenterne, herunder arbejdsmarkedets parter, der reprasenterer arbejdsgivere og arbejdstagere, har
varet skeptiske og sdgar negative over for en udvidelse af emissionshandelen til ogsé at omfatte bygninger og vejtransport
med henvisning til de forventede sociale og skonomiske konsekvenser af en stigning i varme- og braendstofpriserne for
gkonomisk svage husstande, mellemstore, smd og mikrovirksomheder og transportbrugere. Risikoen for, at den europaiske
klimapolitik ikke meder opbakning i befolkningen, og at der sker en opblussen af omfattende protester i lighed med »de
gule veste« i Frankrig, skal for enhver pris undgds. I den forbindelse ber Kommissionen g sine planer grundigt efter i
semmene.
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1.6. EO@SU beklager, at Kommissionen ikke har analyseret virkningerne af »Fit for 55«pakken for de enkelte
medlemsstater og ej heller for de forskellige sektorer. Udvalget mener, at en decideret konsekvensanalyse af oprettelsen af
den sociale klimafond ville have varet hensigtsmassig.

1.7.  EO@SU er tilfreds med, at medlemsstaterne forpligtes til at foresld en omfattende pakke af foranstaltninger og
investeringer og forelaegge den som deres sociale klimaplan sammen med en ajourfert version af deres nationale energi- og
klimaplan i overensstemmelse med forvaltningsforordningen. EQSU opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter, handels-
kamre, civilsamfundet, ungdomsorganisationer samt lokale og regionale myndigheder inddrages i udarbejdelsen af
medlemsstaternes nationale sociale klimaplaner.

1.8.  E@SU frygter, at omkostningerne ved et emissionshandelssystem for bygninger og transport vil udvande de enskede
fordele og fore til ukontrollerede og hermed eksistenstruende prisstigninger. Udvalget stiller sig derfor generelt kritisk over
for, at den sociale klimafond knyttes til indferelsen af et emissionshandelssystem for bygninger og transport, og ser gerne, at
de sociale konsekvenser af den grenne omstilling geres til en serlig budgetpost pd EU-budgettet. Man ber i stedet gé videre
med planen om at indfere en social klimafond i EU.

1.9.  E@SU bemerker, at man er nedt til at sikre en effektiv anvendelse af fondens midler og forhindre svig, korruption
og interessekonflikter i forbindelse med de foranstaltninger, der stottes af fonden.

1.10.  Med hensyn til retsstatsprincippet glaeder udvalget sig over de foranstaltninger, som Kommissionen har foresldet
med henblik pd at indfere et effektivt system for intern kontrol og inddrive belgb, der er udbetalt eller anvendt uretmessigt.
Desuden gnsker E@SU at vide, hvorvidt EU’s procedure for indskreenkning af EU-midler i de tilfelde, hvor medlemsstater
tilsideseetter retsstatsprincippet, vil finde anvendelse pa udbetalingen af midler.

1.11.  EQSU efterlyser mere klarhed over finansieringen af fonden. Ifelge forordningsforslaget skal finansieringen baseres
pa et ustabilt EU ETS-marked. E@SU forstér derfor ikke, hvorfor der foreslds et fast belob pd 72,2 mia. EUR. Prisudsvingene
vil vaere afgorende for fondens budget. Dette understreger bl.a., at det er ngdvendigt med en mere stabil finansiering. EGSU
foreslar, at der indferes delvis finansiel fleksibilitet i fonden afhangigt af den faktiske prisudvikling for kvoter (hvor
tildelingen kan eges i takt med prisstigningen).

1.12.  Med hensyn til fordelingen af midler til medlemsstaterne understreger EGSU, at kulstofprissatningen kan have
forskellig indvirkning pa de enkelte medlemsstater, og at den ogsd kan vere i strid med allerede eksisterende nationale
foranstaltninger, hvilket blev fremhavet af det irske parlament i dets begrundede udtalelse om nzrhedsprincippet.

1.13.  E@SU bifalder princippet om ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle og om, at der skal tages
hensyn til disse mal. Udvalget ser desuden gerne, at spargsmalet om tilgeengelighed for personer med handicap folges op og
fremmes i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af de nationale planer for derved at sikre, at ingen lades i
stikken. Den planlagte CO,-prissetning rammer iser kvinder, da de udger 85% af gruppen af enlige forsergere. I
eneforsergerfamilier er risikoen for bernefattigdom seerlig stor.

1.14.  EQSU er velvidende om, at den sociale klimafond er et mellemlangsigtet svar pa problemet med kompensation for
hgjere omkostninger ved den grenne omstilling til sirbare grupper. Den nuvarende udvikling i energipriserne kreever
imidlertid en gjeblikkelig losning. EQSU gleder sig over Kommissionens meddelelse, som giver medlemsstaterne en
»wveerktojskasse« til handtering af de umiddelbare virkninger af den nuvarende stigning i engrospriserne pd naturgas og
elektricitet og til styrkelse af modstandsdygtigheden over for fremtidige prischok. Kortsigtede nationale foranstaltninger
omfatter nedindkomststette til husholdninger, stotte til virksomheder og malrettede skattelettelser. For at tilpasse denne
stotte gennem varktojskassen foresldr EGSU, at anvendelsesomradet for den sociale klimafond udvides til at omfatte sarbare
smd og mellemstore virksomheder. Denne lgsning er forenelig med den sociale klimafonds mission og overholder de
relevante EU-regler.

1.15.  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at stotte udviklingen og tilvejebringelsen af gkonomisk overkommelige
mobilitets- og transporttjenester med nul- og lavemission. EGSU anser tilvejebringelsen af offentlig personbefordring inden
for graenserne af, hvad der lovgivningsmaessigt er muligt, for at vaere rygraden i en baeredygtig og ekonomisk overkommelig
mobilitet.
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2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1.  Pagrundlag af strategien for den europziske gronne pagt opfordrede Kommissionen i sin meddelelse fra september
2020 til en »styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 (*)«. Den foreslog mere ambitigse klimamal for EU og fremlagde
en plan om at gge de bindende mal for reduktion af nettoemissioner til mindst 55 % frem til 2030. Den 11. december 2020
godkendte Det Europaiske Rad dette mal, idet det understregede betydningen af at tage hensyn til retfeerdigheds- og
solidaritetsaspekter og ikke at lade nogen i stikken, og den 25. maj 2021 bekraftede det disse konklusioner og anmodede
Kommissionen om at fremlagge sin lovgivningspakke sammen med en tilbundsgdende undersegelse af de miljomassige,
gkonomiske og sociale virkninger i medlemsstaterne.

2.2.  For at gennemfore den europziske klimalov og Det Europiske Rids konklusioner foreslog Kommissionen den
14. juli 2021 »Fit for 55«pakken, hvori den nuvarende klima- og energilovgivning gennemgds, og der foreslds nye
initiativer. »Fit for 55«pakken, NextGenerationEU og den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 skal bidrage til
virkeliggorelsen af den dobbelte — den grenne og den digitale — omstilling, som Europa straber efter.

2.3, Ifelge Kommissionen betyder EU’s mere ambitigse klimamal ogsa, at alle sektorer skal gge deres bidrag. Som led i
revisionen af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87EF (*) (*ETS-direktivet«) foreslog den derfor emissionshandel
for bygninger og vejtransport. For at handtere de sociale og fordelingsmassige konsekvenser for de ekonomisk mest sdrbare
som folge af emissionshandelen for de to nye sektorer, bygninger og vejtransport, foreslog Kommissionen som led i »Fit for
55«pakken forordningen om oprettelse af en social klimafond.

2.4. I perioden 2025-2032 har den sociale klimafond til formal at afbede virkningerne af den nye CO,-prissetning og
yde finansiering til medlemsstaterne for at stette deres foranstaltninger til hindtering af de sociale virkninger af en sddan
emissionshandel for gkonomisk sdrbare husstande, mikrovirksomheder og transportbrugere.

2.5.  Stotten skal primert ydes gennem midlertidig indkomststette samt foranstaltninger og investeringer med henblik
pd at mindske afthangigheden af fossile brandstoffer ved at oge bygningers energieffektivitet, i hojere grad dekarbonisere
opvarmning og keling af bygninger, herunder integrere energi fra vedvarende kilder, og forbedre adgangen til nul- og
lavemissionsmobilitet og -transportmidler. Mindst 50 % af de finansielle ressourcer, der er ngdvendige for at gennemfore de
onskede foranstaltninger, skal stilles til rddighed af medlemsstaterne selv.

2.6.  De nationale energi- og klimaplaner fastsetter, hvordan EU's medlemsstater hver isar agter at handtere
energieffektivitet, vedvarende energi og reduktion af drivhusgasemissioner, og hvordan de allerede héndterer
energifattigdom inden for rammerne af den galdende lovgivning. Kommissionen overvéager og rapporterer om fremskridt
som led i rapporten om status over energiunionen. Medlemsstaterne ber foresld en omfattende pakke af foranstaltninger og
investeringer, der skal finansieres af fonden, og forelegge den som deres sociale klimaplan sammen med en ajourfort
version af deres nationale energi- og klimaplaner i overensstemmelse med forvaltningsforordningen.

2.7.  Medlemsstaterne ber hvert andet dr til Kommissionen aflagge statusrapporter om gennemferelsen af deres
nationale energi- og klimaplaner i henhold til forvaltningsforordningen om de fremskridt, de har gjort med hensyn til
gennemforelsen af foranstaltningerne og investeringerne i deres sociale klimaplaner.

2.8.  Gennemforelsen af fonden gennem medlemsstaternes sociale klimaplaner er ogsd i overensstemmelse med de
politikker og foranstaltninger, der stottes af andre EU-instrumenter til fremme af en socialt retferdig omstilling. Disse
omfatter handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder (°), som sigter mod en socialt forenelig og
retfeerdig gron omstilling for alle europaere, Den Europziske Socialfond Plus (ESF+), planerne for retfeerdig omstilling i

()  COM(2020) 562 final.

()  Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

()  Godkendt af Det Europaiske Rad den 24. og 25. juni 2021.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:275:SOM:DA:HTML
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henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1056 (), medlemsstaternes langsigtede strategier for
bygningsrenovering i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv. 2010/31/EU () og observatoriet for
energifattigdom, som stetter medlemsstaternes bestrabelser pd at athjelpe og overvage energifattigdom og relaterede
politiksammensztninger i overensstemmelse med Kommissionens henstilling om energifattigdom (%).

2.9.  Storstedelen af indtaegterne fra den nye emissionshandel vil tilfalde medlemsstaternes nationale budgetter og ber i
overensstemmelse med Kommissionens forslag anvendes til klimarelaterede formal, herunder til at hdndtere de sociale
virkninger af den nye emissionshandel. Medlemsstaterne opfordres til at anvende disse indtagter samt yderligere midler fra
andre af EU’s programmer til foranstaltninger, som stetter en socialt retfeerdig dekarbonisering af sektorerne.

2.10. Fondens samlede finansieringsbevilling for perioden 2025-2032 udger 72,2 mia. EUR i lgbende priser.
Kommissionen vil inden laenge fremlagge et forslag til en maélrettet revision af forordningen om den flerdrige finansielle
ramme for drene 2021-2027 for at tage hejde for yderligere EU-udgifter pa 23,7 mia. EUR for perioden 2025-2027. Disse
midler ber stilles til rddighed tidligere end planlagt med henblik pa at iveerksatte og ledsage en gnidningsles indferelse af
det nye emissionshandelssystem.

2.11. I princippet ber fondens finansieringsbevilling i betragtning af dens direkte forbindelse til det nye emissions-
handelssystem svare til 25 % af de forventede indtagter fra medtagelsen af bygninger og vejtransport under ETS-direktivets
anvendelsesomrade.

2.12.  Den érlige fordeling af fondenes forpligtelser ber tilpasses i overensstemmelse med fondens mal. Dette resulterer i
en profil med hurtig tildeling af midler i overensstemmelse med fondens mél om at afbede virkningerne af ETS-direktivets
udvidede anvendelsesomrdde for gkonomisk svage husstande, mikrovirksomheder og transportbrugere. For at foregribe
konsekvenserne af udvidelsen vil der allerede vaere stotte til rddighed fra 2025.

2.13. I Portoerkleringen af 8. maj 2021 bekraftedes Det Europziske Rads tilsagn om at arbejde hen imod et socialt
Europa og dets vilje til yderligere at intensivere gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder pa EU-plan
og nationalt plan under beherig hensyntagen til de respektive kompetencer samt narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet.

2.14.  Gennemferelsen af fonden ber vere i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning,
herunder effektiv forebyggelse og retsforfelgning af svig, f.eks. skattesvig, skatteunddragelse, korruption og interessekon-
flikter.

3. E@SU’s generelle bemeerkninger

3.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg stotter de vigtige skridt, der er taget for at nd den grenne pagts mal
om klimaneutralitet og modstandsdygtighed over for klimaforandringer senest i 2050. Udvalget noterer sig, at
Kommissionen er opmarksom pa, at klimakrisen og energiomstillingen ikke blot udger tekniske og strukturelle
udfordringer, men ogsd sociale, okonomiske og fordelingsmessige udfordringer. EGSU bifalder oprettelsen af en social
klimafond — som foresldet i forordningen — der skal afbede de negative sociale og ekonomiske virkninger af den nye
CO,-prissetning og stille midler til radighed for medlemsstaterne til stotte for deres foranstaltninger til afhjeelpning af de
sociale virkninger af emissionshandel for gkonomisk svage husstande, mikrovirksomheder og transportbrugere. Udvalget
noterer sig endvidere, at Kommissionen med denne forordning péd trovardig vis udviser vilje til at bekeempe energi- og
mobilitetsfattigdom.

3.2, EQ@SU er imidlertid af den overbevisning, at en social klimafond ikke vil udgere tilstraekkelig gkonomisk stette til, at
man pa en ansvarlig made kan imedega de sociogkonomiske virkninger af CO_-prissetningen. Den enorme udfordring, der
ligger i at udforme en effektiv og retferdig kompensationsmekanisme i et uensartet gkonomisk omrdde med
27 medlemsstater, kraever mere vidtreekkende ledsageforanstaltninger og ressourcer pd EU-plan og nationalt plan. EGSU

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1056 af 24. juni 2021 om oprettelse af Fonden for Retferdig Omstilling
(EUT L 231 af 30.6.2021, s. 1)

() Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimeassige ydeevne (EUT L 153 af
18.6.2010, s. 13).

(®»  Kommissionens henstilling (EU) 2020/1563 af 14. oktober 2020 om energifattigdom C/2020/9600 (EUT L 357 af 27.10.2020,
s. 35).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1056&qid=1646811283525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:153:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2020:357:SOM:DA:HTML
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opfordrer medlemsstaterne til at udnytte synergier mellem den sociale klimafond og andre tilgeengelige finansielle
ressourcer og anvende fonden pd den mest effektive made. Samtidig skal oprettelsen af en social klimafond ses i
sammenhang med hele »Fit for 55«pakken.

3.3.  EO@SU gor opmarksom pd, at de planlagte klimaforanstaltninger og deres virkninger kan forverre de allerede
eksisterende uligheder yderligere. Udvalget opfordrer Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet til at lade princippet om
klimaretfaerdighed veare en rettesnor for deres foranstaltninger til atbedning af klimaforandringerne.

3.4.  De i Fit for 55«pakken indeholdte foranstaltninger og omstillingstrin vil fere til kolossale forandringer og ma ikke
glemme den sociale og gkonomiske situation i de enkelte medlemsstater, da samfundets accept af disse foranstaltninger
ellers vil blive sat over styr. P4 medlemsstatsniveau skal de foranstaltninger, der ledsager pakken, allerede nu dreftes og
gennemfores. For at opnd en retferdig gron omstilling skal der i den forbindelse fokuseres pd at skabe en retferdig
omstilling for alle.

3.5. Fondens storrelse vil belgbe sig til 72,2 mia. EUR mellem 2025 og 2032, idet 25 % af ETS-indtagterne fra
transport- og bygningssektorerne vil blive anvendt hertil. Sammenlignet med de udfordringer, som en sddan udvidelse af
ETS indebzrer, er dette et meget lille belob. EGSU mener, at en hgjere CO,-prisseetning under alle omstendigheder ikke har
til formdl at ege indtagterne, men derimod at styre markedsadfaerden i retning af lavemissionsteknologier. Kommissionen
har derfor god grund til at stille yderligere finansielle ressourcer til radighed. Desuden synes 2032 ikke at vare den endelige
tidsfrist.

3.6.  Nogle interessenter, herunder arbejdsmarkedets parter, der reprasenterer arbejdsgivere og arbejdstagere, har veeret
skeptiske og sdgar negative over for en udvidelse af emissionshandelen til ogsé at omfatte bygninger og vejtransport med
henvisning til de forventede sociale og ekonomiske konsekvenser af en stigning i varme- og brandstofpriserne for
gkonomisk svage husstande, mellemstore, smd og mikrovirksomheder og transportbrugere. Risikoen for, at den europaiske
klimapolitik ikke meder opbakning i befolkningen, og at der sker en opblussen af omfattende protester i lighed med »de
gule veste« i Frankrig, skal for enhver pris undgds. I den forbindelse ber Kommissionen ga sine planer grundigt efter i
semmene.

3.7. EO@SU beklager, at Kommissionen ikke har analyseret virkningerne af »Fit for 55«pakken for de enkelte
medlemsstater og ¢j heller for de forskellige sektorer. Udvalget mener, at en decideret konsekvensanalyse af oprettelsen af
den sociale klimafond ville have varet hensigtsmassig.

3.8.  Lavindkomsthusholdninger stér allerede over for forskellige vanskeligheder i det nuvarende system, og ud over
kortsigtede stotteforanstaltninger er der i den forbindelse behov for langsigtede og dermed baeredygtige lesninger. Efter
E@SU’s mening har EU brug for en solid finansiering pad EU-plan, som kan afbede de socioskonomiske virkninger af
klimaforanstaltningerne og sikre en retfeerdig omstilling. Derfor er indferelsen af en social klimafond pd EU-plan ifelge
E@SU ogsd grundleggende nedvendig og ber ikke vare bundet til indferelsen af en emissionshandelsordning for bygge- og
transportsektoren. Ifelge en undersogelse fra European Climate Foundation () vil »en udvidet emissionshandelsordning
alene ikke kunne tilvejebringe de betydelige emissionsreduktioner, der er nedvendige inden for vejtransport og bygninger.

3.9. EO@SU bifalder i princippet oprettelsen af den foresldede sociale klimafond, men papeger, at finansieringen af den
athanger af, at der indferes et system for handel med emissioner for bygninger og transport (artikel 26). En bolig og
mobilitet er grundleeggende behov, og leveringen af dem udger derfor en del af tjenesteydelserne af almen interesse. EGSU
frygter, at omkostningerne ved et emissionshandelssystem for bygninger og transport vil udvande de gnskede fordele og
fare til ukontrollerede og hermed eksistenstruende prisstigninger. Udvalget stiller sig derfor generelt kritisk over for, at den
sociale klimafond knyttes til indferelsen af et emissionshandelssystem for bygninger og transport, og ser gerne, at de sociale
konsekvenser af den grenne omstilling gores til en sarlig budgetpost pd EU-budgettet. Man ber i stedet gd videre med
planen om at indfere en social klimafond i EU.

3.10.  Fonden yder sociale kompensationsbetalinger pd den ene side og giver incitamenter til elektriske keretgjer og
investeringer i opladningsinfrastruktur og dekarbonisering af bygninger pa den anden side. Der ber imidlertid tages hensyn
til lavindkomsthusholdningernes behov, og foranstaltninger for elektrificering af mobilitet ber vere altomfattende og
fremtidsorienterede, séledes at lavindkomsthusholdninger fir mulighed for at anvende e-bymobilitet og nye forretnings-
modeller som f.eks. delebiler. EGSU pépeger, at fremme af nul- og lavemissionsmobilitet ikke alene bar fokusere pé

() European Climate Foundation Decarbonising European transport and heating fuels — Is the EU ETS the right tool?
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-re-
port.pdf.


https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-and-heating-fuels-full-report.pdf
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elektromobilitet, men at andre alternative og billige brandstoffer sisom biobrandstoffer, hvor det er relevant, ogsd ber
fremmes. EGSU pédpeger endvidere, at der skal fremmes lavemissionslgsninger, ndr nulemissionsalternativer af gkonomiske
eller tekniske arsager ikke er mulige. I den forbindelse gor EQSU opmaerksom pd, at lavindkomsthusholdningerne snarest
muligt ber udskifte deres gamle, forurenende biler med mere braendstofeffektive keretgjer, hvilket kraver en
gennemgribende omregulering af det europziske brugtvognsmarked. Det er vigtigt, at medlemsstaterne tager hensyn til
disse aspekter af en retfaerdig omstilling, ndr de udarbejder deres sociale klimaplaner, og Kommissionen ligesa, ndr den skal
vurdere disse.

3.11.  Hvad angdr fordelingen af midlerne mellem medlemsstaterne, har Kommissionen forsggt at finde en lgsning, der
tager hensyn til befolkningens sterrelse (herunder andelen af landdistrikter), bruttonationalindkomsten pr. indbygger,
andelen af sdrbare husstande og husholdningernes emissioner fra forbranding af brendsel. EGSU frygter, at dette stadig
ikke vil vere tilstrackkeligt til at tage hejde for ulighederne internt i og mellem landene. En relativt fattig medlemsstat med
mindre ulighed internt i landet kan ende med at opnd feerre fordele end en rig medlemsstat med stor ulighed.

3.12.  Medlemsstaterne skal ved siden af deres nationale energi- og klimaplaner fremlegge sociale klimaplaner senest i
2024 med angivelse af sirbare grupper og foranstaltninger. I den sammenhang rejser de store forskelle i engagement og
institutionel kapacitet spergsmaélet om, hvorvidt dette vil fungere. De store forskelle i medlemsstaternes tilgang til en
retfeerdig omstilling i de forskellige nationale energi- og klimaplaner kan give en forsmag pa, hvad vi kan forvente EQSU
opfordrer derfor til, at arbejdsmarkedets parter, handelskamre, civilsamfundet, ungdomsorganisationer samt lokale og
regionale myndigheder inddrages i udarbejdelsen af medlemsstaternes nationale sociale klimaplaner.

3.13.  EQSU noterer sig, at Kommissionen med denne forordning, ligesom i en rakke andre dokumenter, f.eks.
meddelelsen og henstillingen om energifattigdom (C2020, 9600 final) eller renoveringsbelgen, der blev offentliggjort i
vinter (COM(2020) 662 final, SWD(2020) 550 final), igen laegger stor vaegt pd bekampelse af energifattigdom. Der er ikke
desto mindre behov for en sterre indsats.

3.14.  Observatoriet for energifattigdom anslér, at mere end 50 mio. husstande i EU er berert af energifattigdom. P4
grundlag af konklusionerne fra det europaiske observatorium for energifattigdom og det nyligt udviklede europeaiske
indeks for energifattigdom ber der udarbejdes en europzisk handlingsplan for udryddelse af energifattigdom i samarbejde
med interessenter, herunder forbrugerorganisationer og NGO’er, der arbejder for at bekampe fattigdom, f.eks. Det
Europaiske Antifattigdomsnetveerk, for at sikre, at offentlige tiltag i stadig hejere grad malrettes de grundlaggende drsager
til energifattigdom.

3.15.  Der er derfor behov for konkrete foranstaltninger til bekempelse af energifattigdom pé bade nationalt og
europaisk plan. Disse omfatter bla. bedre adgang til stette til termisk renovering eller udskiftning af varmeanlaeg for
energifattige husstande, bindende grundforsyningsmodeller og generelle beskyttelsesbestemmelser for forbrugerne i
energisektoren.

3.16.  Iden forbindelse gor EGSU opmaerksom pa princip nr. 20 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, hvori det
hedder, at »alle har ret til adgang til basale tjenesteydelser af hej kvalitet, herunder vand, sanitet, energi, transport, finansielle
tjenester og digital kommunikation. Hjalp til adgang til disse tjenester skal vaere tilgaengelig for dem, der har behov for det«.

3.17.  E@SU bemeerker, at man er nedt til at sikre en effektiv anvendelse af fondens midler og forhindre svig, korruption
og interessekonflikter i forbindelse med de foranstaltninger, der stottes af fonden. Med hensyn til retsstatsprincippet gleeder
udvalget sig over de foranstaltninger, som Kommissionen har foresldet med henblik pa at indfere et effektivt system for
intern kontrol og inddrive belgb, der er udbetalt eller anvendt uretmassigt.

3.18.  E@SU anbefaler, at den sociale klimafond bliver et systemisk instrument, der ssmmen med de ovrige instrumenter
skal kompensere for EU’s og medlemsstaternes stigende omkostninger ved den grenne omstilling, som i vasentlig grad
bidrager til at nd baredygtighedsmaélene.

3.19.  EO@SU efterlyser mere klarhed over finansieringen af fonden. Ifelge forordningsforslaget skal finansieringen baseres
pd et ustabilt EU ETS-marked. E@SU forstdr derfor ikke, hvorfor der foreslds et fast belob pa 72,2 mia. EUR. Prisudsvingene
vil veere afgorende for fondens budget. Dette understreger bl.a., at det er nodvendigt med en mere stabil finansiering. EGSU
foresldr, at der indferes delvis finansiel fleksibilitet i fonden, afhaengigt af den faktiske prisudvikling for kvoter (hvor
tildelingen kan @ges i takt med prisstigningen).
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3.20.  Den voldsomme stigning i engrospriserne pd naturgas og elektricitet forer til enorme gkonomiske byrder for
forbrugerne. E@SU er velvidende om, at den sociale klimafond er et mellemlangsigtet svar pa problemet med kompensation
for hejere omkostninger ved den grenne omstilling til sdrbare grupper. Den nuvearende situation med hensyn til
udviklingen i energipriserne kraver imidlertid en ejeblikkelig losning. EGSU glaeder sig over Kommissionens meddelelse,
som giver medlemsstaterne en »varktgjskasse« til hdndtering af de umiddelbare virkninger af den nuvarende stigning i
engrospriserne pa naturgas og elektricitet og til styrkelse af modstandsdygtigheden over for fremtidige prischok. Kortsigtede
nationale foranstaltninger omfatter nedindkomststette til husholdninger, stotte til virksomheder og maélrettede
skattelettelser. For at tilpasse denne stotte gennem vearktojskassen foresldr E@SU, at anvendelsesomradet for den sociale
klimafond udvides til at omfatte sarbare sméd og mellemstore virksomheder. EOSU bakker op om Kommissionens planer
om at stette investeringer i vedvarende energi og energieffektivitet, undersege mulige foranstaltninger inden for
energilagring og indkeb af gasreserver og vurdere den nuvarende udformning af elmarkedet.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU bifalder princippet om ligestilling mellem kennene og lige muligheder for alle og om, at der skal tages hensyn
til disse mél. Udvalget ser desuden gerne, at spergsmalet om tilgaengelighed for personer med handicap folges op og
fremmes i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af de nationale planer for derved at sikre, at ingen lades i
stikken. I sidste ende rammer den planlagte CO,-prissatning iser kvinder, da de udger 85 % af gruppen af enlige forsergere.
I eneforsergerfamilier er risikoen for bernefattigdom sarlig stor. I den forbindelse gentager E@SU sin opfordring til
Kommissionen om snarest muligt at revidere sin beslutning om tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse i forhold til
maélgruppen for socialt boligbyggeri og om at pracisere, at boligpolitikken ikke mé begreaenses til udelukkende at tjene mélet
om at hjeelpe personer, der er tet pa fattigdomsgransen, men at den ogsa skal tilvejebringe passende og tilgaengelige boliger
pa lang sigt til skonomisk overkommelige priser for alle borgere, der er berort af den europaiske boligkrise, navnlig
hjemlase, unge par, eneforsergere, barnerige familier, arbejdstagere og middelklassen generelt (%).

4.2.  Stigningen i priserne pa fossile breendstoffer kan i uforholdsmaessig grad péavirke skonomisk svage husstande,
mikrovirksomheder og transportbrugere, som anvender en stor del af deres indkomst pd energi og transport, som i visse
regioner ikke har adgang til alternative, skonomisk overkommelige mobilitets- og transportlesninger, og som maske ikke
har gkonomisk kapacitet til at investere i en nedbringelse af forbruget af fossile braendstoffer. EQOSU glaeder sig derfor over,
at Kommissionens forslag fokuserer pd behovene blandt sdrbare husholdninger, sirbare mikrovirksomheder og sarbare
transportbrugere, herunder fri adgang til offentlig transport og tilpassede takster, fremme af baredygtig mobilitet efter
behov og falles mobilitetstjenester. Medlemsstaterne opfordres desuden til at stotte udviklingen og tilvejebringelsen af
gkonomisk overkommelige mobilitets- og transporttjenester med nul- og lavemission. EGSU anser tilvejebringelsen af
offentlig personbefordring inden for granserne af, hvad der lovgivningsmassigt er muligt, for at vare rygraden i en
baeredygtig og ekonomisk overkommelig mobilitet. I den henseende er det nedvendigt med @get kompensation for
offentlige serviceforpligtelser, der i hgjere grad opfylder miljomaessige og sociale krav, hvilket igen kraever, at de nationale
regeringer, regioner og kommuner yder gkonomisk stette og skaber finansielle instrumenter.

4.3. 1 »Fit for 55«pakken leegger Kommissionen bla. op til at medtage vejtransport i EU’s emissionshandel, hvilket
betyder, at omkostningerne ved konventionel motoriseret privat transport pd mellemlang sigt vil stige, sdfremt den drives af
fossile braendstoffer. Kommissionen er bevidst om, at dette vil ramme visse befolkningsgrupper. I den sammenhang tager
Kommissionen fat pd spergsmdlet om mobilitetsfattigdom, fremhaver behovet for kompensation i klimafonden (°) og
fremseatter de forste forslag til, hvordan dette ber ske. Kommissionen giver imidlertid ikke et sken over, hvor mange
personer der kan vere berort af dette i hele EU, og den giver heller ikke en definition af eller et set indikatorer for definition
af begrebet mobilitetsfattigdom.

4.4.  En undersagelse af mobilitet og genindtreeden pé arbejdsmarkedet i landdistrikterne (Mobility4Job (1%)) viste, at kun
50 % af de arbejdslese havde en bil til rddighed hele tiden, mens gennemsnittet i befolkningen var pd 80 %. Ligesom i
Costs-projektet vidner dette om, at husholdningerne reagerer pd indkomstnedgange ved bl.a. at spare deres privatbil vak.
Dette betyder, at mobilitetsbegraensninger forst bliver synlige pa et senere tidspunkt, f.eks. i forbindelse med jobsggning, nar
relevante mobilitetsalternativer ikke er tilgeengelige, og potentielle arbejdspladser ikke kan nds. Den rent procentvise andel

(®)  TEN/707 — Universel adgang til boliger, der er anstandige, baredygtige og skonomisk overkommelige pé lang sigt. (EUT C 429 af
11.12.2020, s. 93).

()  COM(2021) 568.

("% Unterwegs zwischen Erwerbs- und Familienarbeit (54) — Portal der Arbeiterkammern und des OGB Verlags (On the Road Between
Gainful Employment and Family Work (54) — Portal of the Chambers of Labour and the OGB Publishing House).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0093.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0093.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://emedien.arbeiterkammer.at/viewer/resolver?urn=urn:nbn:at:at-akw:g-360731
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af mobilitetsomkostningerne i indkomsten er derfor ikke en tilstreekkelig indikator for, om og i hvilket omfang
mobilitetsmulighederne er begransede. Mobilitetsfattigdom er konsekvensen af en kombination af flere variabler: forst og
fremmest indkomst og nedvendigheden af at eje en bil, hvis der ikke findes alternative mobilitetsmuligheder.

Bruxelles, den 9. december 2021.
Christa SCHWENG
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