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1. Indledning — muligheder og fleksibilitet inden for rammen for offentlige udbud

Covid-19 er en sundhedskrise, der kreever hurtige og intelligente lgsninger samt fleksibilitet for at kunne hdndtere en
kampe stigning i efterspargslen efter de samme varer og tjenesteydelser, samtidig med at en rackke forsyningskaeder
er afbrudt. Offentlige indkebere i medlemsstaterne stdr i spidsen, ndr det galder storsteparten af disse varer og
tjenesteydelser. De skal ikke blot sikre adgangen til personlige vaernemidler som ansigtsmasker og beskyttelses-
handsker, medicinsk udstyr sdsom respiratorer, og andre medicinske forsyninger, men ogsd hospitals- og IT-
infrastruktur, for blot at naevne nogle stykker.

Pd EU-niveau har Kommissionen allerede sammen med medlemsstaterne gget indsatsen ved at ivaerksette falles
indkebsinitiativer for forskellige leegemidler og medicinsk udstyr.

For yderligere at tilpasse bistanden til denne nedsituation forklarer Kommissionen i denne vejledning (*), hvilke
muligheder og fleksibilitetsmekanismer EU’s ramme for offentlige udbud giver, ndr det gelder indkeb af varer,
tjenesteydelser og arbejder, som kraves for at handtere krisen.

Offentlige indkebere kan overveje flere muligheder:

— For det forste kan de i hastetilfeelde udnytte muligheden for i vasentlig grad at reducere fristerne for at
fremskynde procedurerne for offentlige eller begreensede udbud.

— Hyis disse fleksibilitetsmekanismer ikke er tilstrackkelige, kan det overvejes at anvende et udbud uden
forudgdende offentliggerelse. Der kan tilmed gives mulighed for en direkte tildeling til en forhdndsudvalgt
gkonomisk akter, sifremt kun én kandidat vil vaere i stand til at levere inden for de tekniske og tidsmeessige
begransninger som felge af det akutte behov.

— Derudover ber de offentlige indkebere ogsd overveje alternative lasninger og samarbejde med markedet.

(') Denne vejledning bygger pd Kommissionens meddelelse om regler for offentlige udbud i forbindelse med den aktuelle asylkrise af 9.
september 2015 (COM(2015) 454 final). Denne vejledning afspejler Kommissionens fortolkning af traktaterne, udbudsdirektiverne og
EU-Domstolens praksis. Det skal bemarkes, at den bindende fortolkning af unionsretten i sidste instans hgrer under Den Europaiske
Unions Domstol. Denne vejledning andrer ikke den retlige ramme.
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I denne vejledning fokuseres der navnlig pé indkeb i serligt hastende tilfelde, som gor det muligt for offentlige
indkebere at foretage indkeb inden for fa dage eller timer, hvis det er ngdvendigt. EU’s direktiver indeholder ingen
proceduremaessige begreensninger i situationer som netop den aktuelle covid-19-krise, der udger en ekstraordineer
og uforudsigelig hastesituation.

[ praksis giver udbud med forhandling uden forudgdende offentliggerelse de offentlige indkegbere mulighed for
hurtigst muligt at kebe varer og tjenesteydelser. I henhold til denne procedure, jf. artikel 32 i direktiv 2014/24/EU
(vdirektivet) (), kan offentlige indkebere forhandle direkte med potentielle kontrahenter, og der er ingen offentlig-
gorelseskrav, ingen tidsfrister, intet krav om mindsteantal af ansegere eller andre procedurekrav. Ingen
proceduremazssige skridt reguleres pa EU-plan. Det betyder i praksis, at myndighederne kan reagere sd hurtigt, som
det er teknisk/fysisk muligt, og proceduren kan vare en de facto direkte tildeling, som kun er underlagt
fysiske/tekniske begraeensninger for sa vidt angér tilgeengelighed og hurtighed af leveringen.

EU’s ramme for offentlige udbud giver den ngdvendige fleksibilitet, sdledes at offentlige indk@bere kan kebe varer og
tjenesteydelser i direkte tilknytning til covid-19-krisen hurtigst muligt. For at fremskynde udbuddene kan offentlige
indkebere ogsd overveje at:

— kontakte potentielle kontrahenter i og uden for EU pr. telefon, e-mail eller personligt

— benytte agenter, der har en bedre forbindelse til markederne

— sende reprasentanter direkte til de lande, der har de nedvendige lagre og kan serge for gjeblikkelig levering

— kontakte potentielle leverandgrer for at indga aftale om en produktionsforggelse eller en opstart eller fornyelse
af produktionen.

I situationer med en usedvanlig stigning i efterspergslen efter de samme varer, produkter og tjenesteydelser —
kombineret med betydelige afbrydelser i forsyningskeeden — kan det dog vare fysisk/teknisk umuligt at
gennemfore udbud, selv ved hjelp af de hurtigste tilgeengelige procedurer. For at opfylde deres behov kan offentlige
indkebere vare nedt til at lede efter alternative og om muligt innovative lgsninger, som madske allerede er
tilgeengelige pa markedet eller vil kunne ibrugtages med (meget) kort frist. Offentlige indkebere skal finde frem til
lgsninger og samarbejde med potentielle leveranderer for at vurdere, om disse alternativer opfylder deres behov (%).
Interaktion med markedet kan byde pa gode muligheder for ogsé at tage hejde for strategiske aspekter ved offentlige
udbud, ndr miljemassige, innovative og sociale krav, herunder tilgeengeligheden af indkebte tjenesteydelser,
integreres i udbudsproceduren.

Offentlige indkebere er inden for EU’'s ramme fuldt bemyndiget til at gd i dialog med markedet og deltage i
kontaktformidling. Der findes flere muligheder for at interagere med markedet for at fremme udbuddet, og hvad
angdr behovene pd mellemlang sigt kunne anvendelsen af hasteprocedurer vaere en mere palidelig metode til at
opné mere verdi for pengene og storre adgang til tilgeengelige varer. Folgende kan ogs navnes:

— Offentlige indkebere kan anvende innovative digitale verktgjer () til at skabe bred interesse hos de gkonomiske
aktgrer, som vil kunne foresld alternative lgsninger. De kan f.eks. ivaerksatte hackathons med henblik pa
udvikling af nye koncepter, der gor det muligt at genanvende beskyttelsesmasker efter rengering, idéer til,
hvordan sundhedspersonalet kan beskyttes effektivt, metoder til at pavise virus i omgivelserne osv.

— Offentlige indkabere kan ogsd arbejde teettere sammen med innovationsekosystemer eller iveerkseetternetveerk,
som kan forsla lesninger.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv
2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, 5. 65).

Vejledning og god praksis inden for udbud af innovative varer og tjenesteydelser: https://ec.europa.eu/info/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_en.

Digitale udbud fremmer innovative tilgange, https:|/ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_en.
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Offentlige indkebere kan trakke pad EU’s ramme for offentlige udbud, der giver metoder og midler til at hdndtere
alvorlige nedsituationer som covid-19-pandemien.

Den tillader og tilskynder offentlige indkebere til at forfolge en flertrinsstrategi. Hvad angdr de umiddelbare og
forventede kortsigtede behov ber de forst og fremmest udnytte fleksibilitetsmekanismerne i rammen fuldt ud. Som
en supplerende mulighed tilskyndes de til at foretage felles udbud og udnytte Kommissionens tiltag vedrerende
feelles udbud. Procedurer med reducerede frister kan tilgodese deres behov pd mellemlang sigt, da de i princippet er
en mere palidelig metode til at opnd mere verdi for pengene, give flere virksomheder adgang til forretningsmu-
lighederne og et storre udbud af tilgaengelige varer.

Kommissionen vil mobilisere alle sine ressourcer, sd der kan ydes mere vejledning og bistand (°) til medlemsstaterne
og de offentlige indkebere.

2. Valg af procedurer og frister under EU-rammen for offentlige udbud — iszr i hastende og szrligt hastende
tilfeelde

Den Europaiske Union stdr i gjeblikket over for en raeekke udfordringer, der skyldes den pludselige og omfattende
covid-19-sundhedskrise. Denne vejledning giver et overblik over de muligheder, som offentlige indkebere —
ordregivende myndigheder () — har for hurtigt at kunne anskaffe de mest nedvendige varer og tjenesteydelser,
samt, hvor det er nedvendigt, yderligere infrastruktur.

EU’s udbudsregler indeholder alle de nedvendige varktgjer til at efterkomme disse behov i henhold til direktivets
bestemmelser.

2.1.  Generelt om valg af procedurer

Ved kontrakter, der herer under direktivets anvendelsesomrade, kan den ordregivende myndighed vzlge at tildele
kontrakten som et offentligt eller et begrenset udbud (direktivets artikel 26, stk. 2) (7).

Ved offentlige udbud, der er omfattet af direktivet, gaelder en frist pd 35 dage for modtagelse af tilbud ().

[ forbindelse med begrensede udbud fastsetter direktivet en frist pd 30 dage for modtagelse af ansegninger om
deltagelse og en yderligere frist pd 30 dage for modtagelse af tilbud (°). Sidstneaevnte frist kan, hvis denne mulighed
er gennemfert i den nationale lovgivning, aftales mellem ikkestatslige ordregivende myndigheder sdsom regionale
og lokale myndigheder, og deltagerne; hvis der ikke opnés enighed, kan minimumsfristen pa 10 dage anvendes (*°).

Béde ved offentlige og begrensede udbud kan disse frister reduceres:

1) enten i tilfelde af en forhdndsmeddelelse, som ikke blev anvendst til indkaldelse af tilbud, men som indeholdt alle
de oplysninger, der kreves for udbudsbekendtgarelsen i bilag V, del B, afsnit I, og som blev sendt til
offentliggorelse mellem 35 dage og 12 médneder inden datoen for afsendelse af udbudsbekendtgerelsen

2) eller i tilfaelde af et af den ordregivende myndighed beherigt godtgjort akut behov, som ger det umuligt at
overholde den gaeldende frist (jf. punkt 2).

2.2. I hastetilfeelde — reducerede frister

[ hastetilfeelde fastsaetter direktivet en vaesentlig afkortelse af de generelle frister: Ved offentlige udbud kan fristen for
afgivelse af tilbud reduceres til 15 dage, hvis den ordregivende myndighed kan godtgere et akut behov (*'); ved
begransede udbud kan fristen for ansegninger om deltagelse reduceres til 15 dage (%) og for afgivelse af tilbud til
10 dage (). Dette giver mulighed for en hurtig tildeling af kontrakten.

() Der findes over 250 000 ordregivende myndigheder i EU, og Kommissionen kommunikerer sledes allerede med medlemsstaternes
udpegede nationale kontaktpunkter gennem et sarligt WIKI-onlinevarktgj.
() Staten, regionale og lokale myndigheder, offentligretlige organer eller sammenslutninger bestiende af en eller flere af disse
myndigheder eller et eller flere sddanne offentligretlige organer.
() Forhandlede procedurer efter forudgdende offentliggorelse og ved konkurrencepraget dialog vil sandsynligvis ikke veere af interesse i
denne sammenhzng, da betingelserne for anvendelse heraf ikke opfyldes under de omstendigheder, der er fastsat i denne vejledning.
) Artikel 27 i direktiv 2014/24/EU.
°) Artikel 28 i direktiv 2014/24/EU.
% Artikel 28, stk. 4, i direktiv 2014/24/EU
) Artikel 27, stk. 3, i direktiv 2014/24/EU.
1) Artikel 27, stk. 3, i direktiv 2014/24/EU
) Artikel 28, stk. 6, i direktiv 2014/24/EU



C1081/4 Den Europaiske Unions Tidende 1.4.2020

Brugen af en »hasteprocedure« for offentlige eller begransede udbud er i overensstemmelse med principperne om
lige behandling og gennemsigtighed og sikrer en vis konkurrence selv i hastetilfeelde. I hastetilfaelde, der gor det
umuligt at overholde de frister, der galder under normale omstendigheder, kan de ordregivende myndigheder
reducere de frister, der gaelder for offentlige eller begransede udbud i overensstemmelse med direktivet.

Procedure Mindste sadvanlige frist Mindste reducerede frist
Offentligt udbud 35 dage () 15 dage
Begranset udbud (trin 1: ansegning om delta- 30 dage (") 15 dage (*9)
gelse)
Begranset udbud (trin 2: afgivelse af tilbud) 30 dage (V) 10 dage (*%)

2.3. I serligt hastende tilfelde — udbud med forhandling uden forudgdende offentliggorelse

EU-rettens »udbud med forhandling uden forudgdende offentliggorelse« udger et supplerende vaerktej, der gor det
muligt hurtigere at tildele kontrakter om varetagelse af behov i forbindelse med covid-19-pandemien.

Ordregivende myndigheder kan tildele offentlige kontrakter efter proceduren for udbud med forhandling uden
forudgdende offentliggarelse, »i strengt nedvendigt omfang, hvis tvingende grunde som folge af begivenheder, som
den ordregivende myndighed ikke har kunnet forudse, gor det umuligt at overholde fristerne for offentlige udbud,
begransede udbud eller udbud med forhandling. De omstendigheder, der paberdbes som tvingende grunde, md
under ingen omstandigheder kunne tilskrives den ordregivende myndighed.« (direktivets artikel 32, stk. 2, litra c)).

Da de ordregivende myndigheder i sddanne tilfeelde fraviger traktatens grundleggende princip om gennemsigtighed,
kraever EU-Domstolen, at denne procedure kun anvendes i ekstraordinzre tilfeelde. Samtlige betingelser skal vaere
opfyldt og fortolkes restriktivt (se f.eks. sag C-275/08, Kommissionen mod Tyskland, og C-352/12, Consiglio
Nazionale degli Ingegneri). »Udbud med forhandling uden forudgdende offentliggarelse« giver de ordregivende
myndigheder mulighed for at forhandle direkte med potentielle kontrahenter. En direkte tildeling til en
forhdndsudvalgt ekonomisk akter forbliver undtagelsen og finder kun anvendelse, safremt kun ét foretagende vil
vaere i stand til at levere inden for de tekniske og tidsmaessige begraensninger som folge af det akutte behov.

Den enkelte ordregivende myndighed skal vurdere, om betingelserne for at anvende »udbud med forhandling uden
forudgdende offentliggarelse« er opfyldt. Den skal begrunde sit valg af denne procedure i en sarskilt rapport (**). I
den individuelle vurdering af hvert tilfelde skal folgende kumulative kriterier vaere opfyldt:

2.3.1. »Begivenheder, som den pageeldende ordregivende myndighed ikke har kunnet forudse«

Antallet af covid-19-patienter, der har brug for leegebehandling, stiger dagligt og forventes at stige i de fleste
medlemsstater, indtil toppunktet er ndet.

Disse begivenheder og iser den specifikke udvikling ma betragtes som varende uforudsigelig for ordregivende
myndigheder. De specifikke behov, hospitaler og andre sundhedsinstitutioner har for at kunne yde behandling,
personlige veernemidler, respiratorer, ekstra senge og ekstra intensivpleje og hospitalsinfrastruktur, herunder alt det
tekniske udstyr, kunne i hvert fald ikke forudses og planlagges pa forhdnd, og de udger dermed en begivenhed, der
ikke kunne forudses af de ordregivende myndigheder.

2.3.2. Tvingende grunde, som gor det umuligt at overholde de generelle tidsfrister

Der kan ikke veere tvivl om, at hospitalernes og sundhedsinstitutionernes umiddelbare behov (varer, tjenesteydelser
og offentligt bygge- og anlaegsarbejde) skal opfyldes hurtigst muligt.

(%) Artikel 27 i direktiv 2014/24/EU.

(") Artikel 28 i direktiv 2014/24/EU.

("% Artikel 28, stk. 6, i direktiv 2014/24/EU.

(") Artikel 28 i direktiv 2014/24/EU.

("% Artikel 28, stk. 6, i direktiv 2014/24/EU.

(") Artikel 84, stk. 1, litra f), i direktiv 2014/24/EU.
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Om dette gor det umuligt at overholde selv de meget korte frister i hasteprocedurerne for offentlige eller begraensede
udbud (hhv. 15 og 10 dage til at afgive tilbud), skal afgeres fra sag til sag, men det er sandsynligt i de fleste tilfaelde, i
det mindste med hensyn til de vasentligt storre kortsigtede behov, i takt med at smittekurven stiger.

Som det praciseres i Domstolens praksis (%), skal udbuddet straks gennemfores, hvis der er tale om et akut behov.
Undtagelsen kan ikke paberdbes i forbindelse med en tildeling af kontrakter, der varer laengere end, hvis der var
anvendt et gennemsigtigt, offentligt eller begranset udbud, herunder hasteprocedurer for bade offentlige og
begraensede udbud.

2.3.3. Arsagssammenheng mellem den begivenhed, der ikke kunne forudses, og det akutte behov

Nér hospitalernes og sundhedsinstitutionernes umiddelbare behov skal varetages inden for en meget kort tidsfrist,
kan der ikke med rimelighed rejses tvivl om drsagssammenhzangen med covid-19-pandemien.

2.3.4. Anvendes kun for at deekke tidsrummet, indtil der kan findes mere vedvarende losninger

Udbud med forhandling uden forudgéende offentliggorelse kan give mulighed for at deekke de umiddelbare behov.
Denne type udbud dakker tidsrummet, indtil der kan findes mere vedvarende lgsninger sdsom rammekontrakter
for varer og tjenesteydelser, som tildeles efter de seedvanlige procedurer (herunder hasteprocedurer).

(*) Se Domstolens dom i sag C-352/12 af 20. juni 2013, praemis 50-52.



	Meddelelse fra Kommissionen Vejledning fra Europa-Kommissionen om anvendelse af rammen for offentlige udbud i forbindelse med covid-19-krisesituationen 2020/C 108 I/01

