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1. Indledning
EU-szlordningen

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1007/2009 om handel med
seelprodukter® (grundforordningen) forbydes omsetning af selprodukter i Unionen.

Forbuddet mod handel finder anvendelse pa salprodukter, der er produceret i EU, og pa
importerede sazlprodukter. Grundforordningen blev &ndret ved forordning (EU) 2015/1775%
for at afspejle Verdenshandelsorganisationens (WTO's) afgerelser i tvisten EC-Seal Products®.
Falgelig er der indfart to undtagelser til forbuddet i den geeldende EU-szlordning:

1) Det er tilladt at bringe salprodukter i omsetning, hvis disse produkter hidrgrer fra
inuitsamfundenes eller andre oprindelige samfunds jagt, og forudsat at de serlige betingelser i
artikel 3, stk. 1, i grundforordningen som &ndret er opfyldt.

| henhold til artikel 3, stk. 1a, i samme forordning som &ndret skal szlprodukter, nar de bringes i
omsetning pa EU-markedet, desuden ledsages af et dokument, der attesterer opfyldelsen af
betingelserne for at vaere omfattet af den undtagelse, der gealder for inuitsamfund eller andre
oprindelige samfund. Attesten bar udstedes af et organ, der er anerkendt til dette formal af Europa-
Kommissionen, jf. artikel 3 i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/1850*
(gennemfarelsesforordningen).

2) Den tillader ogsa import af selprodukter, safremt denne import sker lejlighedsvis og udelukkende
bestar af wvarer, der er bestemt til rejsendes eller deres familiers personlige brug
(grundforordningens artikel 3, stk. 2, som &ndret).

Rapporteringsforpligtelser i henhold til forordning (EF) nr. 1007/2009 som a&ndret

I henhold til grundforordningens artikel 7 som &ndret skal medlemsstaterne senest den 31. december
2018 og herefter hvert fjerde ar sende en rapport til Kommissionen om de tiltag, der er truffet for at
gennemfgre denne forordning.

Kommissionen foreleegger derefter senest 12 maneder efter udlgbet af de enkelte
rapporteringsperioder Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfarelsen af forordningen.
Den farste rapport foreleegges derfor senest den 31. december 2019.

| disse rapporter og Kommissionens rapport vurderes forordningens funktion, effektivitet og
indvirkninger for sa vidt angar opfyldelsen af dens mal. | rapporterne vurderes ogsa indvirkningen pa
inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds sociogkonomiske udvikling. Af hensyn til
udfarligheden omhandler rapporterne ogsa indvirkningen pa selbestanden.

2. Baggrund

Som reaktion pa udbredte bekymringer over det arlige drab af bestemte selunger vedtog EU i 1983
Rédets direktiv 83/129/E@F° for at forbyde importen af produkter fra to sealungearter,
grgnlandssalunger (whitecoats) og klapmydssalunger (bluebacks) til EU. Det fandt indledningsvis
anvendelse indtil den 1. oktober 1985. Ved direktiv 85/444/E@F® blev gyldigheden af direktiv

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2015.262.01.0001.01. DAN.
3 http://trade.ec.europa.eu/wtodispute/show.cfm?id=475&code=2.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1850.

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:31983Lo129.

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:31985L0444.
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83/129/EQF forlenget til den 1. oktober 1989. 1 1989 blev forlengelsen af direktivet pa ubestemt tid
vedtaget ved Radets direktiv 89/370/EQF’.

Seler jages i og uden for EU og anvendes til at fremstille sa forskelligartede produkter som f.eks.
Omega-3-kapsler og bekleedning med forarbejdede salskind og pelsskind. Disse produkter selges i
erhvervsmaessigt giemed pa forskellige markeder, herunder pa EU-markedet, og er af en sadan art, at
det er vanskeligt eller umuligt for forbrugerne at skelne dem fra tilsvarende produkter, der ikke
hidrerer fra seler.

Borgere og forbrugere udtrykte bekymringer over det forhold, at der pa markedet kunne forekomme
produkter fra dyr, der er aflivet og flaet under store lidelser. Som reaktion vedtog flere medlemsstater
lovgivning om regulering af handel med salprodukter, der omfattede forbud mod import eller
produktion af sadanne produkter, mens handelen med disse produkter i andre medlemsstater ikke var
undergivet restriktioner.

Disse forskelle mellem nationale bestemmelser om handel med og import, fremstilling og
markedsfagring af salprodukter havde en negativ indvirkning pa det indre marked og indebar
hindringer for handelen med sadanne produkter. EU vedtog derfor Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1007/2009° (grundforordningen) under hensyntagen til narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Med grundforordningen blev der indfert et forbud mod omsetning af
selprodukter.

Samtidig anerkendte EU, at saljagt er en integreret del af inuitsamfunds og andre oprindelige
samfunds sociogkonomi, ernaring, kultur og identitet, der bidrager vaesentligt til deres underhold og
udvikling ved at sikre samfundene fedevarer og indtegter, saledes at de kan opretholde deres
tilveerelse og eksistensgrundlag samt bevare deres traditionelle levevis. EU bemarkede ogsa, at
inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds traditionelle seljagt ikke gav anledning til de samme
moralske betaenkeligheder i offentligheden som seljagt, der primeert drives i erhvervsgjemed. Det var
endvidere alment anerkendt, at inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds grundlaeggende,
gkonomiske og sociale interesser ikke bar pavirkes negativt, i overensstemmelse med FN's erkleering
om oprindelige folks rettigheder fra 2007.

Ved grundforordningen blev omsatning pa EU-markedet af salprodukter, der hidragrer fra
inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds jagt undtagelsesvis tilladt, hvis sadan jagt blev
drevet under behgrig hensyntagen til dyrevelfeerd pa en made, der mindsker dyrenes lidelser mest
muligt. Undtagelsen blev begraenset til jagt, der bidrog til disse samfunds underhold.

Grundforordningen tillod ogsa undtagelsesvis omsatning af salprodukter, hvis jagtens eneste formal
var at sikre en beeredygtig forvaltning af de marine ressourcer.

I 2010 indledte Canada og Norge en tvistbileggelsesprocedure ved Verdenshandelsorganisationen
(WTO) mod grundforordningen og dens oprindelige gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 737/2010. |
2013 konkluderede WTO, at EU-szlordningen ved at tillade visse salprodukter at komme pa EU-
markedet gennem inuitundtagelsen og marineressourceundtagelsen havde en skadelig indvirkning pa
canadiske og norske produkters konkurrencemuligheder over for tilsvarende grgnlandske
importprodukter og EU-produkter. Pa daverende tidspunkt var det faktisk kun Grgnland, der officielt
havde ansggt om anerkendelse af et attesteringsorgan.

For at bringe ordningen i overensstemmelse med WTO's afggrelse vedtog EU forordning (EU)
2015/1775, som &ndrede EU-selordningen ved at afskaffe undtagelsen for forvaltning af de marine
ressourcer.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:31989L0370.
® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1007.



Afskaffelsen af denne undtagelse bergrte dog ikke medlemsstaternes ret til fortsat at regulere jagt med
henblik pa at sikre en beeredygtig forvaltning af de marine ressourcer. Det hindrede imidlertid
medlemsstaterne i at tillade omsatningen af salprodukter, der hidrgrte fra sédanne jagter, medmindre
de var omfattet af undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundenes og andre oprindelige samfunds jagt",
som stadig var geldende. Den andrede forordning styrkede ogsa sammenhangen med
grundforordningens mal ved udtrykkeligt at tilfgje hensyn til dyrevelfeerd som en betingelse for
anvendelsen af undtagelsen.

I henhold til artikel 3, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1007/2009 skulle Kommissionen udstede tekniske
vejledninger’ med en vejledende liste over de koder i den kombinerede nomenklatur, der kan omfatte
seelprodukter, for at lette de relevante nationale myndigheders retshandhaevelsesaktioner.

For at sikre en ensartet gennemforelse af grundforordningen blev Kommissionens
gennemfgarelsesforordning (EU) 2015/1850 vedtaget med henblik pa at fastsette kravene til import af
selprodukter, der er bestemt til rejsendes eller deres familiers personlige brug. Den opstiller
kriterierne for anerkendelse af organer, der udsteder attester (certifikater), som bekrafter
overholdelsen af betingelserne for undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundenes og andre oprindelige
samfunds jagt". Den angiver ogsa de opgaver, der varetages af medlemsstaternes kompetente
myndigheder i forbindelse med kontrollen af attesterne og registrering af data i attesterne.

3. EU-medlemsstaternes rapporter

| forbindelse med denne rapport skulle EU-medlemsstaterne inden den 30. juni 2019 indgive deres
nationale rapporter til Kommissionen ved at besvare et onlinespgrgeskema. For de 28 EU-
medlemsstater gik rapporteringsperioden fra den 18. oktober 2015 (anvendelsesdatoen for forordning
(EU) 2015/1775) til den 31. december 2018.

Alle medlemsstater med undtagelse af fire (Frankrig, Graekenland, Luxembourg og Malta) indgav
deres nationale rapport. Den foreliggende rapport er baseret pa de modtagne input. Ved betegnelsen
"alle medlemsstaterne" forstas derfor "alle medlemsstaterne med undtagelse af de fire, der ikke indgav
deres rapport".

a) Kompetent myndighed

I henhold til artikel 6 i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/1850 skal hver
medlemsstat udpege en eller flere kompetente myndigheder med ansvar for at kontrollere, efter
anmodning fra toldmyndighederne, attesterne for salprodukter, der importeres fra tredjelande,
kontrollere udstedelsen af attester foretaget af anerkendte organer, der er etableret og aktive i den
pagaeldende medlemsstat, og opbevare en kopi af attester, der er udstedt for selprodukter, der stammer
fra sljagt i den pagaldende medlemsstat. Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om de
udpegede kompetente myndigheder, og Kommissionen skal offentliggare listen over udpegede
kompetente myndigheder™® pa sit websted' og regelmzssigt ajourfere den. Medlemsstaterne blev
anmodet om at ajourfare deres oplysninger pa den offentliggjorte liste, nar det er pakraevet.

I medlemsstaternes nationale lovgivning udpeges officielt en kompetent myndighed, hvis rolle
defineres med hensyn til: inspektion, kontrol af attester udstedt af anerkendte organer, samarbejde med
offentlige forvaltninger (f.eks. finans- eller landbrugsministeriet) og toldmyndighederne, herunder
udstedelse af vejledning i greensekontrol. | Portugal er importen af selprodukter omfattet af licenser
udstedt af forvaltningsmyndigheden under konventionen om international handel med
udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES).

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1560955112627&uri=CELEX:52010XC1229(04).
' https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/comp_authorities.pdf.
" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/seal_hunting.htm.



Danmark anfaegtede i tilknytning til deres svar pa spgrgeskemaet behovet for artikel 6, stk. 1, litra b)
og ¢), i gennemfarelsesforordning (EU) 2015/1850 og for den fjerde kopi af attesten i bilaget, da
medlemsstaterne efter Danmarks opfattelse ikke kan udpege anerkendte organer. Kommissionen
svarede, at nogle medlemsstater har folk, der opfylder definitionen af "inuitsamfund eller andre
oprindelige samfund”, og som derfor skal have tilladelse til at jage seler til deres underhold og til at
bringe saelprodukter i omsatning pad EU-markedet. Disse medlemsstater kan ansgge om at fa et af
deres organer officielt anerkendt til at udstede attester. | dette tilfeelde vil bestemmelserne i artikel 6,
stk. 1, litra b) og c), veere relevante sammen med den fjerde kopi af attesten, som skal indgives til den
kompetente myndighed i henhold til artikel 6, stk. 1, litra c).

b) Undtagelsen vedragrende ""inuitsamfundene eller andre oprindelige samfund"*

Danmark var den eneste medlemsstat, der rapporterede, at seelprodukter var blevet bragt i omsetning
pa dets marked pa grundlag af betingelserne i undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundene eller andre
oprindelige samfund” omhandlet i grundforordningens artikel 3, stk. 1, som &ndret. | lgbet af
rapporteringsperioden registrerede de danske toldmyndigheder import af sselprodukter fra Grgnland til
en samlet verdi af 2 626 128 DKK og en samlet mangde pa 10 502 kg.

Ingen af medlemsstaterne var blevet kontaktet af toldmyndighederne eller andre retshandhavende
myndigheder med henblik pa at treeffe afgerelse om foranstaltninger, der skulle treeffes i tilfelde af
tvivl med hensyn til en attests aegthed eller korrekthed, eller for yderligere radgivning. Ingen af dem
matte give afslag pa at bringe selprodukter omfattet af undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundene eller
andre oprindelige samfund" i omsatning pa deres marked. Kun Portugal kraevede i et enkelt tilfelde
en oversxttelse af en attest (omfattet af gennemfarelsesforordningens artikel 4) til dets nationale
sprog. | Kroatien skal attester i henhold til den nationale lovgivning oversattes til det nationale sprog.

¢) Rejsendes eller deres familiers personlige brug

Fire medlemsstater (Polen, Spanien, Tjekkiet og Tyskland) rapporterede tilfeelde, hvor
toldmyndighederne havde underrettet den kompetente myndighed om et problem med importen af
seelprodukter til rejsendes eller deres familiers personlige brug som omhandlet i grundforordningens
artikel 3, stk. 2, som andret.



d) Omsatning pa et andet grundlag

Omsetning af selprodukter pd EU-markedet pa et andet grundlag end de to ovennavnte undtagelser er
ikke tilladt. Kun Estland og Portugal blev underrettet om en anmodning om omsatning af
seelprodukter pa markedet pa et andet grundlag end undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundene eller
andre oprindelige samfund" eller rejsendes eller deres familiers personlige brug. 1 Estland blev
garvede seelskind (1 700 i 2016, 1988 i 2017 og 2 418 i 2018) importeret til aktiv foredling af en
skofabrikant, som derefter reeksporterer alle de foraedlede varer. Portugal afviste en ansggning om
import af selprodukter med henblik pa salg.

e) Sanktioner

I henhold til grundforordningens artikel 6 skal medlemsstaterne fastsatte regler om sanktioner for
overtredelse af forordningens bestemmelser, som er effektive, star i rimeligt forhold til overtraedelsen
og har afskreekkende virkning, og sikre, at disse regler iveerkseettes.

Alle medlemsstaterne med undtagelse af Finland har indfert regler om sanktioner for overtredelse af
grundforordningens bestemmelser. Finland gennemfarer aktuelt en proces for at &ndre den relevante
lovgivning til at omfatte sadanne regler. Disse sanktioner varierer fra bgder, beslagleggelse og
destruktion af varerne (indfert i alle medlemsstaterne med undtagelse af Finland) op til feengsling (kun
i nogle af medlemsstaterne). Badens starrelse varierer seedvanligvis afhangigt af, om overtraedelsen er
begaet af en fysisk person eller af en juridisk person. | tabellen nedenfor vises maksimumsbelgbene
for bgderne (i euro) i de medlemsstater, der har meddelt denne oplysning i deres nationale rapport.
Tabellen er ikke udtemmende, men paviser alligevel betydelige forskelle mellem de bader, der
palaegges af de forskellige medlemsstater.
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Ingen af de medlemsstater, der har indgivet en rapport, palagde sadanne sanktioner i den omhandlede
periode, og toldmyndighederne beslaglagde ikke nogen salprodukter i nogen af disse medlemsstater
pa grund af manglende overholdelse af forordningen.

f) Behandling af data
Kun Finland, Kroatien, Nederlandene, Portugal og Spanien anvender et elektronisk system til

udveksling og registrering af data i attesterne i overensstemmelse med gennemfgarelsesforordningens
artikel 7. Ingen af medlemsstaterne havde noget at rapportere med hensyn til beskyttelse af



personoplysninger i forbindelse med behandling af attester omhandlet i gennemfgrelsesforordningens
artikel 8.

g) Oplysninger gennem en meaerkat med en QR-kode

For at sikre, at undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundene eller andre oprindelige samfund" anvendes
korrekt, og for at forbedre oplysningerne om EU-s&lordningen kan de anerkendte organer omhandlet i
forordningens artikel 3, stk. 4, som andret, anbringe en merkat med en QR-kode pa de szlprodukter,
som de har attesteret. Denne QR-kode er linket til en EUROPA-webside™ med relevante oplysninger
om szlordningen.

Kun ni medlemsstater (Danmark, Estland, Finland, Irland, Italien, Letland, Polen, Portugal og
Slovenien) er opmaerksomme pa eksistensen af denne QR-kode, og ingen af medlemsstaterne er blevet
kontaktet af toldmyndighederne eller andre retshandhazvende myndigheder med henblik pa at fa
radgivning vedrgrende denne QR-kode.

h) Szljagt

| lgbet af rapporteringsperioden fandt szljagt sted pd Danmarks, Estlands, Finlands og Sveriges
omrade.

| deres rapport beskrev disse fire medlemsstater kort formalet med jagten, de betingelser, hvorunder
den blev gennemfgrt, den anvendte aflivningsmetode, hvordan der blev taget hensyn til dyrevelferd
og jagtens indvirkning pa salbestanden, gkosystemerne og de menneskelige aktiviteter. Teksten
nedenfor illustrerer de synspunkter, der kommer til udtryk i de fire nationale rapporter.

| Danmark ma seler ikke jages frit, men der kan anmodes om en serlig tilladelse til at skyde se&ler
inden for en radius af 100 m fra fiskeredskaber, hvis det har til formal at undgd skader pa disse
redskaber, og det alene sker uden for yngle- og feeldningsperioderne. Fr 2018 er der ogsa indrgmmet
saerlige tilladelser til at skyde saler i der, hvilket har haft en positiv indvirkning pa gydebestandene af
truede fiskebestande. Denne undtagelsesvise regulering kreever brug af et geveaer af en godkendt
kaliber, bestaelse af en specifik jagtprave og et dansk jagttegn. P& Bornholm er det tilladt at skyde
grasal hele aret, da der ikke er nogen ynglepladser pa dette omrade, men jegerne skal have deltaget i
et specifikt saljagtkursus. Selbestandene overvages i Danmark med en arlig telling. Det begraensede
antal szler, der er blevet nedlagt i rapporteringsperioden (78 spettede saler og én grasal), har ikke
haft nogen indvirkning pa bestandens starrelse, selernes generelle adferd, de marine gkosystemer
eller mulighederne for seelkiggeri.

| Estland ma seler jages for at sikre en baeredygtig forvaltning af de marine ressourcer og underholdet
for jeegere og deres familier fra lokalsamfundene pa Estlands sma ger med det formal at bevare deres
kulturarv og traditioner. Saljagten er strengt reguleret i overensstemmelse med "jagtreglerne”, og der
tages fuldt hensyn til dyrevelfeerden. Den ma kun finde sted i udpegede jagtomrader i jagtsesonen (fra
15. april til 31. december) og efter afleggelse af en jagtprave. Der er fastsat serlige krav vedrgrende
den anvendte type vaben og ammunition, og jagt fra motorbade er forbudt. Den arlige jagtkvote er
begranset til 1 % af selbestanden, og indvirkningen pa selbestanden og gkosystemerne er marginal. |
2015 blev der skudt ti seler ud af en jagtkvote pa 53. 1 2016 var det ti ud af 42, i 2017 var det ni ud af
45, og i 2018 var det 19 ud af 37. Siden 2015 har den gamle tradition med at jage graseler i Estland
igen veeret tilladt, da deres bestand er vokset med arene. Estland rapporterede, at denne begraensede
jagt er ngdvendig for at reducere skaderne for fiskeriet, men er ikke tilladt i de omrader, hvor graszlen
er beskyttet.

| Finland er seljagt reguleret ved national lovgivning og relevant EU-lovgivning gennem baeredygtige
jagtkvoter, en tidsbegreenset jagtseson og specifikke tekniske krav til geveerer og ammunition.

" https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/eu_seal_regime.htm.



Licensbaseret seljagt gennemfares pa bade ger og smager med henblik pa at sikre en beeredygtig
forvaltning af de marine ressourcer, men ogsa for at forhindre skader pa kommercielt fiskeri. | de
senere ar har jagt pa is kun veeret mulig i den nordlige del af @stersgen. Mange jeegere har moderne
specialgeveerer til szljagt, og de skal have bestdet en prgve efter at have deltaget i et kursus om
jagtetik, inden de ma deltage i jagt. | en reekke ar har den finske naturstyrelse uddannet jeegere i
kystomraderne i anvendelsen af en effektiv aflivningsmetode. Landbrugs- og skovbrugsministeriet er
ansvarligt for at fastsatte det maksimale antal graseler og ringseler, der ma jages beeredygtigt, pa
grundlag af de bedste videnskabelige data indsamlet af det finske institut for naturressourcer. Jagt pa
svage selbestande (f.eks. ringsaler i Den Finske Bugt) er ikke tilladt. Da der kun er fa hundrede
seljegere — fordi jagt er dyrt, og der kun er fa dage, der er egnede til jagt — skydes der kun fa
hundrede seler om aret. Den anslaede arlige veekst i selbestanden overstiger antallet af jagede seler.
Seler er opportunistiske rovdyr. Der er dokumentation fra Finland og Sverige for, at s&ler seder fisk
fra fiskeredskaber, medmindre redskaberne er selsikrede. | realiteten kan kun feelder, ruser (lange
poseformede fiskenet, der holdes abne af ringe) eller lignende redskaber gares delvist salsikre, hvis
det levedygtige kommercielle fiskeri skal kunne opretholdes. Undersggelser har vist, at seeler henter et
enormt antal fisk fra fiskeredskaber uden at efterlade spor, hvilket ger det vanskeligt at kvantificere
selernes indvirkning pa fiskebestandene. Seler ader 3-5 kg fisk om dagen, hvilket kan veere en trussel
mod fiskearter eller -bestande, der er beskyttet ved EU-lovgivning eller national lovgivning. Det
rekreative og kommercielle fiskeri med drivgarn er faldet med 30-40 % i de seneste artier i de ydre
skaergarde og er endda helt ophert i visse omrader pa grund af selernes rovdrift. Seeler jages primert i
havomrader i den ydre skeergard, hvor interaktionen med menneskelige aktiviteter er ubetydelig. |
Finlands rapport fremhaves det, at forbuddet mod handel med salprodukter begraeenser mulighederne
for at udvikle salbaserede baeredygtige aktiviteter som f.eks. turisme. Den positive virkning af en jagt
i naerheden af fiskeredskaber er kun midlertidig, da nye seler dukker op efter kun fa dage eller endda
timer. Generelt anses s&ljagt ikke for den eneste metode til at afhjaelpe de problemer, der forarsages af
seler.

| Sverige er s&ljagt tilladt og er strengt reguleret af den svenske miljgstyrelse i omrader, hvor den
voksende szlbestand forarsager alvorlige skader pa fiskeredskaber og ader fangsterne. Jagtkvoten og
den ammunition, der ma anvendes, er ogsa strengt reguleret. Ifglge den svenske miljgstyrelses
afgarelser skal den anvendte aflivningsmetode medfgre omgaende ded og hindre ungdig lidelse, og
jagt fra en bad kraever, at jeegeren har fulgt et kursus hos det svenske eller finske jagtforbund, og baden
skal holde stille. Ogsa i den svenske jagtlov angives det, at jagt ikke ma forarsage ungdig lidelse. I
Sverige forsker man i udviklingen af fiskeredskaber, der er sikre for seler. Antallet af saler, der jages
for at beskytte fiskerisektoren, den eneste type jagt, der tillades, repraesenterer kun en meget lille andel
af selbestanden Sverige meddelte derfor, at indvirkningen pa salbestanden og gkosystemet er
minimal.

i) Samlet vurdering

Medlemsstaterne blev anmodet om at give en samlet vurdering af de tre aspekter af forordningen pa
deres omrade: dens funktion (kapacitet til at udfere dens fastsatte funktion), effektivitet (kapacitet til at
frembringe det gnskede resultat) og indvirkninger (f.eks. endret marked for salprodukter).

Nogle medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Irland, Italien, Litauen, Slovakiet og Tjekkiet) anfarte, at
der ikke foregar nogen handel med salprodukter pa deres omrade, og at de derfor ikke kan vurdere
forordningens funktion, effektivitet og indvirkninger. Andre (Cypern, Nederlandene, Rumanien,
Slovenien og Tyskland) gav ikke nogen vurdering, antageligt af samme grund.

Andre (Danmark, Det Forenede Kongerige, Estland, Finland, Kroatien, Letland, Polen, Portugal,
Spanien, Sverige, Ungarn og @strig) finder, at forordningen er egnet til formalet, og de har indtil
videre ikke haft problemer med den. Der er indfert procedurer hos deres toldmyndigheder med det
formal at gennemfare forordningen korrekt. Danmark, Estland, Finland og Sverige indgav specifikke
bemerkninger, der fremgar af det falgende.



Danmark anfarte, at seljagt har stor betydning i Grgnland, og at der efter den danske regerings
opfattelse er behov for at fremme opfattelsen af Grgnlands seeljagt som et baeredygtigt legitimt erhverv
og for at styrke eksporten af salprodukter fra Grgnland, herunder til EU. Danmark og Grgnland
anfgrte imidlertid, at forbuddet har fert til et stort fald i salget af grenlandske selskind til EU-
markedet, selv om produkter fra seler, der er jaget af inuitsamfund eller andre oprindelige samfund,
ikke er omfattet af importforbuddet. Danmark gnsker, at EU i hgjere grad informerer offentligheden
om Grgnlands ret til at eksportere selskind (pa visse betingelser).

Efter Estlands opfattelse bar szler, der jages med henblik pa at forvalte de marine ressourcer, udnyttes
fuldt ud, og lokalsamfunds smasalg af handvaerk bar tillades for at kompensere for udgifterne til jagten
og demonstrere disse lokalsamfunds kreativitet og traditioner. For Estland pavirker den manglende
mulighed i lovgivningen for at selge selv sma mangder selprodukter turismen, lokalsamfundenes
udvikling og bevaringen af traditioner i visse omrader.

Ifalge Finland gar forordningens indvirkning ud over dens tiltzenkte formal. Forbuddet har bidraget til
kystfiskeriets nuvarende ringe situation og har medfgrt en veesentlig forringelse af selers veerdi som
vildt. Med forbuddet ma nedlagte szler kun anvendes af jeegerne, og det har mindsket viljen til at jage
seeler i nerheden af fiskeredskaber og tvunget saler og resignerende fiskere til at affinde sig med
hinanden. Sezlbestandene er voksende i @stersgen og findes overalt ud for den finske kyst. Finland
rapporterede, at saljagt, der udfares med henblik pa at sikre en baredygtig forvaltning af de marine
ressourcer med fuld respekt for dyrevelfaerden, og hvor alle dele af det fangede dyr anvendes i stedet
for at ga til spilde, ikke ber give anledning til moralske betenkeligheder i offentligheden. Seler kan
aflives hurtigt uden at forarsage ungdige lidelser ved brug af metoder, der gdeleegger sensoriske
funktioner i hjernen. Hvis sa&ler blev anset for en veerdifuld ressource, og velreguleret handel med
seelprodukter blev tilladt, ville det for Finland styrke falelsen af ejerskab og engagementet i indsatsen
for at udnytte disse ressourcer pa en bearedygtig made. Handel med selprodukter har aldrig veeret en
stor sektor med en betydelig gkonomisk omsatning. | kystomraderne vil handelen imidlertid kunne
bidrage som en indteegtskilde og styrke kulturelle veerdier. Ifglge en undersggelse fra 2018 har 50 % af
de finske borgere en positiv holdning over for smahandel med salprodukter. Opteellinger i @stersgen
viser, at den samlede bestand af grasal teller 40 000-54 000 individer, som har en arlig bestandvaekst
pa 2 300-3 000 seler. 254 graseler blev fanget i @stersgen i perioden mellem den 1. oktober 2018 og
den 31. juli 2019. Bestanden af ringseal er pa mindst 20 000 individer med en arlig bestandveekst pa
1 000 individer. Tidligere fandtes grasalen kun i de nordlige dele af @stersgen, men dens voksende
bestand har nu bredt sig til hele @stersgen, hvor den har smittet den gstlige torskebestand med
parasitter, som har medfart gget torskedgdelighed. Ifglge Finland bgr EU alvorligt overveje at &ndre
forordningen om forbud mod handel med seelprodukter for at mindske forbuddets betydelige
sociogkonomiske indvirkning pa fiskeriet og jagtkulturen.

De svenske myndigheder og NGO'er indgav falgende bemarkninger vedrgrende forordningens
indvirkninger. Seljagt har altid veeret en del af svensk kultur og historie og har givet smafiskerne
langs kysterne mulighed for at opnd en ekstra indtaegt fra salget af selkad, -skind og -knogler, som
blev anvendt til redskaber, smykker og vaben. Med forbuddet gar ferre pa jagt efter seler, samtidig
med at den voksende salbestand nu gar ud over den sikre biologiske grense, sdledes at salerne
inficerer fiskebestande med parasitter, konkurrerer om fiskene og gdelaegger fiskeredskaber. En vigtig
bekymring, som den svenske miljgstyrelse fremhaver, er, at handelsforbuddet i den nuverende
selordning forhindrer, at seelen bruges som en ressource, og at den voksende szlbestand forvaltes
effektivt, hvilket medfarer alvorlige skader pa bade fangst og redskaber. Sverige har forpligtet sig til at
sikre en gunstig bevaringsstatus for graszlen. Ifglge den svenske hav- og vandforvaltningsmyndighed
kan offentligheden derfor acceptere de foranstaltninger, der kreeves for at sikre den ngdvendige
forvaltning af den voksende salbestand, hvis handel med seelprodukter igen blev tilladt af ovennavnte
arsager. For at begrunde godtgarelse for den skade, der forarsages af seler, som fiskere tildeles efter
national lovgivning, ber graszl ifelge Sverige anses for en ressource. Den gkonomiske verdi af
jagtturisme og salget af saelprodukter bar analyseres i forhold til omkostningerne til godtgerelse for
skader forarsaget af saler. Det er ifglge det svenske landbrugsrad et grundlaeggende princip, at alle
arter, der forekommer naturligt i Sverige, forvaltes pa en langsigtet og bearedygtig made, der ikke



pavirker deres bevaringsstatus negativt. Med EU's @ndrede salordning blev det ulovligt at udnytte
saeler, der er nedlagt med henblik pa at sikre en beredygtig forvaltning af de marine ressourcer, til
kommercielle formal. Mens seler jages lovligt i @stersgen, kan fangsten kun bruges i jeegerens egen
husholdning. Ellers ender den som affald pa deponeringsanleg, hvilket anses for ikkebaeredygtigt fra
et miljomaessigt savel som etisk perspektiv. Derfor bgr smahandel med salprodukter efter Sveriges
opfattelse tillades. Det svenske handelsrad mindede om, at Sverige i tidligere forhandlinger havde
anmodet om en undtagelse fra forbuddet mod handel med seelprodukter. Det svenske fiskeriforbund
har anfert, at seler forarsager flere og flere skader for smafiskeriet langs kysten, og at de fortsat vil
jage dem af hensyn til forvaltningen af ressourcer i @stersgen. De beklager, at en sa verdifuld
ressource omdannes til affald, da sterstedelen af fangsterne ender pa affaldsdepoter, hvor jeegerne
endda skal betale for at komme af med deres fangst. Ifglge det svenske jeegerforbund er s&ljagt en del
af kulturarven og en metode til at beskytte fiskebestandenes biologiske diversitet. Den beskyttende
jagt, der gennemfgres i gjeblikket, er underlagt strenge regler, men det reelle problem er, at lovligt
fangede seler ikke ma udnyttes eller slges pa grund af handelsforbuddet. Beskyttende jagt kreever
ifelge det svenske jeegerforbund betydelige investeringer i viden og udstyr og udvikler sig til et
omrade med fa specialiserede eksperter, hvis interesse i jagten falder, nar deres egne personlige behov
for kad og skind er opfyldt.

4. Rapporter fra anerkendte organer

I henhold til artikel 3, stk. 1, litra a), i grundforordningen som andret skal salprodukter, som ma
omsattes pd EU-markedet i henhold til undtagelsen vedrgrende “inuitsamfundene eller andre
oprindelige samfund”, veere ledsaget af en attest udstedt af et organ, der er anerkendt hertil af
Kommissionen, i overensstemmelse med artikel 3 i Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU)
2015/1850 (gennemfarelsesforordningen).

Indtil videre har Europa-Kommissionen anerkendt tre organer:

- Gragnlands Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug®
- Department of Environment under regeringen i Nunavut (Canada)**
- Regeringen i Northwest Territories i Canada™

| forbindelse med denne rapport skulle de anerkendte organer besvare et onlinespgrgeskema inden den
30. juni 2019. Rapporteringsperioden for Grgnland og Nunavut lgb fra den 26. oktober 2015 til den
31. december 2018, og for Northwest Territories i Canada lgb den fra den 14. februar 2017 til den 31.
december 2018.

a) Attester

Grgnlands og Nunavuts anerkendte organer udstedte en raekke vigtige attester i lgbet af
rapporteringsperioden, der skulle ledsage deres selprodukter, sa de kunne bringes i omsatning pa EU-
markedet. Disse salprodukter omfattede beredte/garvede selskind eller -leeder samt produkter
fremstillet af kommercielt beredte salskind, men ogsa af tilbehar fremstillet af selskind, f.eks.
pandeband, hatte, hjemmesko, harspander og punge.

Grgnlands Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug udstedte attester, der skulle ledsage produkter
fra ring-, grenlands- og klapmydsseler, som blev bragt i omsatning pa EU-markedet i Danmark, Det
Forenede Kongerige og Sverige. | tabellen nedenfor vises det antal enheder af salprodukter fra en
bestemt selart, som blev importeret af disse tre EU-medlemsstater i de tre ar, der er omfattet af
rapporteringsperioden.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=15716627428 41&uri=CELEX:32015D1027(02).
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1571662612122&uri=CELEX:32015D1027(01).
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32017D0265.


http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/animal_welfare/seals/pdf/C_2015_7273_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0265&from=DA
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Tabellen viser ikke, at Estland ogsa importerede ét grenlandssalprodukt i 2018. Da Norge ikke er
omfattet af denne rapport, bemarkes det til orientering, at Department of Environment under
regeringen i Nunavut udstedte attester, der skulle ledsage 377 ringselprodukter og 23
grenlandssalprodukter, der blev bragt i omsetning pa det norske marked i 2018.

Regeringen i Northwest Territories, Canada, har ikke udstedt attester i den toarige
rapporteringsperiode, da auktionssalget af ra salskind har veeret begraenset til det canadiske
hjemmemarked, hvor der ikke kraeves oprindelseskontrol. Ifglge det anerkendte organ skyldes
manglen pa EU-markedet/-efterspargslen EU's forbud mod sel.

De tre anerkendte organer rapporterede visse problemer med attesterne.
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Ifalge Gragnlands anerkendte organ har toldklareringen af pakker med garvede selskind fra Great
Greenland Furhouse/Copenhagen Fur til Det Forenede Kongerige taget uforholdsmaessig lang tid ved
graensen. Dette har betydet, at nogle af kunderne ikke lengere gnsker at kabe salskind, da de ikke kan
vaere sikre pa at modtage varerne hurtigt.

Det anerkendte organ i Nunavut papegede en raekke problemer med attesterne og forespurgte EU, om
det kunne accepteres, hvis organet:

- kun udsteder én attest for flere skind, da det pageldende organs system er konfigureret til kun at
udstede attester for individuelle skind. Nar dette problem er lgst, gnsker Nunavut at automatisere
udstedelsen af attester

- udsteder en attest til handvaerksvirksomheder fra Nunavut, der bekrefter, at de i deres arbejde kun
bruger szlskind fra jagt drevet af inuitter. Et seelprodukt kan veere fremstillet af flere skind, eller ét
skind kan forarbejdes til flere seelprodukter. Nogle handvaerksvirksomheder kaber skind fra andre
anerkendte organer og kombinerer dem med skind fra Nunavut i deres faerdige produkter.
Regeringen i Nunavut vil forpligte sig til at spore disse enheder og kraeve et sporbarhedselement
for at sikre, at reglerne overholdes

- ikke skal angive navnet pa den EU-medlemsstat, hvor produktet vil blive bragt i omsatning.
Under visse omstendigheder kan produktet blive indfert i EU, udfert og derefter indfart igen. |
andre tilfelde forarbejdes det igen i en bestemt medlemsstat, men det anerkendte organ ved ikke,
hvor det feerdige produkt vil blive bragt i omsatning. Attestens nuvarende format kraever, at det
anerkendte organ angiver navnet pad medlemsstaten, og dette bgr andres til en generel indfarsel i
EU

- undersgger andre metoder til at dokumentere inuitoprindelsen end en fysisk attest, f.eks. et
stempel, der kun er pafart de skind, der er blevet sporet og attesteret af regeringen i Nunavut, eller
produktmeerker med QR-koden og Nunavuts stempel, som er nasten umuligt at efterligne.

Nunavuts anerkendte organ gnsker ogsa at vide, hvad det skal gare, hvis en person rejser ind i EU med
produkter til salg og personlige genstande fremstillet af saelskind.

Ifalge Northwest Territories' anerkendte organ er det primare problem, at deres nuverende system
kun kan verificere handskrevne attester for hele salskind (ra eller forarbejdede). Det kan ikke tilpasses
individuelle produkter, der er fremstillet af et eller flere salskind, og der skal derfor udarbejdes
attester manuelt for hver enhed. Implementeringen af attesten kreever en &ndring af deres system, som
igen kraever finansiering. Alle szler, der er fanget af inuit-/inuvialuitsamfundene i Nunavut og
Northwest Territories, bgr anses for at overholde reglerne, og disse skind bgr automatisk certificeres.
Ordningerne for at sikre, at reglerne er overholdt, er blevet bredt formidlet gennem proceduren for
attesteringsorganet. Der er fastsat sanktioner for manglende overholdelse, som indtil videre ikke har
veeret anvendt. Northwest Territories' anerkendte organ beklager dybt EU's manglende vilje til at yde
finansiel eller teknisk statte til at operationalisere undtagelsen og opfordrer indtreengende EU til at yde
malrettet projektstatte til uddannelse og opsggende arbejde, saledes at inuit-/inuvialuitsamfundene far
mulighed for at promovere sig hos forbrugerne og Europas befolkning, nar de udgver gkonomiske
aktiviteter.

De anerkendte organer blev anmodet om at beskrive, hvordan de overvagede overholdelsen af artikel
3, stk. 1, i grundforordningen som &ndret, der kun tillader omsztning af selprodukter, hvis
selprodukterne hidrgrer fra inuitsamfundenes eller andre oprindelige samfunds jagt, bidrager til
samfundets underhold og tager behgrigt hensyn til dyrevelferd.

For Grgnland henviste Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug Kommissionen til de fortsat
gyldige oplysninger, der blev indgivet, inden det blev anerkendt som attesterende organ.
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Nunavut attesterer, at inuitsamfundet altid har fanget szler traditionelt og historisk i Nunavut, og at
alle saler, der fanges i Nunavut, er med henblik pa underhold. Der er ikke udstedt nogen
kommercielle tilladelser til inuitsamfund i omradet. Nunavuts lov om vilde dyr indeholder
bestemmelser om human behandling af jagede szler og handheeves af naturbeskyttelsesmedarbejdere.
Selskind spores via Nunavuts Fur Tracking System. Department of Environment under regeringen i
Nunavut har udstedt attester for alle salskind og produkter, der kunne attesteres, og som er omfattet af
undtagelsen vedrgrende oprindelige samfund. Inuitsamfundene og regeringen i Nunavut anvender tre
hovedprincipper med hensyn til seler: 1) baeredygtig fangst, hvorved ressourcer beskyttes mod
overfangst og forvaltes for at opretholde salernes status i det globale gkosystem, 2) fuldstendig
anvendelse, hvorved kadet anvendes til fadevarer, skindet anvendes til bekleedning, og olien anvendes
som kilde til Omega-3-fedtsyrer, og 3) human fangst, hvor szlerne skal behandles med respekt og kun
jages i det ngdvendige omfang, og hvor selve aflivningen sker rent og hurtigt.

For Northwest Territories er regeringen i Northwest Territories og Inuvialuit Regional Corporation de
eneste anerkendte repraesentanter for de nordlige kulturer/samfund. Der skal stadig gennemfgres en
undersggelse af sektoren og dens potentiale.

Ingen af de anerkendte organer konstaterede tilfelde af manglende overholdelse. | Nunavut fglger den
lille gruppe af involverede handvarksvirksomheder strengt reglerne for at fa adgang til EU-markedet.
Det anerkendte organ i Nunavut har uddelt oplysningsmateriale i omradet og til centrale grupper uden
for Nunavut for at sikre klarhed om proceduren for attestering sammen med dets kontaktoplysninger.

De tre anerkendte organer underkastes en arlig revision. 1 Grgnland omhandler denne revision ikke
kun attesteringsprocessen i forbindelse med EU-selordningen. | Nunavut gennemfares der mere
dybdegaende revisioner, hvis der konstateres specifikke problemer.

De tre anerkendte organer udarbejder regelmassige aktivitetsrapporter. | Grgnland sker det arligt. |
Nunavut fremsendes der en kvartalsvis orientering til ministeren om status for alle programmer,
projekter, aktiviteter og initiativer vedrgrende anvendelsen af salskind. | Northwest Territories
fremsendes der regelmassige rapporter til ministeren om initiativer vedrgrende pelsindustrien, som
dermed omfatter salprodukter, arligt salg af ravarer og stette til traditionelle gkonomier. De
anerkendte organer blev ikke anmodet om at indgive oplysninger om indholdet af disse
aktivitetsrapporter.

b) Behandling af data

De tre anerkendte organer anvender et elektronisk system til udveksling og registrering af data i
attesterne. Nunavut anvender Fur Tracking System til oplysninger om skindenes oprindelse og til
udstedelse af attester for seelskind.

Ingen af de anerkendte organer indberettede problemer med hensyn til beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med behandling af attester. For Nunavut er Fur Tracking System til
dels et gkonomisystem, og dets indhold er derfor fortroligt.

¢) Oplysninger gennem en markat med en QR-kode

Efter anmodning fra Granland accepterede Kommissionen, at der pafares en maerkat med en QR-kode
pa selprodukter med det formal at give forbrugerne bedre information om eksistensen og legitimiteten
af inuitundtagelsen. Omsatningen pa EU-markedet lettes for et selprodukt, der er forsynet med denne
specifikke kode, og som er ledsaget af en attest, der er udstedt af et af de anerkendte organer. Denne
QR-kode er linket til en webside med relevante oplysninger om EU-seelordningen.

Grgnland og Nunavut anvender QR-koden. Nunavut anbringer koden pa selskind og pa
produktmaerker, som kunsthandveerkere og handveerksvirksomheder anvender. Northwest Territories
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anvender endnu ikke koden, da den skal knyttes til eksisterende markning eller produktmarkning, og
dette kreever, at registrerede varemarker andres, sa der bliver plads til QR-koden.

d) Samlet vurdering

De anerkendte organer vurderede funktionen og effektiviteten af undtagelsen vedrgrende
"inuitsamfundene eller andre oprindelige samfund" pa deres omrade.

I Grgnland anerkender Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug EU's indsats for at respektere
og fremme oprindelige folks rettigheder, herunder deres frihed til at udgve deres gkonomiske
aktiviteter. Departementet vurderer imidlertid, at EU-szlordningen i praksis har negative
konsekvenser for inuitsamfundene og andre oprindelige samfund. Der er efter departementets
opfattelse behov for at bevidstgere og oplyse de europaiske borgere om, at det er lovligt at handle
med produkter, der er jaget af inuitsamfundene eller andre oprindelige samfund, og derved genoprette
forbrugernes tillid til seelprodukter fra Grgnland.

Ifalge regeringen i Nunavut fungerer undtagelsen vedrgrende "inuitsamfundene eller andre oprindelige
samfund" effektivt. Visse praktiske problemer i forbindelse med udstedelsen af attester skal imidlertid
lgses i samarbejde med EU. Nunavut gnsker, at attesten vedrgrende et bestemt skind kan anvendes for
alle produkter, der stammer fra det pageeldende skind. De gnsker ogsa at forenkle selve attesten for at
begreense de oplysninger, som en fabrikant skal angive (f.eks. det land, hvor produkterne bringes i
omsetning), og maske endda reducere attesten til sma merker med en QR-kode. Med undtagelsen vil
inuitproducenter fra Nunavut effektivt kunne fa adgang til EU-markedet, hvis ovennavnte
udfordringer lgses. Attesteringskravene har medfgrt en uforholdsmassig byrde og haemsko for
inuitproducenter og EU-indkgbere. Nunavut opfordrer EU til at statte forskellige opsegende aktiviteter
over for producenter, museer og detailhandlere i EU vedrgrende undtagelsens eksistens og funktion.
Nunavut vil stette EU i indsatsen for at sikre, at malene vedrgrende oprindelige folks rettigheder,
fadevaresuveranitet og fattigdomsbekaeempelse kan nas og imgdegas ved den vedtagne lovgivning.

Ifalge regeringen i Northwest Territories har den direkte fordel ved undtagelsen veeret meget
begraenset. Omkostningerne til attestering vil overstige veerdien af de salprodukter, som ordningen har
til formal at overvage og certificere i henhold til forordningen, og omkostningerne vil blive veltet over
pa inuvialuit-/inuitsamfundene selv. Indvirkningen af inuitundtagelsen ville veere vasentligt starre,
hvis EU accepterede, at alle saler, der fanges af inuvialuitsamfundene i Northwest Territories, skal
anses for at overholde reglerne og derfor automatisk certificeres. Der kan udvikles et system i samrad
med EU til at identificere skind og udstede produktmeerker. Ellers vil ekstern finansiering veere
ngdvendig for at etablere og vedligeholde et system — i overensstemmelse med kravene i EU-
forordningen — som vil give inuitsamfundene effektiv adgang til EU-markedet. Det nationale og lokale
marked for szlprodukter og ravarer er stadig sundt. Eksportmarkedet er imidlertid neaermest
ikkeeksisterende. Fangstmengden med henblik pa underhold har veret ret konstant gennem arene,
men er faldet markant fra ar 2000 i takt med den faldende efterspargsel og den faktisk solgte mangde.
| 2009 etablerede regeringen i Northwest Territories et program, der havde til formal at afbede
virkningerne af EU-forbuddet mod saler, for at stabilisere priserne til stgtte for den traditionelle
gkonomi. | de seneste ti ar er kun 16 % af raskindene blevet solgt uden for Canada, og det har medfart
et potentielt indkomsttab pa 140 000 CAD.

De anerkendte organer vurderede indvirkningen af forordningen om handel med salprodukter pa
inuitsamfundenes eller andre oprindelige samfunds sociogkonomiske udvikling i deres omrade.

I Gragnland er jagt efter og handel med se&lprodukter af grundleeggende sociogkonomisk og kulturel
betydning for inuitsamfundene. Gennemfgrelsen af EU-selordningen har haft en enorm indvirkning pa
selfangsten, iszr i de fjerne og isolerede omrader i det nordlige og gstlige Grgnland. Sammenlignet
med perioden 2005-2008, dvs. inden EU-slordningen, er antallet af seler fanget i Grenland i
perioden 2014-2017 faldet med 35 %. Antallet af salskind, som blev solgt til garveriet Great
Greenland A/S i perioden 2015-2018, faldt med 66 %, mens antallet af salskind, som blev solgt pa det
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internationale marked i samme periode, faldt med 54 % — med det sterste fald pa 92 % i 2010 — og
antallet, som blev solgt pa det nationale marked, faldt med 38 %. Antallet af selskind, der blev
anvendt til private formal, forblev imidlertid pa samme niveau i perioderne 2005-2008 og 2014-2017.
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug satter spgrgsmalstegn ved rationalet bag selordningen
og bemerker, at det ville have veeret muligt at drive beredygtig seeljagt med fuld respekt for
dyrevelferd uden ordningen. Departementet anfaegter, at der ikke blev udfert en forudgadende
vurdering, herunder af de europaiske borgeres opfattede bekymringer som den grundleggende
begrundelse for forordningen og af mulige alternative og mindre handelsrestriktive metoder til at
imgdega potentielle bekymringer. Departementet anfgrer ogsa, at EU-szlordningen, selv med
inuitundtagelsen, ikke er i overensstemmelse med princippet om den bla gkonomi, som EU statter med
hensyn til alle aspekter af baeredygtig udnyttelse af levende ressourcer, bortset fra saler.

| Nunavut og Northwest Territories har fangst, forbrug, design og salg af szlprodukter é&ret rundt
traditionelt veeret en del af inuitsamfundets kulturelle udtryk og @konomiske underhold.
Inuitsamfundet er i dag afheengigt af seler, som garanterer fadevaresikkerhed og indkomst i et omrade
med de hgjeste priser pa fedevarer i forretningerne og begrensede beskaftigelsesmuligheder.
Selfangst seetter inuitterne i stand til at opretholde deres forbindelser til land og overfere traditionel
viden og traditionelle feerdigheder til de yngre generationer. Regeringerne i Nunavut og Northwest
Territories arbejder sammen med handverksvirksomheder og -sammenslutninger for at fremme den
baredygtige, traditionelle og samtidige gkonomi i deres omrader for at sikre lige ekonomisk
uafhaengighed for bade mand og kvinder. Inuitkvinder selger generelt deres selprodukter lokalt inden
for lokalsamfundet og eksporterer dem ikke til EU, selv om de er i fuld overensstemmelse med
forordningen. Dette skyldes primart frygten for at overtreede EU-slordningen, handelshindringer, der
er en fglge af selve forbuddet (tab af interesse blandt kebere og manglende forbindelser til potentielle
kgbere), manglende erfaring med international handel og forvirring omkring attesteringen af skind i
forhold til produkter, der hidrgrer fra attesterede selskind. Indtil videre har forordningen ifglge
Nunavut ikke haft nogen positiv indvirkning pa inuitsamfundenes sociogkonomiske udvikling. EU-
selordningen har abnet en der, men opfattes som et kontrolleret varktej. Regeringen i Nunavut
opfordrer EU til at mgdes med de anerkendte organer og andre involverede interessenter for at drefte,
hvordan forordningens krav kan operationaliseres pa en bedre made for at opna maksimal fordel af
inuitundtagelsen i en verden under forandring.

Northwest Territories er fortsat ved at etablere hensigtsmassige forvaltningsrammer med det formal at
overholde undtagelsen. Det kritiske farste trin med at identificere den lokale kapacitet og de
potentielle markeder/den potentielle efterspargsel efter produkter er blevet udsat pa ubestemt tid. Det
forudgaende undersggelsesarbejde skulle danne grundlag for strategiske investeringsbeslutninger i
sektoren og tilskynde til en relevant og bearedygtig udvikling af sektoren, men det er endnu ikke blevet
udfart. Et markedsfaringsarrangement, som blev afholdt i marts 2019, hjalp med at identificere en
reekke nye markedsmuligheder blandt lokale indbyggere og besggende. Northwest Territories
anerkender, at EU anerkender inuitsamfundet som et serskilt samfund af kulturel betydning og
behovet for at beskytte det arktiske miljg og inuitternes eksistens. Ifglge Northwest Territories har EU-
selordningen imidlertid gdelagt EU-markedet for salprodukter, og de negative konsekvenser heraf har
veeret omfattende for de lokale inuit-/inuvialuitskonomier. Regeringen i Northwest Territories
opfordrer indtreengende EU til at drofte seelforbuddet i et offentligt forum og udsende en meddelelse
med anerkendelse af inuitundtagelsen og en liste over de jurisdiktioner, der indtil videre er anerkendt.
Forummet bgr fremme inuitternes ret til at selge ra eller forarbejdede salprodukter inden for EU og
det forhold, at EU-borgere lovligt kan besidde og drive bade engros- og detailhandel med certificerede
produkter.

De anerkendte organer blev ogsa anmodet om at vurdere forordningens indvirkning pa salerne i deres
omrader. Grgnlands Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug gnsker at understrege, at handelen
med salprodukter er en legitim og beeredygtig aktivitet, der ikke ma hindres eller stigmatiseres, og at
inuitsamfundene og andre oprindelige samfund tager hensyn til dyrevelferden. Ifglge Nunavut og
Northwest Territories har forordningen ikke haft nogen indvirkning péa szlbestandene, og undtagelsen
har ikke gget fangsten. Fangsten blev udfart og udferes stadig i overensstemmelse med fangstreglerne
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og inuitsamfundenes veerdier. |1 Northwest Territories har inuvialuit-/inuitsamfundenes fangere
historisk fanget saler ved brug af traditionelle humane metoder. Saler fanges stadig pa en baeredygtig
made som en sund og gkonomisk overkommelig kilde til protein og Omega 3-pattedyrolie. Deres
skind er beregnet til eget brug eller repraesenterer en verdifuld indtaegtskilde.

5. Konklusioner

Som navnt ovenfor er denne rapport baseret pa bidrag modtaget fra alle EU-medlemsstater med
undtagelse af fire (Frankrig, Greekenland, Luxembourg og Malta) og pa rapporterne fra de tre
anerkendte organer i udbyderlandene.

a) EU-medlemsstaternes gennemfarelse

Selv om flere EU-medlemsstater ifglge de statistikker, der er fremlagt af de anerkendte organer i
Grgnland og Nunavut, importerede selprodukter, som er omfattet af undtagelsen vedrgrende
"inuitsamfundene eller andre oprindelige samfund”, er det kun Danmark, der har rapporteret, at det har
gjort dette.

De fleste medlemsstater har ingen salbestande pa deres omrade. | de nordiske EU-medlemsstater
(Danmark, Finland og Sverige) og i Estland udvikler de stadig starre seelbestande sig til et problem for
fiskerne. Seler anses for at forarsage alvorlige skader pa det lokale fiskeri, idet de angiveligt ader
fangsterne, gdelaegger fiskeredskaber og smitter fiskebestandene med parasitter.

De fire medlemsstater tillader szljagt med henblik pa forvaltning af de marine ressourcer, safremt
strenge regler overholdes med hensyn til jagtkvoter/seeson/omrader, uddannelse af jaegere,
dyrevelferd, aflivningsmetode, geveertype og ammunition. De beklager dybt, at undtagelsen
vedrgrende forvaltning af de marine ressourcer blev fjernet fra forordningen om handel med
seelprodukter, saledes at det blev ulovligt for jegere at bringe de selprodukter, der hidrarte herfra, i
omsetning pa EU-markedet. Det forhold, at kun jegerne selv ma anvende salprodukterne til deres
egne behov, fjerner efter deres opfattelse jeegernes incitament til at jage sealerne, idet udgifterne
overstiger de fordele, de kan opna derved. De haevder ogsa, at det forhold, at ikke alle dele af de
fangede szler ma udnyttes fuldt ud, og at kroppene ender som affald pa deponeringsanlag, er i strid
med princippet om beredygtig anvendelse af ressourcerne. Ifglge Sverige ber seler anses for en
ressource, og den gkonomiske veerdi af jagtturisme og salget af selprodukter bar analyseres i forhold
til omkostningerne til at godtgare fiskere for skader forarsaget af szler, som ydes i henhold til den
nationale lovgivning. De fire medlemsstater anfgrer, at handelen med sa&lprodukter aldrig har veeret en
stor sektor med en betydelig skonomisk omsatning, men at handelen i kystomraderne potentielt kan
bidrage som en indtegtskilde og styrke kulturelle verdier. De opfordrer til, at i det mindste
lokalsamfunds smasalg af handveerk tillades for at kompensere for udgifterne til jagten og demonstrere
disse lokalsamfunds kreativitet og traditioner.

Selbestandene overvages ngje i disse fire medlemsstater, og det begrensede antal szler, der blev
nedlagt i rapporteringsperioden, har haft en nasten ubetydelig indvirkning pa sterrelsen af og
bevaringsstatussen for de voksende bestande af graseler, ringszler og spattede seler. Ifalge disse fire
lande bgr szljagt, der udferes med henblik pa at sikre en beredygtig forvaltning af de marine
ressourcer med fuld respekt for dyrevelfeerden, og hvor alle dele af det fangede dyr anvendes i stedet
for at ga til spilde, ikke give anledning til moralske betenkeligheder i offentligheden. En nylig
undersggelse har f.eks. vist, at 50 % af de finske borgere har en positiv holdning over for smahandel
med seelprodukter.
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b) De anerkendte organers gennemfarelse

De anerkendte organer anerkender EU's indsats for at respektere og fremme oprindelige folks
rettigheder, herunder deres frihed til at udeve deres gkonomiske aktiviteter, og de gnsker at stgtte EU i
indsatsen for at sikre, at malene vedrgrende oprindelige folks rettigheder, fadevaresuveranitet og
fattigdomsbhekaempelse kan nas og imgdegas ved den vedtagne lovgivning.

Efter deres opfattelse har EU-s&lordningen imidlertid negative konsekvenser for inuitsamfundene og
andre oprindelige samfund, og attesteringskravene har medfart en uforholdsmaessig byrde og heemsko
for inuitproducenter og EU-indkebere. Grgnland understreger, at handelen med selprodukter er en
legitim og beeredygtig aktivitet, der ikke ma hindres eller stigmatiseres, og at inuitsamfundene og
andre oprindelige samfund tager hensyn til dyrevelferden. Northwest Territories er fortsat ved at
etablere hensigtsmassige forvaltningsrammer med det formal at overholde undtagelsen, men EU-
selordningen har efter deres opfattelse gdelagt EU-markedet for seelprodukter, og det ville veere en
vaesentlig forbedring, hvis EU accepterede, at alle seler, der fanges af inuvialuitsamfundene, skal
anses for at overholde reglerne og derfor automatisk certificeres. Ifglge Gregnland vil mindre
handelsrestriktive metoder til at imgdega de europziske borgeres mulige opfattede bekymringer og
beeredygtig saljagt med fuld respekt for dyrevelfeerd kunne gennemfgres uden EU-salordningen. |
Grenland faldt antallet af fangede saler og antallet af salskind, der blev solgt pa det hjemlige og
internationale marked i perioden 2014-2017, drastisk sammenlignet med perioden forud for EU-
seelordningen.

I Nunavut og Northwest Territories har forordningen ikke haft nogen indvirkning pa salbestandene,
0g undtagelsen har ikke gget fangsten, som fortsat udfares i overensstemmelse med fangstreglerne og
inuitsamfundenes veardier. | Northwest Territories driver inuvialuit-/inuitsamfundenes fangere fortsat
beeredygtig selfangst ved brug af traditionelle humane metoder, hvor szlerne udnyttes som en sund og
gkonomisk overkommelig kilde til fadevarer og en veerdifuld indtaegtskilde.

Grgnland opfordrer indtreengende EU til at bevidstgare og oplyse de europeiske borgere om, at det er
lovligt at handle med produkter, der er jaget af inuitsamfundene eller andre oprindelige samfund, og
derved genoprette forbrugernes tillid. Nunavut opfordrer EU til at mgdes med de anerkendte organer
og andre involverede interessenter for at drgfte, hvordan forordningens krav kan operationaliseres pa
en bedre made for at opna maksimal fordel af inuitundtagelsen i en verden under forandring.
Northwest Territories opfordrer indtreengende EU til at drefte salforbuddet i et offentligt forum og
udsende en meddelelse med anerkendelse af inuitundtagelsen, inuitsamfundenes ret til at selge
seelprodukter til EU og EU-borgernes ret til lovligt at besidde certificerede salprodukter.

6. Naeste skridt

| forleengelse af de spgrgsmal og bekymringer, der er rejst af de fire medlemsstater, som pavirkes af
den voksende sazlbestand, og af de tre anerkendte organer, vil Europa-Kommissionen i 2020
tilretteleegge et seerligt made i ekspertgruppen hos de kompetente CITES-forvaltningsmyndigheder fra
EU-medlemsstaterne, iser vedrgrende handelen med selprodukter, og invitere de anerkendte organer
til at deltage i madet i de punkter pa dagsordenen, der vedrarer spargsmal, som er relevante for dem.
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