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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stotter kraftigt og gleeder sig over den store foregelse af den finansielle tildeling til FRO (Fonden for Retferdig
Omstilling), der skal lette omstillingen fra en kulstofintensiv skonomi og et kulstofintensivt samfund til et moderne,
baeredygtigt og diversificeret samfund.

1.2.  E@SU er steerkt overbevist om, at der for at nd et optimalt resultat i processen med en retferdig omstilling ikke alene
er brug for tilstreekkelige finansielle ressourcer i en moderne form, der er rettet mod precist definerede stotteomrader, men
at det ogsd er vigtigt med en fleksibel fortolkning af statsstattereglerne.

1.3.  E@SU glader sig meget over forslaget om lanefaciliteten for den offentlige sektor og mener, at den er innovativ og
original og i hej grad efterspurgt af de offentlige enheder til deres klimaomstilling.

1.4.  EOQSU understreger, at mekanismen for en retfeerdig omstilling — efter de nye forslag knyttet til genopretnings-
planen og Next Generation EU — har en reel chance for at blive et meget vigtigt redskab i den kommende flerdrige
finansielle ramme (FFR) for 2021-2027 set i lyset af dens fordele for ikke alene EU’s grenne pagt, men ogsd for
genopretningen og genopbygningen efter covid-19-krisen.

1.5. E@SU opfordrer de relevante EU-institutioner til at fremskynde forberedelses-, godkendelses- og gennem-
forelsesarbejdet med den tilpassede mekanisme for en retfeerdig omstilling s& meget som muligt for snart at indfere den til
brug i praksis. Tid er et afgerende parameter i denne situation.

1.6.  EQ@SU glader sig over, at der i ldnefaciliteten for den offentlige sektor rettes sarlig opmarksomhed mod de mindre
udviklede regioner i den retfeerdige omstilling.

1.7.  E@SU er overbevist om, at den innovative idé, som ldnefaciliteten for den offentlige sektor bygger pd, ogsa kan
udgere en vigtig inspirationskilde for en lignende type finansielle produkter pad medlemsstatsniveau.

1.8. EO@SU anser statteberettigelseskriterierne og de foresldede investeringsomrader for at vaere yderst relevante med
henblik pé en retferdig omstilling.
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1.9. EO@SU glader sig ogsa over og stetter yderligere finansiering til fordel for InvestEU-programmet og dets serlige
ordning for retfeerdig omstilling, som eger potentialet for at udnytte finansielle instrumenter i den retferdig
omstillingsproces.

2. Problemstilling og kontekst

2.1.  Pasin plenarforsamling i juni 2020 vedtog EQSU udtalelsen om Fonden for Retferdig Omstilling (*), hvori EOSU
redegor udtemmende for sin holdning til spergsmalet om en retfeerdig omstillingsproces og tillige formulerer overvejelser
vedrerende tiden efter covid-19. De generelle resultater, konklusioner og anbefalinger gaelder naturligvis fortsat.

2.2. I denne turbulente tid lancerede Kommissionen imidlertid sin genopretningsplan i slutningen af maj, og alle tre
sojler i mekanismen for en retferdig omstilling udger en vigtig del af Next Generation EU-programmet. Sammenlignet med
det oprindelige forslag fra januar 2020 rummer mekanismen for en retferdig omstilling en markant hejere finansiel
tildeling og et storre finansielt grundlag. Det nyligt foresldede sat af dokumenter afspejler en symbiose og gennemforlig
sameksistens mellem mélene i EU’s grenne pagt og genopretnings- og resiliensplanen for tiden efter covid-19-krisen.

2.3, Arbejdet foregdr nu ogsd inden for rammerne af platformen for retferdig omstilling, som skal yde stette i form af
teknisk bistand og rddgivning til offentlige og private interessenter i kulregioner og andre kulstofintensive regioner, sd de far
tilstreekkelige oplysninger om finansieringsmulighederne.

2.4, Den justerede platform for retferdig omstilling vil ogsa stette de tre sojler:
— en fond for retfeerdig omstilling

— en ordning for retfeerdig omstilling under InvestEU-programmet

— en lanefacilitet for den offentlige sektor.

Pé den anden side har covid-19-pandemien vist logikken bag fortsat at opfylde rimelige mal i den grenne pagt og fremme
en gkonomisk omstruktureringsproces, iser i sdrbare regioner og territorier. Det er grunden til, at der blev foresldet en
markant forggelse af den finansielle tildeling til og det finansielle grundlag for mekanismen for en retfeerdig omstilling.

2.5.  De vigtigste eendringer sammenlignet med forslagene fra januar 2020 omfatter folgende:

— en markant stigning i den finansielle tildeling, iseer med hensyn til FRO, hvor det oprindelige grundlag for finansiel
tildeling foreslas at stige fra 7,5 mia. EUR til 40 mia. EUR (yderligere 2,5 mia. EUR inden for den almindelige FFR og et
nyt beleb pd 30 mia. EUR inden for Next Generation EU); reglen om, at det finansielle grundlag fra FRO skal ganges
(med 1,5-3) med overforsel af midler fra EFRU eller ESF+ galder kun for finansieringskilderne i FFR for 2021-2027,
ikke finansieringskilderne i Next Generation EU-instrumentet

— ggede finansieringskilder til fordel for InvestEU — garantibelgbet vil blive fordoblet; politikomradet baredygtig
infrastruktur far tildelt 20 mia. EUR, politikomrddet forskning, innovation og digitalisering 10 mia. EUR, og samme
beleb er tildelt SMV-politikomrddet, politikomridet sociale investeringer og ferdigheder far 3,6 mia. EUR, og den
finansielle tildeling til det nyligt foresldede politikomrdde strategiske europaiske investeringer er pa 31 mia. EUR

— den offentlige ldnefacilitet far via denne pakke et retsgrundlag for dette forslag og udger en unik og innovativ
kombination af finansielle instrumenter gennemfert i praksis og subsidier.

2.6.  De andre foresldede elementer i Kommissionens pakke fra januar 2020 forbliver uendrede og gyldige i deres fulde
indhold. De vedrerer de aktiviteter og omrédder, der stottes (og ogsd udelukkes fra stotten), gennemforelsesprocesserne
(adskillige alternativer til de operationelle programmer), de territoriale planer for retferdig omstilling som de primere
baggrundsdokumenter, der er afgerende for stotten og for typen af stottemodtagere.

2.7.  Det er hensigtsmassigt at forstd forslagene i den tilpassede mekanisme for en retfeerdig omstilling som blot et af
elementerne i en omfattende og indbyrdes forbundet mosaik, der bestdr af Next Generation EU-programpakken samt
forslaget om tilpasning af FFR for 2021-2027 med henblik pd at ege EU’s finanspolitiske (budgetmassige) grundlag og
imedekomme de aktuelle presserende behov. De foresldede finanspolitiske foranstaltninger supplerer ogsd de allerede
vedtagne nedforanstaltninger i penge- og strukturpolitikkerne samt inden for de reguleringsmassige rammer. De vil skulle
stottes af en samtidig indsats for at forbedre omraderne for bankunionen og kapitalmarkedsunionen.

() EUT C 311 af 18.9.2020, s. 55.
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2.8.  Pakken for oprettelse af genopretningsinstrumentet og for tilpasning af FFR 2021-2027 til behovene efter
covid-19-krisen opfattes som en ekstraordineer foranstaltning inden for EU-finansieringen, men ogsd som en nedvendig og
presserende foranstaltning. EU’s budgetpolitik ville under de aktuelle omstaendigheder og regler ganske enkelt ikke have
veeret tilstraekkeligt fleksibel og i stand til at tage et initiativ, der kunne veere en hjelp til at lose krisesituationen. P4 den
anden side kan forslaget i hej grad virke muligt i den nuvarende politiske situation.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. EQSU glaeder sig over dette forslag, da det anerkender de strukturelle reformer og stetten til skonomisk
diversificering som en meget vigtig langsigtet EU-prioritet.

3.2.  E@SU ser pa tilpasningen af mekanismen for en retferdig omstilling ud fra genopretningsinstrumentet som helhed
og opfatter det som et fair, innovativt, inklusivt og effektivt redskab, som kan stette regioner og territorier, der star over for
den gronne omstilling fra kulindustri og kulstofintensiv industri til moderne, baredygtige og diversificerede skonomiske
aktiviteter. Kombineret med den mest fleksible fortolkning af statsstettereglerne tilbyder den nu reelle muligheder for at
lette gennemforelsen af en retfaerdig omstilling i disse omrader.

3.3.  EQSU stetter idéen om at udnytte den supplerende FRO-finansiering inden for Next Generation EU (30 mia. EUR)
hurtigt for at hjelpe med at fremskynde investeringer i den grenne omstilling markant frem til senest 2024.

3.4. EQ@SU opfordrer Kommissionen til at skabe den relevante ramme, sd det egede FRO-instrument er klart allerede i
starten af 2021, hvor visse regioner kan blive hardt ramt af konsekvenserne af krisen med hensyn til deres gkonomiske
resultater samt sociale og miljemessige forhold. Ved samme lejlighed opfordrer EGSU medlemsstaterne til at fremskynde
arbejdet pa de territoriale planer for retfaerdig omstilling, som er helt nedvendige strategiske planlaegningsdokumenter for
adgangen til finansiering under alle tre sgjler i mekanismen for en retferdig omstilling.

3.5.  EO@SU gleder sig ogsd over Invest EU-programmets supplerende tildeling, der giver fordele til bestemte regioner med
henblik pd at imedekomme deres behov i forbindelse med den grenne omstilling. Udvalget gleeder sig over, at der inden for
rammerne af ordningen for en retfardig omstilling er mulighed for statte til investeringer i regioner, der skal gennemfere en
retferdig omstilling, gennem alle InvestEU's politikomrdder, athengigt af de specifikke investeringsbehov, som
medlemsstaterne har udpeget i deres territoriale planer for retfeerdig omstilling. EGSU stetter ogsa inddragelsen af det
nyligt foresldede politikomride strategiske europaiske investeringer i de aktiviteter, der dakkes af mekanismen for en
retfeerdig omstilling.

3.6. EO@SU glader sig over, at optagelsen af InvestEU-projekterne i den anden sgjle i mekanismen for en retferdig
omstilling via en innovativ form for finansiering skaber mulighed for, at private og offentlige enheder kan foretage
gkonomisk levedygtige investeringer, der er testet pd markedet.

3.7. EO@SU stetter og glaeder sig over idéen om en ldnefacilitet for den offentlige sektor, der udger en meget innovativ
losning for den offentlige sektor, der omfatter et falles produkt udviklet af Kommissionen og EIB, hvor sigtet er at
kombinere en ldnekomponent med et tilskud. Denne kombination skal mobilisere 30 mia. EUR i offentlige investeringer til
fordel for energi- og transportinfrastruktur, fjernvarmenet, offentlig transport, energieffektiviseringsforanstaltninger, social
infrastruktur og andre typer af projekter til stotte for bererte samfund og regioner og forbedring af deres velfeerd og
konkurrenceevne.

3.8.  EO@SU understreger den innovative og originale karakter af lanefaciliteten for den offentlige sektor, som pé
projektniveau stotter gennemforelsen af finansielle instrumenter med et supplerende tilskud. E@SU statter den fremsatte idé
om, at dette instrument er et supplement til FRO og InvestEU’s tvaergdende finansielle ordning. Pa denne baggrund virker
det som et rimeligt krav, at projekter, der stottes under lanefaciliteten for den offentlige sektor, ikke kan fd del i andre af EU’s
finansieringskilder.

3.9.  EO@SU respekterer, at tilskudsdelen vil blive forvaltet direkte af Kommissionen, og at den indtil udgangen af 2024 vil
blive omfordelt via et system af nationale rammebelgb. E@SU opfordrer i den forbindelse Kommissionen til hurtigt at
ivaerksatte forslagsindkaldelser, sd snart der er blevet vedtaget et antal territoriale planer for retferdig omstilling, og
medlemsstaterne til allerede nu at g videre med forberedelsen af projekter. Dette kan sikre, at de ressourcer, der er
gremerket til medlemsstater, udnyttes fuldt ud via de forslagsindkaldelser, der er fremsat ved slutningen af 2024.
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3.10.  E@SU er yderst bevidst om, hvor eksklusivt og originalt det innovative instrument ldnefaciliteten for den offentlige
sektor er med henblik pé at stette offentlige enheders investeringer, der opfylder klimaomstillingskravene, men ikke sikrer
tilstraekkelige indtagter. Tilskudselementet er derfor afgerende for den praktiske medtagelse af gkonomiske, sociale og
miljemeassige projekter, der ikke er tilstraeekkeligt finansielt levedygtige og dermed ikke kan finansieres af de finansielle
instrumenter alene.

3.11.  E@SU understreger betydningen af de territoriale planer for retferdig omstilling, der er lige relevante for alle tre
sojler i mekanismen for en retfeerdig omstilling. EGSU er enig i, at det kun er medlemsstater, der allerede har en godkendt
territorial plan for retfeerdig omstilling, der kan fa adgang til finansieringen. Disse planer er rent faktisk et middel, der kan
give anledning til, at medlemsstaterne forpligter sig til at gore fremskridt hen imod en klimaneutral gkonomi.

3.12.  EQSU glader sig over konceptet med, at projekter i mindre udviklede regioner (dvs. med et BNP/indbygger, der
ikke overstiger 75 % af EU-gennemsnittet) modtager et 5 procentpoint hgjere tilskud end lanet end projekter i andre
territorier (op til 20 % mod 15 %). EGSU er dog bekymret over, at den reelle tilskudssats kan ligge helt nede pa 5-7 %
sammenlignet med de samlede projektomkostninger. Dette vil muligvis ikke veret tilstrackkeligt incitament til finansiering
af projekter.

3.13. EQSU mener ogsd, at inddragelsen af finansieringspartnere ud over EIB vil vare hensigtsmassig for
gennemforelsen af de ressourcer, som bliver foresldet til faciliteten. Det kunne skabe et rum, hvor finansielle institutioner
med base i medlemsstaterne kan udvikle denne originale og innovative produkttype og tilbyde den til deres relevante
klienter.

3.14.  EQSU anser platformen for retfeerdig omstilling for at vaere vigtig, iseer med henblik pa at tilbyde stottemodtagere
passende og samme information og teknisk service, der bidrager til effektiviteten af de tildelte midler. I denne forbindelse
understreger EQSU betydningen af den bistand, som medlemsstaterne kan fé til udvikling af deres territoriale planer for
retfeerdig omstilling gennem de tilherende forslagsindkaldelser og stette, der er iveerksat af Kommissionen.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. EQSU anmoder Kommissionen om at preacisere omfanget af ordningen for retferdig omstilling inden for det
tilpassede InvestEU-program samt stotteberettigelsen af projekter baseret pd den grenne pagt inden for politikomradet
strategiske europaeiske investeringer.

4.2, Med hensyn til lanefaciliteten for den offentlige sektor glader E@SU sig over forslaget om stette til offentlige
investeringer gennem gunstige lanevilkdr, der er mélrettet de omrdder, der pavirkes mest negativt af klimaomstillingen og er
i overensstemmelse med de territoriale planer for retfaerdig omstilling.

4.3, E@SU respekterer kravene vedrerende projektudvaelgelseskriterierne og prioriteringen af dem og er enig i konceptet
med en detaljeret specifikation af dem i forslagsindkaldelserne pa nationalt plan.

4.4, E@SU anbefaler, at Kommissionen definerer og praciserer omrdderne for synergi med de andre instrumenter i Next
Generation EU for at stette den integrerede tilgang og sidelobende fjerne overlapninger.

4.5.  E@SU glader sig i hej grad over, at de stotteberettigede modtagere er interessenter fra alle relevante omrader, nemlig
offentlige institutioner (staten, regioner, byer og kommuner), virksomheder, forskningsinstitutioner og universiteter, skoler,
uddannelsesinstitutioner, arbejdsmarkedsradgivere og NGO’er.

4.6.  E@SU opfordrer Radet og EU’s medlemsstater til hurtigst muligt at faerdiggere alt det forberedende arbejde, der er
nedvendigt for gennemforelsen af mekanismen for en retfeerdig omstilling. Kommissionen anmodes om snarest muligt i en
hasteprocedure at godkende medlemsstaternes programmer i forbindelse med mekanismen for en retfaerdig omstilling. Det
er den eneste made, hvorpd det bliver muligt at minimere forsinkelser i udbetalingen af midler og at opnd de enskede
positive virkninger for den gkonomiske situation i EU.

4.7.  E@SU understreger, at den planlagte overfersel fra ESF+ til FRO ikke md bringe gennemforelsen af regulere ESF
+-projekter i fare. Intentionen er at skabe et tilstrackkeligt finansielt grundlag for socialt orienterede projekter (omskoling,
almen uddannelse erhvervsuddannelse osv.) inden for FRO.
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4.8. 1 forbindelse med lanefaciliteten for den offentlige sektor mener EQSU, at den lange rackke af omrader, der skal
stattes, er tilstrakkelig og gleder sig over deres kompatibilitet med de andre sgjler i mekanismen for en retfeerdig omstilling
samt andre finansielle redskaber og instrumenter under FFR.

Bruxelles, den 18. september 2020.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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