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POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPÆISKE REGIONSUDVALG

1. understreger, at borgernes og arbejdstagernes fri bevægelighed er fundamentet for det indre marked og en af de 
vigtigste friheder, der er anerkendt i EU-traktaterne. Borgerne og arbejdstagerne skal kunne bevæge sig frit rundt i EU, men 
det skal være, fordi de ønsker det, og ikke fordi bl.a. ringe økonomiske muligheder tvinger dem væk fra deres region;

2. konstaterer, at udfordringen består i at finde en juridisk og politisk balance mellem to af Den Europæiske Unions 
væsentlige principper: arbejdskraftens fri bevægelighed og økonomisk og social konvergens mellem regioner;

3. bemærker, at hjerneflugt i Den Europæiske Union er et komplekst spørgsmål, og efterlyser et pragmatisk politisk svar 
fra både EU og medlemsstaterne. Dette svar bør omfatte alle aspekter af hjerneflugt (hjernetilgang, hjernespild, 
hjernecirkulation, returmigration) og de forskellige, men ofte indbyrdes forbundne niveauer, hvorpå der er brug for 
handling og løsninger, dvs. det lokale, regionale, nationale og overnationale (EU) niveau;

4. mener, at beslutningstagerne på alle niveauer må erkende og i deres foreslåede løsninger tage højde for, at hjerneflugt 
ikke blot er et teknisk anliggende, der kan løses administrativt eller med en strategi, men også er et politisk anliggende. Hvis 
der ikke findes løsninger på problemet, vil det få langsigtede og permanente virkninger for Den Europæiske Unions fremtid 
og sandsynligvis skabe vanskeligheder for den territoriale samhørighed;

5. bemærker, at hjerneflugt er en direkte følge af de eksisterende sociale og økonomiske ubalancer mellem regioner i EU. 
Empiriske undersøgelser (1), (2), (3) har kortlagt en række push- og pullfaktorer, der viser, at modtagerregioner har et mere 
attraktivt arbejdsmarked og flere forskellige jobmuligheder og generelt en bedre livskvalitet, mens situationen i 
afsenderregioner er den modsatte. Dette er endnu en grund til, at midlerne til samhørighedspolitikken inden for rammerne 
af den fremtidige FFR bør koncentreres om at rette op på den ubalance, der findes mellem afsender- og modtagerregioner;

6. understreger, at der bør være en tæt forbindelse mellem samhørighedspolitikken, som skal udjævne disse ubalancer og 
fremme en mere jævn udvikling i hele EU, og foranstaltningerne for at imødegå hjerneflugt. To af de vigtigste Europa 
2020-mål — at øge andelen af beskæftigede og forbedre den sociale inklusion — har direkte betydning for, at der kan 
skabes gunstige vilkår for at mindske hjerneflugten. Andre Europa 2020-mål såsom innovation og forøgelse af antallet af 
personer, der tager en videregående uddannelse, vil potentielt kunne føre til hjernetilgang og -tilbagevenden ved at tiltrække 
og motivere talentfulde personer;

7. bemærker, at hjerneflugt og lignende problemstillinger i EU skal forstås og evalueres på baggrund af et system med 
flerniveauforvaltning. Om de forhold, der kendetegner flerniveauforvaltning, udgør en hindring eller en mulighed på dette 
politikområde, afhænger i høj grad af, hvordan EU og dets institutioner fungerer i deres rolle som facilitatorer og 
koordinatorer af politikudformningen og -formidlingen;
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8. påpeger, at selvom hjerneflugt ofte opfattes som et nationalt eller overnationalt politikproblem på grund af de 
mangeartede og alvorlige konsekvenser, kan problemet håndteres med gode resultater på subnationalt niveau. De lokale og 
regionale offentlige myndigheder spiller her en afgørende rolle, eftersom det er lokalsamfundene, der berøres direkte af 
konsekvenserne af hjerneflugt: tabet af en ung og uddannet arbejdsstyrke er en enorm udfordring for lokalsamfund i hele 
EU;

9. bemærker, at de lokale myndigheder repræsenterer det niveau i medlemsstaterne, hvor politikker for at imødegå 
hjerneflugt bedst kan udformes og gennemføres. Lokalsamfund er systemer med forholdsvis klare grænser, som gør det 
lettere at analysere problemet og finde skræddersyede løsninger. Endvidere er det lettere for de lokale myndigheder at 
overvåge og evaluere, hvor vellykkede politikkerne er på lokalt niveau;

10. gør opmærksom på, at der kan vindes meget ved at trække på disse subnationale myndigheders erfaringer og 
kompetencer, når der udformes politikker på EU-niveau;

11. mener, at de lokale myndigheders førstehåndserfaringer med at håndtere hjerneflugt kan bidrage med succeshistorier 
og bedste praksis, som vil være nyttig i forbindelse med udviklingen af en sammenhængende politik på EU-niveau. De 
lokale og regionale myndigheder kan levere andet og mere end blot en generel og abstrakt definition af politiske problemer, 
nemlig konkrete og effektive løsninger. De skal være bedre til at forstå den indsats og de initiativer for at imødegå 
hjerneflugten, som er sat i værk uden for de administrative grænser for det lokalsamfund, som de repræsenterer, og de er 
nødt til at deltage i regionalt og tværregionalt samarbejde;

12. gør opmærksom på, at problemerne i afsender- og modtagerregioner ikke er de samme og derfor skal løses i 
overensstemmelse dermed. Denne sondring er vigtig, da politikker på overnationalt niveau bør have som mål at fremme 
win-win-løsninger eller i hvert fald begrænse de tilfælde, hvor både afsender- og modtagerregioner bliver tabere 
(hjernespild);

13. gør opmærksom på den risiko, som hjerneflugt indebærer for det europæiske projekts langsigtede bæredygtighed. 
Afsenderregionerne er i en svær klemme: de har behov for konvergens (for at lukke hullet til modtagerregionerne), men 
mister deres kvalificerede arbejdskraft. På lang sigt er det vanskeligt at forestille sig, at ændringen eller omstillingen til en 
bæredygtig og konkurrencedygtig økonomisk model baseret på videnøkonomien og produkter med stor værditilvækst kan 
realiseres, hvis ulighederne mellem afsender- og modtagerregioner forøges. Ulighederne vil blive endnu større, og der vil 
blive sat gang i en ond cirkel af »desintegration«, hvis der ikke gøres noget. Ifølge det globale konkurrenceevneindeks er EU's 
østlige og sydlige medlemsstater for øjeblikket blandt de lande i verden, som har sværest ved at holde på deres talenter;

14. gør opmærksom på, at selvom EU-institutionerne har iværksat mekanismer for at mindske ulighederne, har de kun 
været delvist effektive. I betragtning af at hjerneflugten er tiltagende og af dens geografiske og økonomiske dimension, er 
der behov for en anden type initiativ eller indsats, hvor der sættes direkte ind over for de pushfaktorer, der udløses af den 
særlige vækstudvikling i afsenderregionerne, og som gør, at disse regioner ikke er tilstrækkeligt attraktive for den 
højtuddannede del af arbejdsstyrken;

15. bemærker, at misforholdet mellem uddannelse og arbejdsmarkedet er et af problemerne forbundet med hjerneflugt. 
Uddannelse er klart et område, hvor forbedringer kan bidrage til at mindske de negative følgevirkninger af hjerneflugt. De 
lokale og regionale myndigheder bør have større fokus på dette i et samarbejde med de nationale myndigheder og EU. 
Derudover bør uddannelsessystemerne tage højde for, at der er skiftende dynamikker på arbejdsmarkedet, og at det bliver 
stadig mere varieret, således at der bliver et afkast af de investeringer i en regions eller et lands menneskelige kapital, som 
ellers bliver tabt ved hjerneflugt;

16. gør opmærksom på en tendens, der skal overvåges tæt, nemlig børn, som efterlades derhjemme af forældre, der 
søger et bedre arbejde udenlands. Det er en direkte følgevirkning af hjerneflugt og har langsigtede konsekvenser;

17. understreger betydningen af Erasmus+, ESF+ og lignende programmer for skabelsen af akademiske og faglige 
muligheder for talentfulde personer og muligheder for international networking og partnerskaber i hele Europa og ikke kun 
i visse regionale knudepunkter og af at støtte omsætningen af den europæiske søjle for sociale rettigheder til praksis. Den 
nye Kommissions støtte til en forøgelse af budgettet til Erasmus+-programmet er et skridt i den rigtige retning;

18. mener, at en løsning på problemet med hjerneflugt kræver et stærkt lederskab og koordinering af forskellige 
bestræbelser på tværs af nationale jurisdiktioner. Det afgørende er at finde konkrete metoder til skabelse af 
samarbejdsnetværk, at imødegå populistisk politisk retorik og at styrke den europæiske integration. Fokus for yderligere 
handling i medlemsstaterne og på EU-niveau bør være at koordinere og fremme/støtte bestræbelserne på subnationalt 
niveau gennem konsensusskabelse om, hvordan hjerneflugt bør analyseres og håndteres for at skabe win-win-situationer 
for alle interessenter;
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19. fremhæver, at der er en række vigtige strategiske problemstillinger i forhold til hjerneflugt, der skal kortlægges, så 
beslutningstagerne undgår dobbeltarbejde i deres politiske anstrengelser. Disse strategiske problemstillinger skal formuleres 
på en måde, der sikrer, at de politiske foranstaltninger har synlige virkninger, og fremmer politikker, som omsættes til 
konkret handling;

20. anbefaler, at der for de enkelte underkategorier af hjerneflugt — hjernetilgang, hjernespild, hjernecirkulation, 
returmigration — identificeres og iværksættes forskellige typer af modtræk. Disse områder kræver hver især forskellige, 
specifikke løsninger. Det er yderst vigtigt, at man ikke går frem efter samme model over for alle disse underkategorier. En 
mangel på skræddersyede løsninger kan resultere i generelle og abstrakte erklæringer/målsætninger, som er svære at 
gennemføre i virkeligheden;

21. er klar over, at nogle regioner og byer allerede er i gang med at gennemføre kreative løsninger for at tiltrække og 
holde på talent. Politikkerne spænder fra støtte til talentfulde personers flytning til disse regioner/byer til mere sofistikerede 
foranstaltninger, der omfatter udvikling af tværnationale netværk af iværksættere. EU er nødt til at støtte programmer og 
initiativer, der har til formål at øge læringen mellem forskellige europæiske lokale og regionale myndigheder;

22. ser de lokale og regionale myndigheder som nøglen til at imødegå hjerneflugten. Veluddannet arbejdskraft kan 
tiltrækkes og fastholdes ved at gøre god brug af samhørighedspolitikkens instrumenter til integreret territorial udvikling;

23. mener, at de lokale og regionale myndigheder i samarbejde med de nationale myndigheder og EU bør fremme 
politikker og instrumenter til udvikling af lokalt iværksætteri, selvstændig beskæftigelse og alternative forretningsudvik-
lingsmodeller for at øge afsenderregionernes tiltrækningskraft;

24. anbefaler, at de lokale og regionale myndigheder på grundlag af en realistisk behovsvurdering skaber sammenhæng 
mellem deres regions særlige aktiver og de talenter og politikker, de har behov for;

25. foreslår, at de lokale og regionale myndigheder etablerer lokale alliancer omfattende alle interessenter (offentlige 
myndigheder, virksomheder, universiteter, NGO'er osv.), som er i stand til at udforme og gennemføre lokale politikker, der 
kan bidrage til at modvirke hjerneflugten. Der bør være støtte til og afholdes regelmæssige møder mellem de relevante 
interessenter. Møderne bør anvendes som fora til diskussion og planlægning af lokale og kontekstspecifikke løsninger 
baseret på succeshistorier fra andre steder/jurisdiktioner;

26. gør opmærksom på, at stringente procedurer for strategisk planlægning på lokalt og regionalt niveau kan være 
vigtige for overensstemmelsen mellem de menneskelige ressourcers mobilitet og de mellemlangsigtede og langsigtede 
udviklingsplaner og for at skabe et godt grundlag for samarbejde med andre regionale, nationale og europæiske 
myndigheder;

27. ser gerne en bedre forståelse af de årsager og hindringer, som afholder dem, der tidligere er emigreret, fra at vende 
hjem, og en bedre forståelse af, hvordan offentlige myndigheder kan medvirke til at fjerne nogle af disse hindringer. Det ville 
kunne skabe forandringer og vende hjerneflugt til hjernecirkulation eller returmigration;

28. anbefaler, at tiltag på subnationalt niveau integreres og koordineres med medlemsstaternes og EU’s tiltag under 
overholdelse af nærhedsprincippet. Integration af bestræbelserne på de forskellige niveauer er helt afgørende for, at 
EU-politikkerne bliver en succes. Politikker og programmer bør udvikles med henblik på at integrere og fremme 
koordineringen mellem de lokale og regionale myndigheders tiltag på den ene side og medlemsstaternes og EU’s tiltag på 
den anden side. Det gælder inden for alle de områder, hvor der forekommer hjerneflugt (uddannelse, samhørighed, regional 
udvikling, digitalisering osv.). Der skal iværksættes en mekanisme på EU-niveau, som netop er udviklet til at fremme 
integrationen og koordineringen af de politiske foranstaltninger over for hjerneflugt;

29. mener, at de lokale og regionale myndigheder er nødt til at være bevidste om problemets omfang og foretage 
realistiske og seriøse vurderinger af det, der kendetegner hvert enkelt område, hvor der forekommer hjerneflugt. Kun 
evidensbaseret beslutningstagning og politikudformning kan danne grundlaget for effektive løsninger. Realistiske 
vurderinger af hjerneflugten i de enkelte regioner kan gøre det nemmere for de offentlige myndigheder, der skal tackle 
samme eller beslægtede problemer, at lade samarbejde afløse konkurrence og vil kunne forbedre koordineringen af de 
igangværende bestræbelser og de eksisterende ressourcer mellem alle interessenter;
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30. mener, at hurtige procedurer for anerkendelse af eksamensbeviser og færdigheder/kompetencer i høj grad vil kunne 
medvirke til at begrænse hjerneflugten. Med henblik derpå er det muligt og nødvendigt at digitalisere og sammenkoble 
registre på grundlag af forskellige EU-initiativer, herunder den fremtidige Europass-dokumentation, der underskrives 
digitalt. Udvalget bifalder endvidere Kommissionens initiativ om et europæisk uddannelsesområde i 2025, hvor læring, 
studier og forskning ikke vanskeliggøres af grænser. Samtidig peger det på behovet for at etablere mekanismer, der kan 
fremme hjernecirkulation og returmigration;

31. henstiller, at Kommission intensiverer bestræbelserne for at mindske de regionale uligheder, som er en af de 
væsentligste årsager til hjerneflugt. Samhørighedsfondene spiller en vigtig rolle i at støtte de regioner og områder, som 
mærker disse uligheder. Skræddersyede politikker og instrumenter, som direkte modvirker disse uligheder mellem Øst- og 
Sydeuropa og landene i Vesteuropa og mellem regioner i medlemsstaterne, er afgørende for at fjerne en af de væsentligste 
årsager til hjerneflugt. Kommissionens politiske tilsagn (4) om en rimelig mindsteløn er særdeles relevant, især i 
afsenderregioner, da problemet med levestandard og arbejdsforhold vil kunne imødegås, og livskvaliteten vil blive direkte 
påvirket. EU’s samhørighedspolitik for 2021-2027 bør være en langsigtet investeringspolitik for alle regioner med fokus på 
at overvinde økonomiske, sociale og regionale skel i overensstemmelse med partnerskabsprincippet og en stedbaseret 
tilgang. Samhørighedspolitikken bør koordineres bedre med andre EU-politikker, så der er fælles spilleregler. På EU-niveau 
bør den vertikale samordning af forskellige finansieringskilder forbedres under forvaltningen af samhørighedspolitikken og 
-programmerne efter 2020 for at garantere større sammenhæng mellem dagsordenerne på de forskellige forvaltnings- og 
planlægningsniveauer på kort og mellemlangt sigt (5);

32. anbefaler, at der på lokalt og regionalt niveau udarbejdes og gennemføres realistiske politikker for at tiltrække, 
fastholde og gentiltrække en uddannet arbejdsstyrke. Et vigtigt strategisk aspekt er livskvalitet. Som anført er forbedring af 
livskvaliteten et meget stærkt redskab til at tiltrække og fastholde en uddannet arbejdsstyrke. Det er hensigtsmæssigt og 
ønskeligt, at der foretages regelmæssige og strukturerede målinger af livskvaliteten, således at de kan give de lokale og 
regionale myndigheder værdifuld information om, hvor der kan være brug for tiltag;

33. mener, at de lokale, regionale og nationale myndigheder og EU bør have fokus på funktionelle tilgange til at få 
emigrationen til at vende og tiltrække arbejdstagere (6). Der kan være tale om at etablere en videnøkonomi, forbedre 
regionernes tiltrækningskraft, udvikle strategier over for diasporasamfund og gennemføre funktionelle tilgange i 
byforvaltningen;

34. mener, at de lokale, regionale og nationale myndigheder og EU må være mere opmærksomme på at fjerne de 
strukturelle faktorer, som øger hjerneflugten (infrastruktur/motorveje, kvaliteten af tjenesteydelser, adgang til teknologi 
osv.);

35. understreger, at der er behov for at udvikle en integreret europæisk strategi over for hjerneflugt, som er baseret på 
realistiske vurderinger, samarbejde og koordinering på lokalt/regionalt niveau, nationalt niveau og EU-niveau. Ligeledes er 
der inden for områder som uddannelse, digitalisering, samhørighed og økonomiske politikker, hvor der forekommer 
hjerneflugt, behov for at koordinere politikkerne i varierende grad;

36. opfatter det som helt afgørende, at de lokale og regionale myndigheder forstår, hvor vigtig en rolle universiteterne og 
erhvervsuddannelsesinstitutionerne spiller i den lokale udvikling i en videnbaseret økonomi. De offentlige myndigheder skal 
udvikle partnerskaber med universiteterne og også være bevidste om behovet for at støtte universiteterne, herunder med 
investeringer i lokal infrastruktur. Der skal være så stort sammenfald som muligt mellem universiteternes og de offentlige 
myndigheders strategiske målsætninger;

37. bemærker, at partnerskaber mellem private virksomheder (med interesse i F&U), lokale myndigheder og universiteter 
er vigtige motorer for lokal vækst og udvikling, hvilket bør inkluderes i Kommissionens målsætning om at gøre det 
nemmere for små virksomheder at blive store innovatorer ved hjælp af en strategi for SMV’er;
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38. er bekymret over risikoen for voksende uligheder mellem byer og regioner, der har stor gavn af rammeprogram-
merne for forskning og innovation, og advarer om, at de skridt, der er truffet for at mindske forskellene mellem regionerne 
med henblik på at imødegå udfordringerne, herunder de demokratiske udfordringer, og sikre alle adgang til Horisont 
Europa, ikke er tilstrækkelige (7);

39. gør gældende, at digitale forbindelser og intelligent specialisering kan have positive virkninger i forhold til 
hjerneflugt. Omdrejningspunktet for de regionale strategier for intelligent udvikling og specialisering kan være den 
konkurrencemæssige fordel, der findes eller skabes i en given region. Digitale forbindelser og udvikling af digitale 
færdigheder bør være væsentlige elementer i den nye Kommissions arbejde for at opdatere handlingsplanen for digital 
uddannelse;

40. gør opmærksom på, at de lokale myndigheder kan udforme og gennemføre en lang række foranstaltninger for at 
forøge og udbygge det enkelte lokalsamfunds modstandsdygtighed, især når det rammes af økonomiske vanskeligheder som 
arbejdsløshed. Modstandsdygtighed og evne til at tilpasse sig og komme igennem svære perioder kan støttes gennem 
opkvalificerings- og omskolingsprogrammer som dem, der støttes via EU’s dagsorden for kvalifikationer, foranstaltninger 
for at fremme iværksættervirksomhed og små virksomheder, uddannelsesprogrammer og kommunale programmer for 
unge, hvis forældre arbejder i udlandet osv.;

41. anbefaler, at Kommissionen aktivt — i tæt samarbejde med Det Europæiske Regionsudvalg, Europa-Parlamentet og 
EU’s Ministerråd — støtter de lokale og regionale offentlige organers bestræbelser for at imødegå hjerneflugt. EU er en 
kompleks politisk og administrativ størrelse, og der er behov for en omhyggelig analyse af EU's ansvar og kompetencer i 
forhold til hjerneflugt. Drøftelserne om EU’s rolle må indebære såvel fastlæggelse af dets ansvarsområder og en kortlægning 
af de bedste redskaber, der er til rådighed på EU-niveau;

42. mener, at en arbejdstagers tilbagevenden til sit hjemland efter et ophold i udlandet må betragtes som en fordel for 
hans/hendes jobprofil og derfor må være synlig for arbejdsgiverne i forbindelse med en udvælgelsesproces.

Bruxelles, den 12. februar 2020.

Apostolos TZITZIKOSTAS
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