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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Litauens nationale reformprogram for 2019 og med Radets udtalelse om Litauens
stabilitetsprogram for 2019

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske
politikker, serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til Det Europziske Rads konklusioner,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager falgende i betragtning:

1) Den 21. november 2018 vedtog Kommissionen den arlige veekstundersggelse, som
markerede starten pa det europziske semester 2019 for samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europziske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
17. november 2017. Den 21. marts 2019 tilsluttede Det Europaiske Rad sig
prioriteterne i den arlige vekstundersggelse. Den 21. november 2018 vedtog
Kommissionen pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Litauen ikke blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der skulle gennemfares en dybdegaende undersggelse. Samme dag vedtog
Kommissionen en henstilling med henblik pd Radets henstilling om den gkonomiske
politik i euroomradet, som Det Europaiske Rad tilsluttede sig den 21. marts 2019. Den
9. april 2019 vedtog Radet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet
("henstillingen vedrgrende euroomradet").

2 Da Litauen har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser
mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union, ber Litauen sikre en

1 EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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fuldsteendig og rettidig implementering af henstillingen vedrgrende euroomradet som
afspejlet i henstilling 2 og 3 nedenfor. Navnlig vil investeringsforanstaltninger bidrage
til efterlevelse af den anden henstilling vedrgrende euroomradet omhandlende
understottelse af investeringer, og uddannelsesforanstaltninger vil bidrage til
efterlevelse af den tredje henstilling vedrgrende euroomradet omhandlende
arbejdsmarkedets funktion.

Den 27. februar 2019 blev landerapporten for Litauen for 2019 offentliggjort. Den
indeholdt en vurdering af Litauens fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de
landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog den 13. juli 2018, opfglgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Litauens nationale
Europa 2020-mal.

Den 10. maj 2019 fremlagde Litauen sit nationale reformprogram for 2019 og den
30. april 2019 sit stabilitetsprogram for 2019. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

De relevante landespecifikke henstillinger er taget i betragtning ved programmeringen
af de europeiske struktur- og investeringsfonde (“ESI-fondene™) for 2014-2020. I
henhold til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013°
kan Kommissionen, hvor det er ngdvendigt for at statte gennemfarelsen af relevante
radshenstillinger, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla andringer i sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har i retningslinjer
for anvendelsen af foranstaltninger, der knytter ESI-fondenes effektivitet til forsvarlig
gkonomisk styring®, redegjort nermere for, hvordan den agter at anvende den navnte
bestemmelse.

Litauen er pa nuveerende tidspunkt underlagt den forebyggende del af stabilitets- og
vaekstpagten. | sit stabilitetsprogram for 2019 forventer regeringen at opna et samlet
overskud pa 0,4 % af BNP i 2019 og 0,2 % i 2020, far det ifglge fremskrivningerne vil
falde yderligere til 0,1 % af BNP i 2021. Pa grundlag af den genberegnede strukturelle
saldo’ er den mellemfristede budgetm&lsatning om et underskud p& 1 % af BNP i
strukturelle termer mere end opfyldt i hele programperioden. 1 2017 fik Litauen
tilladelse til en midlertidig afvigelse i forbindelse med gennemfarelsen af
strukturreformerne. Denne afvigelse fremfgres i en periode pa tre ar. Ifglge
stabilitetsprogrammet for 2019 ventes den offentlige geeldskvote at falde fra 34,2 % af
BNP i 2018 til 32,9 % i 2022. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er realistisk. Til gengald er de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at understgtte de planlagte overskudsmal fra og med 2020, ikke
tilstreekkeligt praeciseret. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2019 forventes den
strukturelle saldo at udvise et underskud pa 1 % af BNP i 2019 og 0,9 % af BNP i
2020, hvilket er i overensstemmelse med den mellemfristede budgetmalsatning.
Samtidig ber udviklingen i udgifterne falges ngje pa kort og mellemlang sigt, navnlig i

SWD(2019) 1014 final.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om falles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europzeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Réadets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 320).

COM(2014) 494 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
som genberegnet af Kommissionen efter den i feellesskab aftalte metode.
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lyset af mulige risici med hensyn til stabiliteten af fremtidige indteegter. Radet er af
den generelle opfattelse, at Litauen ventes at overholde bestemmelserne i stabilitets-
og vaekstpagten i 2019 og 2020.

I juni 2018 vedtog regeringen en reekke love til gennemfarelse af en omfattende pakke
bestaende af seks strukturreformer inden for nggleomraderne uddannelse, sundhed,
beskatning, uformel gkonomi, pensioner og innovation.

Litauen har viderefart bestrebelserne pa at bekeempe den sorte gkonomi og forbedre
overholdelsen af skattelovgivningen. Selv om disse foranstaltninger har vist
opmuntrende resultater, er den overordnede overholdelse af skattereglerne fortsat lav.
Litauen har stadig et af de sterste momsgab i EU. En endnu bedre overholdelse af
skattelovgivningen vil gge indteegterne og gere skattesystemet mere retfeerdigt. Der er
ikke truffet foranstaltninger til at udvide skattegrundlaget til at omfatte kilder, der er
mindre skadelige for veeksten. Miljg- og ejendomsskatterne ligger fortsat under EU-
gennemsnittet, og der er ingen planer om andringer af bilbeskatningen eller vejafgifter
for private passagerer.

Siden 2018 reguleres de offentlige pensioner automatisk med udgangspunkt i
lenudviklingen. Dette forventes at reducere de offentlige pensionsudgifter fra 6,9 % af
BNP i 2016 til 5,2 % i 2070. Som felge af det forventede fald i beskaftigelsen ventes
pensionernes tilstreekkelighed imidlertid at falde, fordi pensionsydelserne ikke vil
kunne holde trit med lgnstigningerne. Ydelsesandelen, dvs. forholdet mellem den
gennemsnitlige pensionsydelse og gennemsnitslgnnen, forventes at falde stat fra et
niveau, som allerede er et af de laveste i Unionen. | henhold til gaeldende lovgivning
skal regeringen foresla korrigerende foranstaltninger, nar dette forhold falder. Pa
grund af usikkerhed om den ngjagtige beskaffenhed af og tidspunktet for sadanne
fremtidige foranstaltninger tages der ikke hgjde for dem i fremskrivningerne af
befolkningsaldringen. De udger dog en risiko for de offentlige finansers holdbarhed.
Hvis den samlede ydelsesandel blev holdt wusendret indtil 2070, ville
pensionsudgifterne stige til 7 % af BNP i stedet for at falde til 5,2 % som forventet.
Der er derfor usikkerhed om, hvordan pensionslovgivningen vil blive anvendt i
praksis, og om konsekvenserne heraf for den finanspolitiske holdbarhed og
pensionernes tilstreekkelighed over tid.

Den hgje andel af personer, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, udger
sammen med den store indkomstulighed fortsat betydelige udfordringer for Litauen og
mindsker udsigten til en inklusiv gkonomisk vekst. Trods fortsat gkonomisk veekst er
store dele af det litauiske samfund (eksempelvis a&ldre, personer med handicap, barn,
enlige forsgrgere og ledige) i udpreeget grad i risiko for fattigdom og social udstadelse.
Selv om det sociale sikkerhedsnet i Litauen er blevet forbedret i de senere ar, er den
samlede udligning over skatter og ydelser og udgifterne til social sikring i forhold til
BNP fortsat blandt de laveste i EU. Der er blevet iveerksat visse indledende tiltag til
afhjeelpning af den store fattigdom og den hgje indkomstulighed, bl.a. indfarelsen af et
"mindstengdvendighedsforbrug”, stigningen i den universelle bgrneydelse og
indekseringen af alderspensionen. Men den vedvarende store fattigdom og hgje
ulighed viser, at der stadig er langt igen, far landets sociale sikring kommer pa hgjde
med EU-gennemsnittet, og at der er behov for investeringer for at bekeempe social
udstedelse. Aktive inklusionsstrategier for sarbare grupper er mere effektive, nar de
kombinerer en gget tilstreekkelighed af minimumsindkomst- og pensionsordninger
samt aktiv arbejdsmarkedspolitik og @get udbud af sociale tjenesteydelser, herunder
bernepasning og socialt bolighyggeri.
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Situationen pa arbejdsmarkedet er strammet til som faglge af vaeksten i beskzftigelsen,
men ogsa pa grund af en negativ befolkningsudvikling i form af bl.a. emigration.
Investeringer i menneskelig kapital og bedre adgang til arbejdsmarkedet for alle er
pakraevet for at afbgde virkningerne af faldet i den erhvervsaktive befolkning. I lyset
af den mangel pa kvalificeret arbejdskraft og det manglende sammenfald mellem
udbudte og efterspurgte feerdigheder, som til stadighed praeger arbejdsmarkedet, er det
vigtigt, at Litauen fremskynder de reformer, som skal forbedre kvaliteten og
effektiviteten pa alle uddannelsesniveauer, og sikrer lige adgang til inklusiv
uddannelse af hgj kvalitet. Den befolkningsmassige tilbagegang har affgdt et pres pa
skoleinfrastrukturen. Den befolkningsmassige forskydning kreaever strategier for at
bevare adgangen til uddannelse af hgj kvalitet for alle, samtidig med at effektiviteten
af skoleinfrastrukturen sikres og lerere, der er bergrt af skolekonsolidering, stottes.
Der kraeves stadig veesentlige tiltag med hensyn til konsolidering inden for de
videregaende uddannelser, der omfatter mere end 40 statsejede og private universiteter
og hgjere leereanstalter. Det er ngdvendigt at modernisere undervisningsplanerne inden
for erhvervsuddannelserne og sikre, at de i hgjere grad afspejler de lokale og regionale
arbejdsmarkeders behov. Effektive og let tilgengelige voksenuddannelser,
omskolingsmuligheder og opkvalificeringstilbud vil sammen med tilstedeverelsen af
sociale tjenesteydelser kunne bringe flere mennesker ud pa arbejdsmarkedet.
Deltagelsen i voksenuddannelse er fortsat lav, nemlig 6,6 % i 2018, hvilket er et godt
stykke under EU-gennemsnittet pa 11,1 %. Den litauiske gkonomi kan efter al
sandsynlighed drage fordel af investeringer i savel opkvalificering, herunder af digitale
feerdigheder, som innovation og bedre integration af den darligt stillede del af
befolkningen pa arbejdsmarkedet (f.eks. personer med handicap, @ldre, arbejdslgse
eller ikkeerhvervsaktive voksne). Set i en stgrre sammenhang er det vigtigt at styrke
kapaciteten hos arbejdsmarkedets parter for at @ge deres engagement.

Darlige resultater og lave investeringer pa sundhedsomradet er vedvarende
udfordringer. Der er fortsat betydelige muligheder for at rationalisere
ressourceanvendelsen gennem en yderligere omlegning fra hospitalsindleeggelse til
ambulant behandling. Forbruget af hospitalstjenester er fortsat hgjt med en hgj andel
af hospitalsindleeggelser i forbindelse med kroniske sygdomme kombineret med
relativt lave beleegningsgrader. Yderligere rationalisering af ressourceanvendelsen pa
hospitalerne samt malrettede investeringer til styrkelse af den primzre pleje, herunder
mht. sundhedspersonale, er ngdvendige for at sikre effektivitetsgevinster og forbedre
resultaterne pa sundhedsomradet. Kvaliteten af plejen er en af hovedarsagerne til de
darlige resultater pd sundhedsomradet. Foranstaltningerne til forbedring af plejens
kvalitet er spredte; akkreditering anvendes meget lidt inden for den primare
sundhedspleje, og pa hospitalerne anvendes akkrediteringssystemet ikke. Navnlig
investeringerne i sygdomsforebyggende foranstaltninger er lave. Desuden mangler de
tiltag, der er iveerksat for at styrke de sygdomsforebyggende foranstaltninger pa lokalt
plan, en overordnet vision, og virkningen svakkes af manglende systemisk samarbejde
mellem de offentlige sundhedsmyndigheder og den primere sundhedspleje. Endelig
har lave sundhedsudgifter sammen med forholdsvis hgje belgb i form af uformelle
betalinger og en hgj egenbetaling negative fglgevirkninger for den lige adgang til
sundhedsydelser.

Der er truffet visse foranstaltninger til bekempelse af korruption, men der mangler
stadig et integreret register over interesseerkleringer. Der blev vedtaget
gennemfarelsesbestemmelser til loven om beskyttelse af whistleblowere i 2018, og en
ny lov om lobbyvirksomhed drgftes. Der er fortsat uregelmassigheder i bekeempelsen
af korruption pa sundhedsomradet.

DA



DA

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Investeringernes andel af BNP ligger i Litauen fortsat under gennemsnittene for bade
EU og andre baltiske lande. Innovationsomfanget i Litauen er beskedent, og de
litauiske virksomhedernes teknologiabsorptionskapacitet er lille. Der er behov for
starre investeringer i forskning og innovation, navnlig i den private sektor. Dette vil
gge produktiviteten, som trods en nylig stigning, fortsat ligger et godt stykke under
EU-niveauet. Manglen pa specialister inden for informations- og
kommunikationsteknologi peger pa et behov for at investere i digitale ferdigheder,
som understatter konkurrenceevnen, innovationen 0g Litauens
teknologiabsorptionskapacitet, fremmer overgangen til en mere videnbaseret gkonomi
og gger verditilvaeksten.

@konomien er forholdsvis ressourceintensiv og i vid udstrekning afhaengig af import
af energi og materialer. Ressourceproduktiviteten er lav, mens energiforbruget er hgit,
iseer i bolig- og transportsektoren. Starre investeringer i energieffektivitet, navnlig i
byggesektoren, og indenlandsk produktion af energi fra vedvarende Kkilder, ville
bidrage til en gren gkonomi og en mere baredygtig veekst og samtidig mindske
afhaengigheden af energiimport.

Litauen lider stadig under lav international tilgeengelighed for sa vidt angar jernbane-,
vej-, sg- og lufttransport, og det er ngdvendigt yderligere at forbedre sammenhangen
med transportnettet i resten af Europa. Bedre transportforbindelser vil gge
produktiviteten i gkonomien og give mulighed for at drage fuld fordel af det indre
marked. Transportsektorens resultater ligger langt under EU-gennemsnittet hvad angar
udstreekningen af TEN-T-vej- og -jernbanenettet, investeringer i forskning og
innovation i transportsektoren samt beredygtighedsaspekter og trafiksikkerhed.
Jernbanetrafikken domineres af gst-vest-trafik, mens nord-syd-aksen stadig er
underudviklet. Der er derfor behov for betydelige investeringer for at udvikle et
beaeredygtigt, klimarobust, intelligent, sikkert og intermodalt TEN-T-net — samt
tilgzengeligheden heraf — og for at fremme beaeredygtig mobilitet i byerne. Desuden er
drivhusgasemissionerne fra vejtransport steget kraftigt i de seneste fem ar.
Synkroniseringen af Litauens elsystem med det kontinentaleuropaeiske net er
afgerende for at sikre elforsyningssikkerheden i hele @stersgomradet.

De regionale forskelle i Litauen er stgrre end i EU som helhed og er gget i de sidste to
artier. Det er iser de to storbyomrader, der har hgstet fordelene ved Litauens hurtige
gkonomiske konvergens. Overvejende landlige omrader, som dakker sterstedelen af
omradet og omfatter nasten 55% af befolkningen, oplever en sterk
befolkningsnedgang, som forveerres af forringet adgang til offentlige tjenester af hgj
kvalitet. De betydelige sociogkonomiske forskelle i landet vidner om, at visse regioner
har serlige investeringsbehov. Det er ogsa fortsat en udfordring at intensivere
forbindelserne, herunder transportforbindelserne og de digitale forbindelser, mellem
naboomrader i Litauen.

De litauiske myndigheder har for at forbedre effektiviteten af de offentlige
investeringer ~ opdateret reglerne  for  forberedelse og udvelgelse af
investeringsprojekter, der finansieres over statsbudgettet. Fra 2018 bgr alle nye
investeringsprojekter underkastes en cost-benefit-analyse og opfylde supplerende
udvelgelseskriterier. Dette er et vigtigt farste skridt, men der er behov for en starre
indsats for at maksimere virkningen af de offentlige investeringer med hensyn til
forggelse af veekstmulighederne pa lang sigt og afhjelpning af de voksende regionale
forskelle. Myndighederne har pabegyndt revisionen af statens budgetsystem med det
formal at forleenge tidshorisonten for budgettering og styrke forbindelsen mellem
udgifter og de overordnede gkonomiske mal. Det er afgerende at sikre, at det nye
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system til strategisk investeringsplanlaegning er klar til budgetteringen for 2021-2023
og starten pa den nye EU-finansieringscyklus i 2021.

Litauen har ikke nogen samlet strategi for forskning og innovation. Omradet praeges af
spredte politikker og stetteordninger uden synergivirkninger. En flerhed af
implementerende organer, som ikke samlet bakker op om policy-mixet inden for
forskning og innovation, bidrager til et komplekst forvaltningssystem, der synes at
begraense brugernes adgang til viften af tilgeengelige instrumenter. Denne situation er
seerlig skadelig for samarbejdet mellem videnskab og erhvervsliv og hemmer
innovationsaktiviteten. Den nye fordeling af ansvaret for forsknings- og
innovationspolitikken mellem ministeriet for gkonomi og innovation og ministeriet for
uddannelse og videnskab har indtil nu ikke virket befordrende for en
sammenhangende politikramme med synergi mellem stetteordninger, som den ville
kunne tilvejebringes via en one-stop-shop for mulige stattemodtagere.

Programmeringen af EU's midler for perioden 2021-2027 kan vaere med til at afhjeelpe
nogle af de problemer, der blev konstateret i henstillingerne, navnlig pa de omrader,
der er omfattet af bilag D til landerapporten®. Det ville gare det muligt for Litauen at
optimere anvendelsen af disse midler i relation til de identificerede sektorer, idet der
tages hensyn til regionale forskelle.

Som led i det europaeiske semester 2019 har Kommissionen gennemfgrt en omfattende
analyse af Litauens gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2019. Den har ogsd vurderet stabilitetsprogrammet for 2019 og det nationale
reformprogram for 2019 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfaelgning pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Litauen i de foregaende ar. Kommissionen har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Litauen, men ogsa til deres overensstemmelse med Unionens regler og
retningslinjer, da der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen
ved pa EU-plan at give input til de kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Litauens stabilitetsprogram for
2019 og er af den opfattelse’, at Litauen ventes at overholde stabilitets- og
vaekstpagten,

HENSTILLER, at Litauen i 2019 og 2020 treffer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

forbedre overholdelsen af skattereglerne og udvide skattegrundlaget til at omfatte
kilder, der er mindre skadelige for veeksten afhjeelpe indkomstulighed, fattigdom og
social udstedelse, herunder ved at forbedre udformningen af systemet for skatter og
ydelser

forbedre kvaliteten og effektiviteten pa alle uddannelsesniveauer, herunder inden for
voksenuddannelse, forbedre sundhedssystemets kvalitet, prismaessige
overkommelighed og effektivitet

6

SWD(2019) 1014 final.
I henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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3. malrette investeringstiltagene inden for den gkonomiske politik mod innovation,

energi- og ressourceeffektivitet, baeredygtig transport og energisammenkoblinger,
idet der tages hensyn til regionale forskelle fremme produktivitetsveeksten ved at gge
effektiviteten af de offentlige investeringer udvikle en sammenhangende
politikramme til stotte for samarbejdet mellem videnskab og erhvervsliv og
konsolidere de implementerende organer for forskning og innovation.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til Det Europæiske Råds konklusioner,

