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l. BAGGRUND

De menneskelige og sociale omkostninger ved narkotikamisbrug er seerdeles hgje. Narkotika
og narkotikamisbrug pavirker mange menneskers helbred og velbefindende, navnlig blandt
unge, skaber sikkerhedsudfordringer og medfgrer for tidlig ded. Narkotikamisbrug har saledes
omkostninger for folkesundheden (forebyggelse af narkotikamisbrug, sundhedspleje og
behandling), den offentlige sikkerhed, miljget og arbejdsproduktiviteten. Markedet for
ulovlige narkotika er det mest dynamiske kriminelle marked i EU og kan hurtigt tilpasses
narkotikakontrolforanstaltninger.

Det Europaiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA, i det
fglgende benavnt "agenturet") blev oprettet i 1993 som et af EU's decentraliserede agenturer™.
Dets mal er i henhold til artikel 1 i forordning (EF) 1920/2006 (i det fglgende benavnt
“oprettelsesforordningen)? at forsyne EU og dets medlemsstater med faktuelle, objektive,
palidelige og sammenlignelige oplysninger pa europaisk plan om narkotika og
narkotikamisbrug samt konsekvenserne heraf. Agenturets centrale opgaver bestar i at
indsamle og analysere eksisterende data, forbedre metoderne til sammenligning af
oplysninger, formidle oplysninger og samarbejde med europziske og internationale
organisationer og organer samt tredjelande. Agenturet fungerer som et ekspertisecenter, der
tilvejebringer oplysninger om narkotikasituationen, ikke blot i Europa, men ogsa
internationalt.

Oprettelsesforordningens artikel 23 bestemmer, at der skal iveerksattes "en ekstern evaluering
af centret hvert sjette r samtidig med afslutningen af to trearige arbejdsprogrammer for
centret”. Evalueringen skal ogsa omfatte Reitox-systemet (Det Europaiske Informationsnet
for Narkotika og Narkotikamisbrug)®. Den foreg&ende evaluering blev gennemfart i 2011-
2012°. Derfor indledte Kommissionen en evaluering sidst i 2017, som blev gennemfart
i 2018. Evalueringen blev udfert af et konsortium fgrt an af ICF Consulting Ltd., i samarbejde
med Centre for the Study of Democracy (CSD) og Optimity Advisors, og fandt sted i
perioden marts til november 2018. Den endelige evalueringsrapport vil blive offentliggjort
online.

Denne rapport vil blive forelagt Europa-Parlamentet og Radet samt agenturets bestyrelse. Det
arbejdsdokument, der ledsager denne rapport fra Kommissionen, indeholder en detaljeret
analyse af resultaterne af den eksterne evaluering.

1. EVALUERINGENS RESULTATER

Evalueringen fandt sted inden for fglgende rammer:

Radets forordning (E@F) nr. 302/93 af 8.2.1993 om oprettelse af et europaisk overvagningscenter for
narkotika og narkotikamisbrug (EFT L 36 af 12.2.1993, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1920/2006 af 12.12.2006 vedrgrende Det
Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (omarbejdning) (EUT L 376 af
27.12.2006, s. 1), som senest &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2101 af
15.11.2017 om endring af forordning (EF) nr. 1920/2006 for si vidt angar udveksling af oplysninger
om et system for tidlig varsling af og risikovurderingsprocedure for nye psykoaktive stoffer (EUT L 305
af 21.11.2017, s. 1).

Jf. artikel 5 i oprettelsesforordningen.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-
and-human-trafficking/drug-control/docs/2012 emcdda_evaluation_main_report_en.pdf
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— Materielle rammer: Evalueringen deekkede begge sgjler af agenturets arbejde, dvs.
folkesundhed og den offentlige sikkerhed. Den sa pa agenturets ledelse og forvaltning,
den organisatoriske struktur, dets operationer, finansiering og ressourcer, dets
informationsstyring og arbejdet i Reitox, samarbejdet med andre relevante EU-
agenturer (som f.eks. agenturerne for retlige og indre anliggender®, Det Europeiske
Leegemiddelagentur (EMA), Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol
med Sygdomme (ECDC)) og internationale organisationer (som f.eks.
Verdenssundhedsorganisationen (WHQO), FN's Kontor for Bekeempelse af Narkotika
og Kriminalitet (UNODC) osv.), partnerskaber med tredjelande og kommunikation og
formidling af forskning.

— Geografiske rammer: Evalueringen omfattede de lande, der indberetter oplysninger til
agenturet, dvs. EU-medlemsstaterne samt Norge og Tyrkiet, og de tredjelande, som
agenturet har teettere forbindelser til i kraft af samarbejdsordninger, samarbejdsaftaler
eller lignende.

— Tidsmaessige rammer: Evalueringen deekkede aktiviteterne i perioden 1. januar 2013
til 30. juni 2018°, som falder sammen med afslutningen af to p& hinanden falgende
tredrige strategier og arbejdsprogrammer for agenturet.

Ved evalueringen blev agenturet vurderet i forhold til resultaterne af den foregaende
evaluering ud fra de fem standardevalueringskriterier virkningsfuldhed, -effektivitet,
sammenhang, relevans og EU-merveerdi. Evalueringsspgrgsmalene vedrgrende indhgstede
erfaringer blev fordelt pa disse fem kriterier. Evalueringens konklusioner er sammenfattet i
det falgende med udgangspunkt i disse fem kriterier og beskrevet naermere i det ledsagende
arbejdsdokument.

Kontrahenten identificerede en raekke begrensninger ved gennemfarelsen af den eksterne
evalueringsundersggelse, som har haft betydning for denne rapport. Den vesentligste
begrensning var de manglende referencetal for de fleste elementer, hvilket gjorde det
vanskeligt at analysere fremskridt. Andre problemer, som kunne begrense resultaternes
robusthed, omfatter evalueringens korte varighed, den lave svarprocent for nogle spgrgsmal
eller fra visse interessentgrupper, kvaliteten af de modtagne data, anvendelsen af forskellige
centrale preestationsindikatorer i lgbet af evalueringsperioden og det forhold, at der ikke forela
et aktivitetsbaseret budget’.

A. Relevans

Med relevanskriteriet blev det undersggt, om agenturets resultater var i trad med de mange
interessenters behov. Herudfra blev agenturets evne til at tilpasse sig videnskabelige,
gkonomiske, politiske, sociale og teknologiske forandringer vurderet. Endelig blev

> Agenturerne for retlige og indre anliggender er ud over EMCDDA: Cepol (Den Europaiske Unions

Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse), EASO (Det Europziske Asylstgttekontor), EIGE
(Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder), eu-LISA (Det Europaiske Agentur
for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed), Eurojust, Europol (Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde),
FRA (Den Europziske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder) og Frontex (Det Europaiske
Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser).
Slutdatoen for kontrahentens arbejde var sat til den 30.6.2018, dvs. datoen for indgivelse af agenturets
almindelige aktivitetsberetning 2017:

http://www.emcdda.europa.eu/publications/gra/2017_en

Se afsnit V.B. og bilag 11(2) i det ledsagende arbejdsdokument for yderligere oplysninger.
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relevanskriteriet brugt til at undersgge interessenternes syn pa en potentiel udvidelse af
overvagningens omfang og identificere bedste praksis med hensyn til ulovlige og lovlige
stoffer samt misbrugsadfeerd, som ikke involverer stoffer.

Agenturets aktiviteter opfyldte de mange interessenters behov, idet de tilvejebragte
oplysninger var relevante og rettidige. Som pavist hele vejen gennem hgringsaktiviteterne
efterkom agenturet i vid udstreekning de politiske beslutningstageres behov, iser pa EU-plan
og i mere begraenset omfang pa nationalt plan. Der er plads til et mere omfattende samarbejde
med det videnskabelige samfund samt til at gge synligheden blandt fagfolk og i den brede
offentlighed.

Agenturet tilpassede sig forskellige a@ndringer i lgbet af evalueringsperioden pa en god made.
Udbud af og efterspargsel efter narkotika er en dynamisk og foranderlig starrelse, og
agenturet reagerede ved at satte stgrre fokus pa nye trusler og tendenser, udvikle nye metoder
0g anvende open-source-oplysninger sasom spildevandsanalyser® 0g
trendspotterundersggelser®. | sine publikationer henvender agenturet sig til forskellige
malgrupper ved at skreeddersy dem til de forskellige typer interessenter. Generelt paviste
interviewene et behov for mere fremadrettede tiltag, som identificerer fremtidige tendenser og
risici med henblik pa at understette EU's beredskab og indsats bedre i et narkotikalandskab i
konstant forandring, samt mere direkte kommunikation med de nationale interessenter.

Agenturet foretog en intern omorganisering, sa det i hgjere grad kom til at stemme overens
med narkotikapolitikkens politiske og strategiske mal, og imgdegik @konomiske
begraensninger ved at prioritere sine aktiviteter og omfordele sine ressourcer.

Der blev ved evalueringen endvidere set pa spgrgsmalet om en potentiel fremtidig udvidelse
af agenturets arbejdsomrade. Her var resultatet ikke entydigt. Mens starstedelen af
medlemsstaternes repraesentanter og agenturets personale var for en udvidelse til andre lovlige
og ulovlige stoffer, herunder alkohol, tobaksvarer og receptpligtig medicin, og — i mindre
omfang — misbrugsadferd, herunder gambling, var ikke alle europziske interessenter og
internationale organisationer af samme opfattelse.

B. Virkningsfuldhed

Med kriteriet virkningsfuldhed blev det vurderet, i hvor hgj grad det er lykkedes agenturet at
opfylde eller gare fremskridt med opfyldelsen af dets mal og de prioriteter, der er opstillet i
oprettelsesforordningen. Det blev undersagt, i hvilket omfang de strukturelle &ndringer som
folge af gennemforelsen af EMCDDA-strategien 2025'° og den seneste interne
omorganisering pavirkede virkningerne af agenturets arbejde. Andre aspekter, som blev
undersggt under dette kriterium, omfattede virkningerne af Reitox-nettet™, anvendelsen af
interne  overvagningsredskaber,  eksterne  faktorer, som  pavirkede agenturets

http://www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis_en

Trendspottermanual:  www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/trendspotter-manual_en.  Den
seneste trendspotterundersggelse omhandlede de nyeste tendenser pa kokainmarkedet:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf

10

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4273/2017.1998 EMCDDA STRATEGY 202

5_web-1.pdf.

Medlemmerne af Reitox-nettet er udpegede nationale institutioner eller agenturer med ansvar for
indsamling og indberetning af data om narkotika og narkotikamisbrug (“nationale kontaktpunkter” eller
"nationale narkotikaobservatorier").
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gennemslagskraft, og dets internationale aktiviteter, dvs. samarbejdet med tredjelande og
internationale organisationer.

Under hensyntagen til det generelle indtryk, som interessenthgringerne efterlod, viste
evalueringen, at agenturet er almindeligt anerkendt og yderst velanset blandt
interessentgrupperne som et ekspertisecenter, der tilvejebringer oplysninger om
narkotikasituationen, ikke blot i Europa, men ogsa internationalt. De frembragte oplysninger
opfattes som faktuelle, objektive, palidelige og robuste, som det fremgar af den malrettede
undersggelse for civilsamfundet og det videnskabelige samfund samt af den offentlige haring.
De samme kilder viste, at de omrader, der primart skal forbedres og styrkes, omfatter
forbedring af oplysningernes sammenlignelighed, mere omfattende anvendelse af visuelle
hjeelpemidler og forbedring af kvaliteten af overseettelser.

Evalueringen fandt, at de fleste af malene i agenturets tredrige strategier og
arbejdsprogrammer blev opfyldt.

Med hensyn til overvagningen af narkotikaproblemet klarede agenturet sig godt. Dets
tilvejebringelse af data om efterspargsel og — i mindre omfang — udbud bidrog til at orientere
de relevante myndigheder og fagfolk og forbedre deres muligheder for at reagere pa
narkotikatendenserne. Agenturet indfgrte mekanismer til regelmassig og vedvarende
overvagning af udviklingen pa narkotikaomradet, som var rettet mod at identificere nye risici.
Overvagningsopgaven falges op med offentliggerelse af regelmeessige og ajourfarte
oplysninger om udviklingen i narkotikaudbud og -efterspargsel, navnlig via den europziske
narkotikarapport, men o0gsa gennem agenturets mange andre udgivelser. Evalueringen
konkluderede imidlertid ogsa, at arbejdet med blandingsbrug er serdeles mangelfuldt. | denne
forbindelse understregede den eksterne undersggelse, at begrebet "blandingsbrug™ ikke er
naevnt en eneste gang i agenturets trearige strategier og arbejdsprogrammer.

Tilsvarende blev agenturets arbejde med overvagning af de foranstaltninger, der ivaerksattes
for at afhjelpe narkotikarelaterede problemer, evalueret positivt af interessenterne, her
navnlig af de civilsamfundsorganisationer, der deltog i den offentlige hgring, besvarede
undersggelsens spergsmal og de f& malrettede interviews. Portalen for bedste praksis™ er et
vigtigt forum for udveksling af bedste praksis inden for omraderne forebyggelse, behandling,
skadesreduktion og social reintegration.

| kraft af gennemfarelsen af systemet for tidlig varsling, som er tilgengeligt 24/7, var
agenturet med til at finde nye psykoaktive stoffer (NPS) og dermed forbedre
medlemsstaternes muligheder for at tackle dette voksende problem. I de senere ar er antallet
af nye psykoaktive stoffer, som er fundet i EU for farste gang og derfor indberettet til det
tidlige varslingssystem, faldet fra det hgjeste niveau, der blev registreret i 2014, Ved
udgangen af 2018 blev over 700 nye psykoaktive stoffer overvaget i det tidlige
varslingssystem, hvoraf ca. halvdelen hvert &r er tilgeengelige pé det europziske marked*. De
fundne stoffer er imidlertid blevet farligere, og derfor foretog agenturet i 2017-2018 flere
risikovurderinger end nogensinde far i et givet ™. Agenturets rolle i denne proces er blevet
styrket ved den nye lovgivning om nye psykoaktive stoffer'.

12 http://www.emcdda.europa.eu/best-practice_en

B3 Anmeldelser i 2012 (referencear): 73, 2013: 81, 2014: 101, 2015: 98, 2016: 66, 2017: 53.

14 Kilde: EMCDDA.

1 11 risikovurderinger blev feerdiggjort i 2017 og 2018, hvilket udmgntede sig i forslag fra Kommissionen
om at fa disse stoffer underlagt kontrol. De stoffer, der var omfattet af disse risikovurderinger, var
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Endelig blev der med hensyn til udviklingen af redskaber og instrumenter, der skal hjaelpe
medlemsstaterne med deres nationale narkotikapolitikker, efter anmodning ydet specifik statte
til enkelte medlemsstater med henblik pa at hjelpe dem med at udforme eller overvage
nationale narkotikastrategier og -politikker. Dette var i 2015 tilfeeldet for Tyskland, Irland og
Luxembourg. Der er blevet udviklet redskaber og instrumenter til evaluering af
narkotikapolitikker og overvagning af narkotikamarkederne®’.

Reitox-nettet leverede de data og oplysninger, der var ngdvendige for at opfylde malene i
agenturets tredrige strategier og arbejdsprogrammer i evalueringsperioden. Den eksterne
undersggelse konkluderede endvidere med udgangspunkt i tilbagemeldingerne fra forskellige
interessenter, herunder EMCDDA's personale, at kvaliteten og rettidigheden af de
indberettede data var forskellig fra et nationalt kontaktpunkt til et andet, selv om der var gjort
fremskridt siden den seneste evaluering. Disse forskelle skyldtes primaert de menneskelige og
finansielle ressourcer, som de nationale kontaktpunkter havde til rddighed. Det er muligt at
opnd yderligere forbedringer, navnlig med hensyn til de tilvejebragte datas
sammenlignelighed.

Agenturets aktiviteter pa internationalt plan er forenelige med EU's prioriteter i Unionens
optreeden udadtil. Agenturet bringer EU's evidensbaserede erfaringer med politisk
beslutningstagning inden for narkotikaovervagning videre til tredjelande og hjalper dermed
med at forbedre den globale forstaelse af narkotikaproblemet, hvilket igen giver et mere
fuldstendigt billede af situationen i EU. De internationale interessenter og agenturets
personale var generelt enige om, at der kunne geres mere pa internationalt plan, dvs.
samarbejde med andre tredjelande og styrket samarbejde med internationale organisationer.
Dette skal dog veere i trdd med agenturets mission og vere relateret til den bedre forstaelse af
narkotikaproblemet. De hgrte interessenter bemaerkede, at der finder overlapninger sted, f.eks.
indsamler FN's Kontor for Bekaempelse af Narkotika og Kriminalitet ogsa data, og dette
dobbeltarbejde bar afhjeelpes.

Selv om @&ndringerne i agenturets struktur som felge af gennemfarelsen af EMCDDA-
strategien 2025 og den interne omorganisering har fundet sted for relativt nylig, og der skal ga
leengere tid, inden virkningerne bliver helt synlige, ser de ud til at have haft positiv indflydelse
pa virkningerne af agenturets arbejde. Den interne omorganisering har yderligere understattet
udfgrelsen af de opgaver, agenturet tilleegges i henhold til oprettelsesforordningen, og
opfyldelsen af dets mal. Omstruktureringen af de videnskabelige ressourcer i
overensstemmelse med de to sgjler i EMCDDA-strategien 2025 har f.eks. hjulpet agenturet
med at tilvejebringe mere robuste data, tilpasse sig den seneste videnskabelige og

acryloylfentanyl, furanylfentanyl, AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA,

CUMYL-4CN-BINACA, 4-fluoroisobutyrylfentanyl, tetrahydrofuranylfentanyl, carfentanil,

methoxyacetylfentanyl og cyclopropylfentanyl.
16 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2101 af 15.11.2017 om &ndring af forordning
(EF) nr. 1920/2006 for sa vidt angar udveksling af oplysninger om et system for tidlig varsling af og
risikovurderingsprocedure for nye psykoaktive stoffer, EUT L 305 af 21.11.2017, s. 1. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2103 af 15.11.2017 om andring af Radets rammeafggrelse
2004/757/RIA med henblik pa at inkludere nye psykoaktive stoffer i definitionen af »narkotika« og om
ophaevelse af Réadets afgarelse 2005/387/RIA, EUT L 305 af 21.11.2017, s. 12.
Se f.eks. "Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the commissioning and managing of
evaluations”,  www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4680/td0417390ennl.pdf, og det
tilherende websted (www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/policy-evaluation), eller
"Trendspotter manual: a handbook for the rapid assessment of emerging drug-related trends",
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10233/2018-trendspotter-manual.pdf.
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miljgmaessige udvikling og reagere pa udfordringer og kontekstuelle forandringer pa
narkotikaomradet.

Eksterne faktorer, der har pavirket virkningerne af agenturets arbejde, omfatter
narkotikaforbrugets omskiftelige landskab, fremkomsten af nye markedspladser og nye
sikkerhedsudfordringer i forbindelse med narkotika og skiftende nationale politikker.
Agenturet reagerede proaktivt pa disse faktorer, som forklaret ovenfor.

Den overordnede konklusion pa evalueringen er, at de mange redskaber og mekanismer (bade
interne og eksterne), der anvendes til at overvage og felge op pa agenturets resultater, ser ud
til at fungere godt og veere egnede til at sikre ansvarlighed og en passende vurdering af
agenturets overordnede prestation. Det understreges dog i evalueringsrapporten, at som falge
af anvendelsen af forskellige centrale preestationsindikatorer (KPl'er) i lgbet af
evalueringsperioden og det manglende aktivitetsbaserede budget kunne praestationerne kun
overvages pa baggrund af nggleindikatorer. For at afhjaelpe dette problem i fremtiden ber der
geres en yderligere indsats for at stremline indikatorerne og indfgre et aktivitetshaseret
budget.

C. Effektivitet

Effektivitetskriteriet blev brugt til at vurdere, om omkostningerne i forbindelse med
agenturets aktiviteter og dets opfyldelse af mal og levering af resultater var rimelige set ud fra
de finansielle og menneskelige ressourcer og administrative ordninger.

Under hensyntagen til de tilgengelige datas begraensninger kunne det i evalueringen med
rimelighed konkluderes, at agenturet har udnyttet de tilgeengelige menneskelige og finansielle
ressourcer effektivt til at levere de output, resultater og virkninger, der blev fastsat i dets
tredrige strategier og arbejdsprogrammer. Ved at foretage andringer i sin organisation og
ledelsesstruktur og omfordele de tilgeengelige (menneskelige og finansielle) ressourcer ggede
agenturet sine output og indferte nye produkter og tjenester uden at modtage ekstra midler.

Budgettet forblev relativt fladt i evalueringsperioden med blot enkelte mindre udsving.
Sammenholdt med 2012 steg budgettet med mindre end 1 %. Det meste af budgettet (60 %
i 2017) gik til personaleomkostninger. Disse omkostninger dakker bade drift og
administrative funktioner/stgttefunktioner. | evalueringsperioden steg driftspersonalets andel
gradvist fra 68 % i 2012 til 71 % i 2017.

Resultatet af agenturets arbejde er bla. et klart og velunderbygget billede af
narkotikasituationen i EU, en informeret debat om narkotikapolitikker og -strategier, et
effektivt forenklet og brugbart net af fagfolk inden for omradet narkotika og narkotikamisbrug
(Reitox), herunder effektiv udveksling af oplysninger og bedste praksis, en proaktiv tilgang til
nye stoffer og tendenser og fremme af videnskabelig ekspertise. Det er vanskeligt at seette tal
pa disse resultater, men generelt satter alle interessenter pa EU-plan samt pa nationalt og
internationalt plan stor pris pa agenturets output.

Agenturet giver god valuta for pengene, idet udgifterne til frembringelse og forvaltning af
dets output og aktiviteter er fornuftige set i forhold til andre EU-agenturer af tilsvarende
stgrrelse og med tilsvarende arbejdsbyrde, som det fremgér af benchmarking-casestudiet™.

18 Benchmarking-casestudiet sammenlignede agenturet med Agenturet for Grundleeggende Rettigheder

(FRA) ud fra flere kriterier, jf. bilag4 i den endelige eksterne evalueringsrapport. Derudover
sammenlignede casestudiet agenturets budgetter med budgetterne for Agenturet for Grundleeggende
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Resultaterne pa europeisk plan ville ikke kunne opnas af én enkelt national enhed, iszr ikke
udviklingen af standardindikatorer, som anvendes af samtlige medlemmer af Reitox-nettet,
afprevningen af narkotikarelaterede politikker og foranstaltninger, det tidlige varslingssystem
for nye trusler og udvekslingen af bedste praksis.

Opfyldelsen af de centrale praestationsindikatorer og den hgje budgetgennemfgrelsesgrad
viser, at den decentraliserede forvaltningsmodel, der blev benyttet ved evalueringsperiodens
indledning, gav de forventede resultater. De tyder pa, at den nuverende ledelsesform og
organisatoriske struktur samt de aktuelle forvaltningssystemer og arbejdsmetoder passer til
agenturets operationer. Agenturets administrative struktur og arbejdsmetoder kan stadig
forenkles yderligere, f.eks. ved at gennemga og modernisere de informations- og
kommunikationsteknologiske verktgjer og forbedre den interne planlaegning ved at vedtage
aktivitetsbaserede budgetter.

Agenturet har forbedret sin tilstedeveerelse online, og interessenter rapporterede om
tilfredshed med tilstedeverelsen og kommunikationen og fandt den ganske effektiv. Der kan
foretages yderligere forbedringer for at na ud til nationale interessenter, primert politiske
beslutningstagere og fagfolk.

D. Sammenhang

Sammenhangskriteriet blev brugt til at undersgge, i hvilken udstreekning agenturets
aktiviteter og mal understgttede udviklingen i de centrale EU-politikker og supplerede tiltag
iveerksat af andre EU-agenturer og medlemsstater, herunder overensstemmelse med de
reguleringsmassige rammer. Det blev endvidere anvendt til at undersgge agenturets
overholdelse af den falles tilgang for decentraliserede agenturer®® og dets tredrige strategier
og arbejdsprogrammers® overensstemmelse med malene i oprettelsesforordningen, EU's
narkotikasztgrategi (2013-2020)! og dens handlingsplaner?® samt den europziske dagsorden for
sikkerhed*".

Ved den eksterne evaluerings skrivebordsundersggelser blev der pavist en hgj grad af
sammenhang mellem de reguleringsmassige rammer og malene og aktiviteterne i de trearige
strategier og arbejdsprogrammer. Alle mal i de to strategidokumenter er i trdd med og kan
spores tilbage til oprettelsesforordningen. Agenturets aktiviteter bidrog i vid udstraekning til
de bredere EU-prioriteter inden for narkotikapolitikken, idet de bade tog fat pa problemer pa
narkotikaudbuds- og -efterspergselssiden, dog i mindre omfang for sa vidt angik
udbudsproblematikken, og bistod EU-institutionerne med teknisk bistand og ekspertviden. I
oprettelsesforordningen fastsettes det specifikt i bilag I, at data om nye tendenser inden for
blandingsbrug skal overvages, men dette er ikke navnt i malene i strategidokumenterne og
sker fortsat i for ringe grad.

Rettigheder, Det Europeiske Arbejdsmiljgagentur (EU-OSHA) og Det Europziske Asylstattekontor
(EASO), jf. afsnit VI.C. i det ledsagende arbejdsdokument.

19 Se https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 da.pdf for
yderligere oplysninger om "den falles tilgang".

2 2013-2015: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/676/wp2013-15 393821.pdf og

2016-2018: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/2095/TDAX16001ENN .pdf
2 EUT C 402 af 29.12.2012, s. 1.

2 EU's narkotikahandlingsplan 2013-2016, EUT C 351 af 30.11.2013, s. 1. EU's narkotikahandlingsplan
2017-2020, EUT C 215 af 5.7.2017, s. 21.
2 COM(2015) 185 final.
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Agenturets mal og aktiviteter som opfert i de trearige strategier blev endvidere fundet
sammenhangende med EU's narkotikastrategi og dens handlingsplaner. Sammenhangen med
den europaiske dagsorden om sikkerhed blev bl.a. dokumenteret i omfattende felles arbejde
med Den Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol), herunder
adskillige feelles udgivelser, som f.eks. rapporterne om det europziske narkotikamarked
(European Drug Market Reports®*) og den seneste publikation om narkotika og det marke net
(Drugs and the darknet®).

Selv om agenturet har gjort fremskridt i handteringen af udbudsrelaterede problemer i forhold
til den foregaende evalueringsperiode, er der fortsat plads til forbedringer pa dette omrade.
Agenturet udviklede udbudsrelaterede indikatorer og arbejdede tet sammen med Europol om
problemerne pa udbudssiden. Indsamlingen af data om udbudsrelaterede problemer bgr dog
forbedres yderligere?®. Dette kraver, at de nationale kontaktpunkter, som er agenturets
vigtigste dataleverandgrer, tilvejebringer flere data.

Agenturets arbejde er i trad med den falles tilgang for decentraliserede agenturer. De indfarte
redskaber og mekanismer fungerer godt og er egnede til at sikre ansvarlighed og relevant
vurdering af den overordnede preastation. Gennemfarelsen af de tredrige strategier og
arbejdsprogrammer og forvaltningsplanen overvages via en rakke overvagningstiltag.
Udviklingen af klare centrale preestationsindikatorer er positiv, men de a&ndret sig i lgbet af
evalueringsperioden, og derfor var det ikke altid muligt at foretage sammenligninger over tid
og i forhold til den foregaende evaluering. Derudover har agenturet endnu ikke gennemfart
alle tiltag under den felles tilgang, navnlig vedrgrende aktivitetsbaseret forvaltning og
aktivitetsbaserede budgetter. Der er i den eksterne evaluering identificeret yderligere
elementer, som mangler, inden der er fuld overensstemmelse med den felles tilgang. Disse
fremgar af det ledsagende arbejdsdokument.

Sammenhangen med andre EU-agenturer, herunder Europol, Det Europziske
Legemiddelagentur (EMA), Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme (ECDC) og Den Europziske Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde
(Eurojust), blev gjort lettere ved, at agenturerne gennemgik hinandens arbejdsprogrammer.
Derudover supplerer agenturets mal og aktiviteter, herunder dem, der fremgar af EMCDDA.-
strategien 2025, de mal og aktiviteter, som Kommissionen og andre europaiske agenturer
arbejder med.

Der findes synergier med Kommissionen inden for omradet narkotikapraekursorer, med
Europol og Det Europaiske Laegemiddelagentur inden for omradet nye psykoaktive stoffer,
med Det Europziske Center for Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme i kraft af feelles
publikationer og missioner vedrgrende smitsomme sygdomme, der overfgres ved brug af
narkotika, og med Forvaltningsorganet for Forbrugere, Sundhed og Fadevarer i forbindelse
med udvikling af bedste praksis pa folkesundhedsomradet. Forholdet til Kommissionens
tjenestegren med ansvar for sundhed (GD SANTE) er en af de synergier, der kunne udnyttes
bedre.

2 2016: http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10225/2018-cocaine-trendspotter-rapid-
communication.pdf. 2013: http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-
markets_en

25
26

http://www.emcdda.europa.eu/darknet

Der gares status herover i den felles EMCDDA-Europol-rapport “Improved drug supply indicators for
Europe: progress report",
www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/10178/Improved%20drug%20supply%20indicators%
20for%20Europe_Joint%20publication.pdf
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Generelt er der kun fa overlapninger med andre agenturer, da agenturets stilling er unik for sa
vidt angar narkotikasituationen pa tveers af EU. Der er derfor minimalt dobbeltarbejde, men
en hegj sandsynlighed for synergier. Interessenterne fandt det ikke gnskveerdigt at
sammenlagge agenturet med et andet agentur?’.

Med hensyn til sammenhangen med medlemsstaternes politikmal pa narkotikaomradet
antydede et fatal af respondenterne, at agenturets aktiviteter var noget usammenhangende.
Dette blev forklaret med, at flere medlemsstater opstiller malene for deres narkotikapolitikker
ud fra en blandingsmisbrugstilgang, mens agenturets mandat ikke omfatter lovlige stoffer og
misbrugsadfeerd. Derfor kan agenturet ikke skaffe data om andre former for misbrug til
medlemsstaterne til stgtte for deres politikker.

Agenturet udaver felles aktiviteter og har skabt synergier med Europol, Den Europeiske
Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol) og Eurojust vedrgrende
sikkerhedsrelaterede problemer pa EU's narkotikamarked. Dets overvagning og
videnskabelige ekspertise har understgttet Europols operationer ved at give de
narkotikarelaterede sikkerhedsproblemer en europaisk vinkel. Agenturet kunne yde mere
bistand til sikkerhedsproblemer ved at udvikle udbudsindikatorer og tilsvarende datast.

Rammeprogrammet for internationalt samarbejde i EMCDDA-regi 2018-2025%° ensretter
agenturets aktiviteter pa dette omrade efter EMCDDA-strategien 2025. Agenturet kunne dog i
hajere grad fokusere pa at forsta, hvordan de globale narkotikaproblemer og den politiske
udvikling pavirker narkotikasituationen i EU.

Evalueringen paviste en hgj grad af overlapning i medlemsstaternes arlige indberetninger til
agenturet og FN's Kontor for Bekeempelse af Narkotika og Kriminalitet. Det blev foreslaet, at
de to agenturer kunne arbejde sammen om at finde mulige lgsninger for at optimere og
stremline medlemsstaternes indberetningsprocesser og dermed forbedre kvaliteten af de
indberettede data.

E. EU-mervardi

Kriteriet om EU-merveerdi blev brugt til at undersgge fordelene ved agenturet sammenlignet
med det, der kunne veere opndet alene pa nationalt plan. Det blev mere specifikt anvendt til at
vurdere agenturets kapacitet til at forbedre medlemsstaternes overvagning af og reaktion pa
narkotikarelaterede problemer samt, i hvilken grad det var en veerdifuld kilde til oplysninger
for dets vigtigste "kunder". Der blev endvidere ud fra dette kriterium set pa beeredygtigheden
af agenturets aktiviteter, og det blev vurderet, hvorvidt der i et scenarie, hvor agenturet blev
afviklet, ville vaere levedygtige alternativer, som kunne varetage dets opgaver.

Agenturet har et fremragende ry som en kilde til omfattende, videnskabelige og palidelige
narkotikarelaterede oplysninger. Det opfattes som den vaesentligste kilde til data pa EU-plan
og benyttes af nationale, europziske og internationale interessenter, isar politiske
beslutningstagere, forskere og fagfolk inden for dette omrade.

e Dette var holdningen hos 54 % af alle interviewede interessenter. Derudover gav nasten alle deltagere i

den offentlige haring et klart svar pa agenturets potentielle lukning eller sammenlaegning med et andet

organ.
28

http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/9886/International%20Cooperation%20Frame
work.pdf.
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Agenturet har i hgj grad nzret den politiske debat pa savel EU- som (i mindre grad) nationalt
plan. Pa EU-plan blev tilvejebringelsen af videnskabelige og rettidige oplysninger og
deltagelsen i udformningen, gennemfgrelsen og overvagningen af narkotikarelaterede
politikker anset som afgerende for at sikre, at den politiske debat og de narkotikarelaterede
politikker er evidensbaserede. Pa nationalt plan blev udvekslingen af bedste praksis og
frembringelsen af evidensbaserede oplysninger om aktuelle emner betragtet som sardeles
relevant af de nationale myndigheder. Det ser dog ud til, at agenturet i nogle medlemsstater
ikke er den primeare kilde til narkotikarelaterede oplysninger, hvilket tyder pa, at agenturet
kunne skaerpe sin indsats pa nationalt plan og vaere mere proaktiv i inddragelsen af fagfolk.

Evalueringen papegede, at agenturets stgrste mervardi ligger i oprettelsen af et system til
indsamling af narkotikarelaterede data, som forpligter de indberettende lande til systematisk
at overvage narkotikasituationen ud fra en faelles metode og falles indikatorer for
narkotikaudbud og -efterspargsel. Dette sikrer en hgj grad af ensartethed i de indsamlede
datas kvalitet og sammenlignelighed, hvilket setter agenturet i stand til at analysere
oplysningerne og skabe et omfattende overblik over narkotikasituationen pa tveers af EU.
Overblikket pa EU-plan er hgjt vaerdsat af de nationale myndigheder, som tager udgangspunkt
heri, nar de udarbejder evidensbaserede politikker, overvager deres narkotikarelaterede
politikkers og indgrebs virkninger og identificerer tendenser, som opstar andre steder i
Europa, hvorved det forbedrer deres Kkapacitet til at overvage og reagere pa
narkotikaproblemet. Andre former for stgtte, sisom udvekslingen af bedste praksis, den ydede
metodologiske vejledning og agenturets indsats i EU's tidlige varslingssystem for nye
psykoaktive stoffer, ses som en merverdi i forhold til det, medlemsstaterne kunne have
opnaet hver for sig.

Det blev undersggt, i hvilket omfang de aktiviteter, agenturet har faet tillagt, ville vere
mindre virkningsfulde, hvis de blev udfgrt af andre institutioner pa EU- eller nationalt plan.
Agenturet ansas for at veere den bedste lgsning, da andre alternativer (f.eks. Kommissionen,
medlemsstaterne eller internationale organisationer) ville kompromittere kvaliteten af dets
analyser, kontinuiteten af dets aktiviteter og den felles forstaelse af problemet, der ger, at EU
taler med én stemme i internationale fora.

Agenturets afvikling ville fa negative konsekvenser for alle relevante interessenter, navnlig de
politiske beslutningstagere, som har brug for objektive oplysninger til underbyggelse af deres
evidensbaserede politikker. Uden agenturet ville man miste overblikket over
narkotikaproblemet pa EU-plan, idet medlemsstaternes indsamlede data ville veere
fragmenterede og i mange tilfelde ikkeeksisterende, hvilket ville fa alvorlige konsekvenser pa
nationalt, europaisk og internationalt plan.

I11.  KONKLUSIONER

Det konkluderes i evalueringen — med statte fra en ekstern undersggelse — at Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EMCDDA) fungerer godit.
Evalueringen er positiv for alle fem evalueringskriterier, men det er muligt at opna yderligere
forbedringer inden for flere omrader som naevnt nedenfor og beskrevet nermere i det
ledsagende arbejdsdokument.

Den overordnede konklusion af evalueringen er, at agenturet er almindeligt anerkendt som et
ekspertiseknudepunkt i Europa og internationalt. De frembragte oplysninger opfattes som
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faktuelle, objektive, palidelige og robuste. Agenturets aktiviteter er relevante i EU-regi og i
varierende grad pa nationalt plan. Dets arbejde haenger sammen med EU's politiske mal pa
narkotikaomradet og arbejdet i EU-institutionerne, de gvrige EU-agenturer og internationale
organisationer. EU-mervardien af agenturets arbejde er hgj. Under hensyntagen til de
tilgeengelige datas begrensninger konkluderede evalueringen, at agenturet udnyttede de
tilgeengelige menneskelige og finansielle ressourcer effektivt, men at der var muligheder for
forenkling.

Der er plads til forbedringer, nar det geelder den teknologiske udvikling (iseer med hensyn til
it-veerktajer), tilgeengeligheden af mere fremadrettede tiltag, forholdet til det videnskabelige
samfund og de almindeligt praktiserende leeger samt offentlighedens bevidsthed om
problemet. Tilvejebringelsen af data kunne forbedres med hensyn til sammenlignelighed og
omfattede dataseet (navnlig vedrgrende udbudsrelaterede problemer for at forbedre agenturets
kapacitet til bedre at overvage narkotikapolitikkens problemer pa udbudssiden). Der finder
overlapninger sted i forbindelse med indberetningen af data til FN's Kontor for Bekeempelse
af Narkotika og Kriminalitet. Blandingsbrug og statte til medlemsstaternes evaluering af deres
nationale narkotikapolitikker er omrader, hvor bidrag fra agenturet ville give merveerdi.
Samarbejdet med tredjelande og internationale organisationer kunne styrkes yderligere, men
pa linje med agenturets mission. Evalueringsresultatet var ikke entydigt med hensyn til den
potentielle fremtidige udvidelse af agenturets arbejdsomrade til andre lovlige og ulovlige
stoffer og misbrugsadfeerd.
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