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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) statter Kommissionens meddelelse om harmoniserede standarder, der
skal @ge gennemsigtigheden og retssikkerheden i det indre marked ved at sikre, at dette er velfungerende. EGISU gentager isér sin stotte
til princippet om harmoniseret standardisering som et vigtigt instrument for fuldferelsen af det indre marked, da det skaber vakst-
muligheder for virksomhederne og arbejdstagerne, styrker forbrugernes tillid til produkters kvalitet og sikkerhed og forbedrer mil-
jobeskyttelsen.

1.2.  Udvalget mener, at en effektiv strategi for harmoniseret standardisering ikke alene skal baseres pé en hurtigere udvikling og
offentliggorelse af standarder i EU-Tidende, men ogsa pd en styrket forvaltning, der bygger pd gennemsigtighed og inddragelse af inter-
essenter. Derudover skal den baseres pé en global strategi for beskyttelse af de europaiske standarder, som vores produktionssystem,
mulighederne for vaekst og beskaftigelse samt produkters kvalitet og sikkerhed athaenger af.

1.3.  Med hensyn til en hurtigere udvikling af harmoniserede standarder mener udvalget, at de af Kommissionen foresldede foran-
staltninger gdr i den rigtige retning og samlet set er positive. Derimod ber der geres mere for at sikre gennemsigtighed og inklusion,
eftersom der stadig er mange interessenter, som kunne vere interesserede i at deltage i standardiseringsprocessen, men som ikke gor
det. Denne begransning pavirker uden tvivl EU’s evne til systematisk at forsvare sine standarder pd internationalt plan, nir der forhan-
dles i Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO).

1.4. E@SU opfordrer derfor pa ny til, at man i hgjere grad fremmer interessenternes deltagelse, bl.a. ved at styrke og forbedre kom-
munikationen om de allerede eksisterende finansielle instrumenter (Horisont 2020). Med dette for gje ber denne finansiering opre-
tholdes og eventuelt gges i den nzste flerdrige finansielle ramme for 2021-2027. Det samme gaelder for den finansielle statte til de
interessenter, der omtales i bilag III til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 (!). For at ege inddragelsen af
interessenter i standardiseringsprocessen er EQOSU desuden villig til at afholde et arligt multiinteressentforum for at vurdere de frem-
skridt, der er gjort i den henseende og fremme udvekslingen af god praksis mellem de forskellige produktionssektorer.

1.5.  E@SU mener, at de initiativer, som Kommissionen allerede har ivaerksat med henblik pa at indhente efterslaebet i udviklingen af
standarder, sender et positivt signal. Nogle strategiske sektorer som f.eks. den digitale sektor viser imidlertid stadig tegn pa alvorlige eft-
erslaeb inden for folsomme omrader som blockchain, der har en tvaergdende virkning pa alle borgeres liv og pd arbejdstagerne og virk-
somhederne. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde mere konkrete arbejdsprogrammer med klare og definerede
tidsrammer. Det ser endvidere frem til resultatet af vurderingen af de skonomiske og sociale konsekvenser af standardiseringen og
haber, at der i den forbindelse ogsé bliver tager beherigt hensyn til de indirekte aspekter som beskzftigelsesniveauet og arbejdstagernes
sikkerhed.

() EUTL316af14.11.2012,s.12.
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2. Indledning

2.1. Harmoniserede standarder er en serlig kategori af europziske standarder, der udvikles af en europaisk standardiseringsorgan-
isation (ESO) (%) pa anmodning (et sdkaldt »mandat«) fra Kommissionen inden for rammerne af et offentlig-privat partnerskab. Ca.
20 % af alle europiske standarder udvikles som svar pa en standardiseringsanmodning fra Kommissionen. Harmoniserede stand-
arder kan anvendes for at dokumentere, at bestemte produkter eller tjenesteydelser pd markedet opfylder de tekniske krav i den rele-
vante EU-lovgivning.

2.2, De tekniske krav, der er fastlagt i EU-lovgivningen, er obligatoriske, mens anvendelsen af harmoniserede standarder normalt er
frivillig. For iseer sméd og mellemstore virksomheder er det imidlertid sd kompliceret at certificere egne alternative standarder, at de har-
moniserede standarder i praksis overholdes og anerkendes af alle virksomheder.

2.3, Selv om anvendelsen af harmoniserede standarder i teorien er frivillig, udger de i praksis et vigtigt instrument for det indre
markeds funktion og udvikling, da de giver en formodning om overensstemmelse, der igen giver retssikkerhed og mulighed for at markeds-
fore nye produkter uden ekstra omkostninger. Udviklingen af et hensigtsmeassigt system for harmoniserede standarder vil sdledes
komme alle til gode, idet det skaber vaekstmuligheder for virksomheder og arbejdstagere, varner om forbrugernes sundhed og sikker-
hed og bidrager til at beskytte miljoet med henblik pé en cirkuler gkonomi.

2.4, Imarts 2018 anmodede Det Europaiske Rdd Kommissionen om at vurdere de gjorte fremskridt med hensyn til at fuldfere det
indre marked og afdaekke hindringerne herfor. Anmodningen blev imadekommet med meddelelsen COM(2018) 772 (%). I denne
vurdering blev der lagt stor vaegt pd standardisering som et negleinstrument til fjernelse af tekniske handelshindringer, idet den sikrer,
atkomplementere produkter og tjenesteydelser er interoperable, fremmer markedsferingen af innovative produkter og styrker forbru-
gernes tillid.

2.5.  Den hurtige teknologiske udvikling, digitaliseringen og udviklingen af deleskonomi skaber dog et behov for et stadigt hurtig-
ere, moderne, effektivt og fleksibelt standardiseringssystem. I den forbindelse spiller harmoniserede standarder en central rolle. Des-
uden blev det i en nylig dom fra EU-Domstolen (%) praciseret, at harmoniserede standarder er en del af EU-retten, selv om de er
udviklet af uathangige private organisationer, og deres anvendelse er frivillig. Kommissionen er saledes forpligtet til at overvage pro-
cessen og sikre, at der hurtigt udvikles standarder, og at disse gennemferes effektivt.

2.6.  Kommissionen har pa den baggrund offentliggjort den her behandlede meddelelse for at gore status over de allerede ivaerksatte
tiltag i forbindelse med harmoniseret standardisering og for at finde ud af, hvad der stadig mangler at blive gjort for at gennemfore
forordning (EU) nr. 1025/2012 om standardisering fuldt ud.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1. Kommissionens forslag bygger pa fire aktioner, som skal ivarksattes omgiende med henblik pé at skabe yderligere fremskridt
med hensyn til inklusion, retssikkerhed, forudsigelighed og hurtig opnaelse af fordelene for det indre marked ved harmoniserede
standarder.

3.2.  Aktion 1. Fjerne det resterende efterslaeb sd hurtigt som muligt

3.2.1. 12017 afdakkede Refitplatformen et klart eftersleb (»backlog) i standardiseringsprocessen, hvilket allerede var blevet papeget
af flere interessenter (°). Dette efterslab vedrerer forst og fremmest de sektorer, der bereres af den digitale omstilling af ekonomien.
Derfor blev der, i samrdd med ESO’erne, udarbejdet en strategi for at indhente efterslabet.

(*) Den Europeiske Standardiseringsorganisation (CEN), Den Europziske Komité for Elektroteknisk Standardisering (Cenelec) og Det Europziske
Institut for Telestandardisering (ETSI).

(*) COM(2018) 772 final: Det indre marked i en verden i forandring. Et unikt aktiv med behov for fornyet politisk engagement.

Dom i sag C-613/14, James Elliott Construction Limited mod Irish Asphalt Limited.

Refitplatformens udtalelse XXIL.2.b.
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3.3.  Aktion 2. Stremline procedurerne for offentliggerelse af henvisninger til harmoniserede standarder i EU-Tidende

3.3.1. Aktionen er baseret pd en omfattende gennemgang af Kommissionens made at fungere pa. Dette forte til nedsettelsen af en
gruppe af konsulenter, der skulle identificere eventuelle problemstillinger sé tidligt som muligt i udviklingsprocessen. Der blev des-
uden indledt en struktureret dialog inden for rammerne af det offentlig-private partnerskab og en interinstitutionel dialog med delt-
agelse af de vigtigste EU-institutioner (herunder E@SU) og interessenter. Denne dialog mundede ud i, at afggrelser om harmoniserede
standarder fra og med den 1. december 2018 traffes af Kommissionen ved en skriftlig hasteprocedure.

3.4.  Aktion 3. Udarbejde en vejledning om de praktiske aspekter af gennemforelsen af forordningen om standardisering

3.4.1. Vejledningen skal skabe klarhed over de forskellige aktorers roller og ansvarsomrader i alle faser i udviklingen af harmoniserede
standarder. Den vil navnlig fokusere pa de materielle og processuelle aspekter af det nye format for standardiseringsanmodninger, som
Kommissionen er ved at udvikle for at sikre storre gennemsigtighed og forudsigelighed i udviklingen af standarder. Den vil ogsé skabe
klarhed over Kommissionens og de sagkyndige konsulenters roller. Endelig vil vejledningen fastleegge yderligere retningslinjer for at
forbedre overensstemmelsen og hurtigheden af vurderingsproceduren for harmoniserede standarder i alle relevante sektorer.

3.5.  Aktion 4. Styrke systemet med konsulenter med henblik pa at indhente hurtige og solide vurderinger af harmoniserede standarder og en ret-
tidig offentliggorelse i EU-Tidende

3.5.1. For at sikre en bedre forudgdende koordinering i forbindelse med vurderingen af de harmoniserede standarder, som ESO’erne
er i ferd med at udvikle, vil Kommissionen fortsat benytte sig af videnskabeligt input fra Det Felles Forskningscenter og samtidig sty-
rke samarbejdet med de tekniske udvalg, der star for udviklingen af standarder gennem det nyligt indferte system med sagkyndige kon-
sulenter. Mélet er at optimere hurtigheden, kvaliteten og ngjagtigheden af vurderingerne mest muligt for at gere processen mere
effektiv og sikre, at de harmoniserede standarder offentliggeres si hurtigt som muligt i EU-Tidende.

4, Generelle bemarkninger

4.1. EGSU bakker op om Kommissionens meddelelse om harmoniserede standarder, der skal gge gennemsigtigheden og retssikker-
heden i det indre marked ved at sikre, at dette er velfungerende. Af hensyn til sammenhangen behandles dette forslag sidelobende med
E@SU’s udtalelse INT/878 (%) om det drlige EU-arbejdsprogram for europzisk standardisering for 2019 (’), siledes at der kan gives et
fyldestgorende, koordineret og sammenhaengende svar.

4.2.  E@SU gentager sin fulde stotte til princippet om harmoniseret standardisering som et vigtigt instrument for fuldferelsen af det
indre marked, da det skaber vaekstmuligheder for virksomhederne og arbejdstagerne, styrker forbrugernes tillid til produkters kvalitet
og sikkerhed og forbedrer miljebeskyttelsen (%). EQSU er desuden af den opfattelse, at en strategi for harmoniseret standardisering
ikke kan adskilles fra de igangvarende processer pé globalt plan, men ber afpasses derefter med henblik pé at beskytte de pa europzeisk
plan fastsatte standarder. Eventuelle eftersleeb i den europaiske standardiseringsproces og manglende forsvar af de europaiske stand-
arder, ndr der forhandles i ISO, kan resultere i, at EU’s standarder omgs eller ikke er forenelige med dem, der er godkendt pé interna-
tionalt plan, hvilket uden tvivl vil ramme virksomhederne og forbrugerne.

4.3.  EQSU verdsatter Kommissionens initiativ, som har gjort det muligt at indhente noget af det efterslab, der gennem arene (°) er
blevet oparbejdet med hensyn til harmoniseret standardisering. Det bemarkes imidlertid, at der for nogle strategiske digitale sektorer
som f.eks. blockchainsektoren forst nu er ved at blive oprettet en ad hoc-arbejdsgruppe om emnet, hvilket vidner om en vaesentlig for-
sinkelse. Eftersom det er yderst vanskeligt at foretage en hurtig standardisering af innovation, ville det veere hensigtsmeessigt at udarbe-
jde et mere klart og konkret arbejdsprogram med faste tidsplaner og metoder for gennemforelsen.

) INT/878, Europzisk standardisering for 2019 (se side 74 i denne EUT).
’) COM(2018) 686 final.

) EUTC75af10.3.2017,s. 40.

) Kilde: Kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
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4.4.  E@SU mener, at det uden tvivl vil veere hensigtsmeassigt at stremline Kommissionens interne procedurer med henblik pé at for-
korte beslutningstagningen og pa offentliggerelsen i EU-Tidende, eftersom disse faktorer er blandt drsagerne til det eftersleeb, der er
opstdet i drenes lob med hensyn til harmoniseret standardisering. Det er navnlig vigtigt, at systemet for harmoniseret standardisering
er i stand til at tackle de nye markedsudfordringer, s& man undgdr, at enkelte medlemsstater overhaler de gvrige, hvilket kunne skabe
uoverensstemmelser mellem de forskellige nationale lovgivninger.

4.5.  Iden mere omfattende forenklingsproces, som Kommissionen foresldr, er det altafgerende, at forvaltningen er gennemsigtig,
og ikke mindst at interessenterne inddrages. Dette betyder, at EGSU, sidan som det allerede var tilfeeldet med den interinstitutionelle
dialog ijuni 2018 — og de @vrige interessenter, fortsat skal inddrages fuldt ud bade pa europaisk og nationalt plan (*°).

4.6. E@SU gor opmerksom pd, at en aktiv inddragelse af interessenter pa nationalt, europaisk og internationalt plan er en faktor,
som tilleegger standarderne styrke og veegt og derfor ber fremmes og understottes. Interessenterne har stadig i dag meget vanskeligt
ved at fa lov til at deltage i udviklingen af harmoniserede standarder. Der fremhzves is@r problemer med at fa oplysninger om betyd-
ningen af dette instrument og om deltagelsesmulighederne, restriktive kriterier for deltagelse og uforholdsmessigt heje omkostninger
for smé organisationer og virksomheder.

4.7.  Udvalget bemarker i den forbindelse, at der kun findes begrensede oplysninger om de midler, der stilles til radighed gennem
Horisont 2020-programmet til finansiering af interessenters deltagelse i standardiseringsprocesserne. Adgangen til og informationen
om disse midler bor vaere bedre (). Det er ligeledes vigtigt, at alle de i dag afsatte midler bevares og eventuelt ages i den naeste flerdrige
finansielle ramme for 2021-2027. Det samme galder for den finansielle stotte il de interessenter, der omtales i bilag III til forordning
(EU) nr. 1025/2012.

4.8.  For at gore de standardiseringsfremmende foranstaltninger mere effektive anbefales det, at projekter, som finansieres gennem
Horisont Europa, ogsd inddrager interessenter i standardiseringen af innovation, der skabes i forbindelse med formidlingsaktiviteter.

4.9. I overensstemmelse med sine tidligere udtalelser (*?) opfordrer EGSU til, at man neje overvdger de primeare standardisering-
sakterers indsats med henblik pé at gare det europaiske standardiseringssystem mere inklusivt. EGSU kunne i den forbindelse oprette
et ad hoc-forum om det europziske standardiseringssystems inklusivitet. Dette organ skulle have til opgave at atholde en arlig offentlig
hering for at evaluere fremskridt i den henseende og fremme udvekslingen af god praksis mellem de forskellige produktionssektorer.

5. Serlige bemarkninger

5.1.  Udvalget bemarker, at Kommissionens indsats for at stremline de interne procedurer og ege antallet af konsulenter kunne
omfatte flere operationelle niveauer og vedrere sdvel personalet som den interne organisations funktionsmade. Sddanne forbedringer
er nodvendige, men kreaever tilstrakkelig finansiering. EGSU anmoder derfor Kommissionen om at skabe storre klarhed over dette
aspekt og understreger ngdvendigheden af at afsaette tilstraekkelige midler til hdndteringen af sektorens udfordringer i overensstem-
melse med mélene i forordning (EU) nr. 1025/2012 (*3).

5.2.  E@SU gentager, at det er nodvendigt at styrke en europaeisk standardiseringskultur ved hjelp af specifikke oplysningskam-
pagner, som er rettet mod alle borgere, fra born i skolealderen til de politiske beslutningstagere, og at dette skal afspejles i internation-
ale aftaler ('¥). Det vil ligeledes vare nyttigt at udarbejde oplysningskampagner, der specifikt henvender sig til SMV'er og
opstartsvirksomheder.

("9 EUT C 34af2.2.2017,s.86,EUT C 75 af 10.3.2017, 5. 40.

(") Gennem LEIT-arbejdsprogrammet (LEIT: Lederskab inden for statte- og industriteknologi) under Horisont 2020 finansieres der projekter, som har
til formdl at statte interessenters deltagelse i standardiseringsprocesserne. Et af disse projekter er det todrige Standict.eu-projekt (www.standict.eu),
der skal standardisere innovation inden for IKT-sektoren med et budget pd 2 mio. EUR og en pulje af potentielle modtagere pa ca. 300 personer,
som udvelges efter indkaldelser, der offentliggeres regelmessigt. I LEIT-arbejdsprogrammet for 2019-2020 er der planer om en tilsvarende ind-
kaldelse — »ICT-45-2020: Reinforcing European presence in international ICT standardisation: Standardisation Observatory and Support Facil-
ity«, men med et dobbelt sé stort budget, fra 2 til 4 mio. EUR, og med en varighed pd mellem 2 og 3 ér.

(') EUT C303af19.8.2016,s.81, EUT C197 af 8.6.2018,s.17.

(’) EUTC 197 af 8.6.2018,s.17.

("% Jf. fodnote 9.
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5.3.  E@SU ser gerne, at der i vurderingen af standardiseringssystemets sociale og ekonomiske konsekvenser inden for rammerne af
arbejdsprogrammet for europzisk standardisering for 2019 ligeledes laegges op til, at man opretter et ad hoc-forum for harmoniserede
standarder, og at man foretager en realistisk vurdering af eventuelle ulemper og muligheder, ikke alene i det indre marked, men ogsa pa
globalt plan. Dette betyder, at denne vurdering ogsd ber omfatte de indirekte virkninger af standardisering, herunder beskeft-
igelsesniveauet og arbejdstagernes sikkerhed (1%).
Bruxelles, den 20. marts 2019.

Luca JAHIER

Formand

for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(") Jf.fodnote 7.
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