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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

vurdering af medlemsstaternes indsatsprogrammer under havstrategirammedirektivet

Livet i havet og ressourcer: en livline for vores planet

Oceanernes og havenes betydning for vores planets velferd er pa nuvarende tidspunkt et
ubestridt faktum. Menneskelige aktiviteter skaber belastninger?, der pavirker livet i havet samt
habitaterne og de vasentlige funktioner i vores oceaner. Nylige initiativer har gget
bevidstheden om havenes og oceanernes sundhed og tilstand. Disse omfatter vedtagelsen af
mal for baeredygtig udvikling nr. 14% om at bevare og baredygtigt bruge oceanerne, havene og
de maritime ressourcer; den felles meddelelse om international havforvaltning3;
"Havkonferencen" om mal for baredygtig udvikling nr. 14* og rakken af Our Ocean-
konferencer, hvor EU var veert for den seneste i oktober 2017 °.

| de sidste 6 ar har EU-medlemsstaterne udviklet havstrategier for at overholde
havstrategirammedirektivet®. Direktivet kreever, at de vurderer status for havmiljgets
kvalitet, fastleegger god miljetilstand, fastseetter passende miljgmal og udarbejder passende
overvagningsprogrammer og gennemfgrer foranstaltninger til opnaelse af direktivets vigtigste
mal om at sikre "god miljgtilstand" for alle EU's havomrader inden 2020. Begrebet “god
miljgtilstand," er defineret i direktivet ved hjelp af deskriptorer’, som f.eks. bevarelse af
biodiversitet eller bekaempelse af menneskeskabte belastninger, der omfatter fiskeri,
havbundsskader, affald i havet og forurenende stoffer. En ny afgerelse fra Kommissionen®,
der tradte i kraft i juni 2017, paleegger medlemsstaterne at overholde falles kriterier og
metodologiske standarder, nar de definerer begrebet "god miljgtilstand”" kvantitativt for
havomrader under deres territoriale kompetence. Det er vigtigt, at havstrategirammedirektivet

! For en liste over menneskeskabte belastninger henvises til Kommissionens direktiv (EU) 2017/845 af 17. maj
2017 om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF for s& vidt angér de vejledende lister
over elementer, der skal tages hensyn til under udarbejdelsen af havstrategier (EUT L 125 af 18.5.2017, s. 27).

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdg14

® Feelles meddelelse om international havforvaltning: En dagsorden for havenes fremtid, JOIN(2016) 49 final.

* https://oceanconference.un.org/

> http://www.ourocean2017.0rg

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for
Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EFT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

" De 11 kvalitative deskriptorer er defineret i bilag | til havstrategirammedirektivet og narmere specificeret i
Kommissionens afggrelse 2017/848/EU. De omfatter D1 — biodiversitet, D2 — ikke-hjememhgrende arter (NIS),
D3 — erhvervsfisk og skaldyr, D4 — fgdenet, D5 — eutrofiering, D6 — havbundens integritet, D7 — hydrografiske
@ndringer, D8 — forurenende stoffer, D9 — forurenende stoffer i fisk og skaldyr, D10 — affald, D11 — energi,
herunder undervandsstgj. | denne rapport grupperes deskriptorerne for biodiversitet (D1, D4 og D6) ud fra
falgende grupper af hovedarter og habitattyper: fugle, pattedyr og krybdyr, fisk og bleeksprutter samt habitater i
havbund og vandsgjle. Denne yderligere gruppering farer til i alt 13 deskriptorkategorier.

8 Kommissionens afgarelse (EU) 2017/848 af 17. maj 2017 om fastleeggelse af kriterier og metodiske standarder
for god miljgtilstand i havomrader samt specifikationer og standardmetoder for overvagning og vurdering og om
ophevelse af afgarelse 2010/477/EU (EUT L 125 af 18.5.2017, s. 43).
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udtrykkeligt kreever, at medlemsstaterne arbejder sammen med deres naboer i hver havregion
eller subregion®.

Denne rapport bygger pa Kommissionens vurderinger fra 2014 og 2017 af medlemsstaternes
havstrategier™ og vurderer de indsatsprogrammer, som alle medlemsstater skulle foreleegge
Kommissionen inden den 31. marts 2016™. Generel brugbar vejledning om &ndringer, der er
ngdvendige for at forbedre sammenhangen og effektiviteten af deres indsatser, er inkluderet
som et s&t henstillinger til medlemsstaterne i slutningen af denne vurdering. Landespecifikke
henstillinger er medtaget i det arbejdsdokument, der ledsager denne rapport™.

Beklageligvis forelagde kun seks medlemsstater*® deres nationale indsatsprogram rettidigt.
Kommissionen har derfor indledt de relevante traktatbrudssager. Ved skeringsdatoen i
februar 2017 havde i alt 16 ud af de 23 EU-medlemsstater med have® i sidste ende fremlagt
deres nationale programmer. Programmerne, der blev fremlagt af de gvrige syv medlemsstater
16 efter denne skaeringsdato, kunne ikke vurderes i tide til denne rapport.

I Kommissionens vurdering fra 2014 blev det konkluderet, at der var stor forskel mellem
medlemsstaterne med hensyn til definitionerne og malene forbundet med malet om "god
miljgtilstand"*’. Derfor ser denne vurdering ogsd pa, i hvilket omfang medlemsstaternes
indsatser muligger en bedre sammenlignelighed af deres bestraebelser for at bekempe de
relevante belastninger pa havmiljget. For hver relevant deskriptor indeholder rapporten ogsa
en vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne sandsynligvis vil opna en god miljgtilstand
inden 2020 som kraevet i direktivet™.

Hvilke foranstaltninger har medlemsstaterne hidtil truffet for at opna en god
miljgtilstand?

| deres indsatsprogrammer fremlaegger medlemsstaterne ofte eksisterende initiativer eller
lebende gennemfarelse af politikker som foranstaltninger. Dette omfatter f.eks. indsatser i
henhold til EU's miljglovgivning eller andre love som affaldsrammedirektivet®®,
vandrammedirektivet®®, fugledirektivet?, habitatdirektivet?”, direktivet om rensning af

® Artikel 4 i direktiv 2008/56/EF indeholder en oversigt over de relevante EU-havomrader og -subregioner. De
fire EU-havomrader er @stersgen, det nordgstlige Atlanterhav, Middelhavet og Sortehavet.

10 COM(2014) 97 final og COM(2017) 03 final.

1| henhold til artikel 16 i havstrategirammedirektivet skal Kommissionen vurdere indsatsprogrammerne.

2. 5WD(2018) 393.

13 Belgien, Tyskland, Portugal, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige.

! Maltas rapport blev fremlagt i april 2017, men indgdr i denne vurdering, da den ikke kreevede overszttelse.

1> dvs. ud over de seks ovennavnte medlemsstater: Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Letland,
Malta, Polen og Spanien.

16 Kroatien, Danmark, Estland, Grakenland, Litauen, Rumanien og Slovenien.

17 3. artikel 8 og 9 i havstrategirammedirektivet, vurderet i COM(2014) 97 final.

'® Artikel 1 i direktiv 2008/56/EF om genstanden.

1% Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af
visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

2 Eyropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Feaellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

2l Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle
(EUT L 20 af 26.1.2010, s. 7).



byspildevand®® eller forordningen om falles fiskeripolitik?*. Eksisterende internationale
forpligtelser, sasom dem under Den Internationale Sgfartsorganisation, er ogsa medtaget i
medlemsstaternes programmer. Endvidere henviser medlemsstaterne ofte til initiativer
gennemfart under regionale havkonventioner®. Det er positivt at se, at medlemsstaterne i
nogle tilfeelde henviser til foranstaltninger, der specifikt er aftalt med naboer i en EU-
havregion, navnlig gennem de relevante regionale havkonventioner eller i en subregion.
Omkring 25 % af foranstaltningerne er blevet defineret som "nye" foranstaltninger, hvilket
betyder, at de blev indfaert specifikt i henhold til direktivet. Det er ogsa positivt at se, at
medlemsstaterne, takket veere havstrategirammedirektivet, gradvist har flyttet sig fra en
stykvis tilgang til beskyttelse af havmiljeet til en mere strategisk tilgang ved at samle
forskellige arbejdsstrenge?.

Undtagelser

Direktivet giver ogsa medlemsstaterne mulighed for under veldefinerede omstendigheder at
anvende undtagelser?’ til opfyldelse i alle aspekter eller inden for den relevante tidslinje af de
patenkte miljgmal eller god miljgtilstand. Sadanne veldefinerede omstendigheder
indbefatter, at opnaelse af sadanne mal er relateret til handling eller manglende handling, som
ligger uden for deres ansvarsomrade, force majeure-handelser eller det faktum, at naturlige
forhold ikke giver mulighed rettidig forbedring af status for deres havomréder. Otte”® af de 16
pagaldende medlemsstater rapporterer undtagelser. Andre medlemsstater erklzrer, at de ikke
har anvendt undtagelser, fordi huller i viden og data ikke giver dem mulighed for at
konkludere, om en undtagelse er pakravet i denne fase af gennemfarelsen.

Foranstaltningstyper

Medlemsstaterne har hovedsagelig udarbejdet foranstaltninger, som gennem en juridisk eller
teknisk indgriben direkte bidrager til at mindske belastningen (benavnt "direkte
foranstaltninger” i figur 1). Disse indeberer for eksempel tekniske lgsninger (f.eks. mindre
stgjende skibsmotorer) eller geografiske begrensninger af visse aktiviteter (f.eks. gennem
licensprocedurer). Nogle medlemsstater har dog ogsa rapporteret om foranstaltninger, som
indirekte vil bidrage til at afhjelpe den pagealdende belastning (benazvnt "indirekte

%2 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206 af
22.7.1992,s. 7).

2% Rédets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135 af 30.5.1991, s. 40).

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles
fiskeripolitik, &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afggrelse 2004/585/EF (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 22).

% Fire regionale havkonventioner dakker EU's havomréder: (1) Konventionen om beskyttelse af havmiljget i
@stersgomradet (HELCOM); (2) Konventionen om beskyttelse af havmiljget i det nordgstlige Atlanterhav
(OSPAR); (3) Barcelona-konventionen om beskyttelse af havmiljget og kystomraddet i Middelhavet; (4)
Konventionen om beskyttelse af Sortehavet mod forurening (Bukarestkonventionen). EU er en kontraherende
part i de farste tre.

% Bemark, at denne rapport refererer til, men vurderer ikke foranstaltninger indfert via andre
lovgivningsmaessige initiativer, sdésom vandrammedirektivets vandomradeplaner. Konklusioner er i disse tilfalde
derfor kun delvise.

2" Artikel 14 i havstrategirammedirektivet.

% Cypern, Finland, Letland, Malta, Nederlandene, Polen, Sverige og Det Forenede Kongerige.
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foranstaltninger” i figur 1). Disse omfatter forvaltningsaktioner, bevidstgerelse eller
kommunikationskampagner (f.eks. for at reducere affald). Hvis medlemsstaterne ikke har
tilstrekkelig viden om en bestemt belastning (f.eks. ikke-hjemmehgrende arter,
undervandsstgj), har de kortlagt behovet for yderligere forskning for bedre at informere om
fremtidige foranstaltninger og/eller indfere yderligere overvagning. Sadanne foranstaltninger
ville  have veeret rapporteret mere  hensigtsmessigt som led i  deres
overvégningsprogrammer®.

| overensstemmelse med kravene i havstrategirammedirektivet®, rapporterer alle
medlemsstater i deres  indsatsprogrammer om  brugen af  geografiske
beskyttelsesforanstaltninger. Disse er foranstaltninger, der skal skabe sammenhangende og
repreesentative net af beskyttede havomrader, sasom serligt beskyttede omrader i
overensstemmelse med habitatdirektivet, sarligt beskyttede omrader i overensstemmelse med
fugledirektiverne eller andre beskyttede omrader, der er aftalt inden for rammerne af regionale
eller internationale aftaler. Sadanne geografiske foranstaltninger blev ofte rapporteret i
forbindelse med fiskeri eller beskyttelse af visse habitater. De behandles i de relevante afsnit
nedenfor og er narmere beskrevet i de tekniske vurderinger®!. Mens 2 medlemsstater® klart
angiver nye beskyttede havomrader, rapporterede yderligere 8%, at de var i fard med at
planlegge eller udpege nye beskyttede havomrader som foranstaltninger. Den samlede
dekning er blevet betydeligt sterre®* gennem fugle- og habitatlovgivningen®® og
internationale konventioner.

Andel af direkte og indirekte foranstaltningeri
indsatsprogrammernei hele EU

Horisortale foranscattninger

D2 Ikke-hiemmehg rende arter
D3 Kommercielle fek og skaldyr
D5 Eutrofiering

D7 Hydrografiske sendringer

D2 Forurenendestoffer

D9 Forurenende stoffer i skaldyr
D10 Havaffald

D11 Undervandsstg] og energi
D1, 4 Fugle

D1, 4 Fisk (og bies ksprutter)
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2 Artikel 11 i havstrategirammedirektivet.

%0 Jf. i artikel 13, stk. 4, i havstrategirammedirektivet.

*! De tekniske medlemsstatsspecifikke vurderinger blev udarbejdet for Kommissionen af en ekstern konsulent og
findes pa http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm.

% portugal og Det Forenede Kongerige.

¥ Bulgarien, Cypern, Tyskland, Finland, Frankrig, Italien, Spanien og Sverige.

* Den gennemsnitlige daekning steg med 4,9 % mellem 2012 og 2016: Agnesi, S., Mo, G., Annunziatellis, A.,
Chaniotis, P., Korpinen, S., Snoj, L., Globevnik, L., Tunesi, L., Reker, J. 2017, Spatial Analysis of Marine
Protected Area Networks in Europe’s Seas II, Volume A, 2017, ed. Kiinitzer, A., ETC/ICM Technical Report
4/2017, Magdeburg: European Topic Centre on inland, coastal and marine waters, 41 pp.

% For yderligere information, se "Spatial Analysis of Marine Protected Area Networks in Europe’s Seas II,
ETC/ICM Technical Report 4/2017", https://www.researchgate.net/publication/322759892.
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Figurl Andel af direkte og indirekte foranstaltninger i indsatsprogrammerne i hele EU

Foranstaltninger truffet for at imgdega belastning af havmiljget

Dette afsnit omhandler de foranstaltninger, der er truffet for at behandle direktivets
deskriptorer, der specifikt beskaftiger sig med sadanne menneskeskabte belastninger.

Ikke-hjemmehgrende arter

Ikke-hjemmehgrende arter kan true biodiversiteten i havet, nar de bliver "invasive". | EU's
havomrader identificerer medlemsstaterne skibsfart og akvakultur som de to hovedaktiviteter,
der kan fare til indfarelse og spredning af ikke-hjemmehgrende arter.

13 medlemsstater®® benytter forvaltning af ballastvand®’ til at handtere arter indfert via
skibsfart. Yderligere foranstaltninger, som f.eks. overholdelse af Den Internationale
Sgfartsorganisations retningslinjer for bioforurening® kan dog vere bedre til at bekempe
belastningen, da de begranser forurening gennem et skibs skrog. De foranstaltninger, der
naevnes af de 16 medlemsstater i deres indsatsprogrammer, er ofte baseret pa regionalt arbejde
og EU-lovgivningen, som f.eks. EU's forordninger om invasive fremmede arter® og
fremmede arter inden for akvakultur®. Nogle medlemsstater*" har allerede indfgrt malrettede
foranstaltninger for at mindske risikoen for at indfgre ikke-hjemmehgrende arter via
akvakulturbrug, mens flere andre rapporterer, at de stadig skal foretage yderligere forskning
for bedre at forsta belastningen.

De nyindferte foranstaltninger speender fra, at fiskere direkte gar efter ikke-hjemmehgrende
arter til at give incitamenter til "miljgvenlige” skibe og/eller at gennemfare
bevidstgarelsesinitiativer, der primart er rettet mod fritidsaktiviteter.

Det er ikke muligt at svare pa, om medlemsstater vil opna en god miljgtilstand inden 2020 for
belastninger fra ikke-hjemmehgrende arter som kraevet i direktivet, da medlemsstaterne enten
ikke kunne rapportere eller ikke rapporterede herom. Polen, Cypern og Malta har fremlagt
begrundede undtagelser for at opna god miljgtilstand ved at fremfare, at indfarelsen af ikke-
hjemmehgrende arter skyldes situationer uden for deres kontrol (f.eks. kan sadanne arter i
Middelhavets tilfeelde komme ind gennem Suezkanalen).

% Belgien, Bulgarien, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Malta, Nederlandene, Polen, Spanien, Sverige
og Det Forenede Kongerige.

" Forvaltning og kontrol af vand og sedimenter lastet og losset fra skibet.

% Resolution MEPC.207 (62).

¥ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
héandtering af introduktion og spredning af invasive ikke-hjemmehgrende arter (EUT L 317 af 4.11.2014, s. 35).
0 Radets forordning (EF) nr. 708/2007 af 11.6.2007 om brug af fremmede og lokalt fravaerende arter i
akvakultur (EUT L 168 af 28.6.2007, s. 1).

*' Bulgarien, Cypern, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Letland, Polen, Malta, Nederlandene, Spanien, Sverige
og Det Forenede Kongerige (for det nordgstlige Atlanterhav).
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Foranstaltning — Sverige: Nationalt advarsels- og responssystem til tidlig pavisning,
handtering og beredskabsplaner

Sverige har oprettet et nationalt advarsels- og reaktionssystem i sine havomrader, der straks
vil advare myndighederne, nar man far gje pa en ny ikke-hjemmehgrende art. Dette vil udlgse
hurtige responsforanstaltninger til udryddelse eller kontrol af dem eller enhver anden
handling, der anses for passende, i forbindelse med beredskabsplaner. Systemet vil veare
forbundet med Sveriges overvagningsprogram.

Udnyttelse af kommercielle fisk og skaldyr

Overfiskning kan fa alvorlige konsekvenser, der farer til gradvis udtemning og i sidste ende
sammenbrud af bestande. Alle 16 medlemsstater, hvis programmer vurderes i denne rapport,
har indfgrt foranstaltninger til at minimere belastningen fra erhvervsfiskeri. 14
medlemsstater*” inkluderede ogsé specifikke foranstaltninger til at reducere virkningerne af
fritidsfiskeri.

Belastningen fra fiskeri pavirker alle EU's havomrader, selv om den dog er sarlig akut i
Middelhavet. | deres nationale programmer henviser medlemsstaterne konsekvent til de
foranstaltninger, de har truffet for at overholde den faelles fiskeripolitik, hvilket kraever, at der
opnds et maksimalt beredygtigt udbytte for fiskebestande inden 2020, hvilket dermed
bidrager til malet om god miljatilstand, der er fastsat i havstrategirammedirektivet. Sadanne
nationale foranstaltninger omfatter reduktion af fiskerfladens starrelse, mindskelse af den
samlede fangst, forbud mod fiskeri eller visse former for fiskeri (f.eks. trawling) i bestemte
omrader.

De fleste medlemsstater*® har ogsé indfart nye foranstaltninger for at mindske belastningen pa
overudnyttede bestande, f.eks. ved at kraeve brug af specifikke fiskeredskaber** eller ved at
indfere mélrettede midlertidige/geografiske begransninger eller forbud®. De fleste
medlemsstater*® har indfart geografiske beskyttelsesforanstaltninger, enten inden for Natura
2000-nettet eller ved at styrke forvaltningsplanerne for eksisterende beskyttede havomrader.
Flere medlemsstater har ogsa indfart foranstaltninger til at gge bevidstheden om gdeleeggende
fiskeri. Mange af dem forbinder eksplicit de foranstaltninger, der er truffet for aftaler indgaet
pa regionalt og internationalt plan, som f.eks. inden for rammerne af de regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer i Middelhavet*’ eller Den Internationale Kommission for
Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet. De foranstaltninger, der gennemfgres via
regionale havkonventioner, navnlig HELCOM og Barcelona-konventionen, er ogsa omfattet
af programmerne.

“2 Belgien, Bulgarien, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Letland, Malta, Portugal, Spanien, Sverige og
Det Forenede Kongerige.

* Tyskland, Letland og Polen indfarte ikke specifikke foranstaltninger, men de henviser til den overordnede
gennemfarelse af den falles fiskeripolitik, som potentielt kan afhjelpe belastningen.

* Bulgarien, Cypern, Irland, Malta, Holland og Spanien.

** Bulgarien, Frankrig, Irland og Portugal; Belgien indfarte kvoter.

“® Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Polen, Portugal, Spanien, Sverige og Det
Forenede Kongerige.

*" Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM)
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Selvom direktivet kraever, at medlemsstaterne opnar en god miljgtilstand for belastning fra
fiskeri inden 2020, skal der ogsa vare en god synergi med kravene i den falles fiskeripolitik i
deres nationale programmer, og de fleste medlemsstater har endnu ikke fastslaet, om et sadant
mal vil blive opndet. Tre medlemsstater har meddelt undtagelser og begrundet deres erklaring
om, at en god miljgtilstand vil blive opnaet efter 2020: Finland og Det Forenede Kongerige
erkleerer, at god miljgtilstand for udnyttelse af kommercielle fisk og skaldyr ikke vil blive
opnaet pa grund af naturlige forhold, mens Malta navner behovet for greenseoverskridende og
regional indsatser for at na malet.

Foranstaltning — Belgien: Bedre kontrol og overvagning af fritidsfiskeri

Belgien har for nylig indfert en lovmassig foranstaltning, der gar det nemmere at overvage
fritidsfiskeri, en aktivitet, som kan have en betydelig indvirkning pa havmiljget, men som ofte
ikke reguleres af medlemsstaterne. Denne nationale foranstaltning, der gar ud over kravene i
den feelles fiskeripolitik, vil forbedre dataindsamlingen, hvilket er afggrende for ikke blot at
forsta fiskebestandens tilstand, men ogsa for at regulere visse fiskeriaktiviteter, hvis der er
behov for det, og pa en mere malrettet made.

Tilfarsel af neringsstoffer

Overdreven tilfersel af naringsstoffer og organiske stoffer i havet fremmer algeblomstringen,
hvilket farer til eutrofiering. Denne belastning kan forringe livet i havet, iser omkring
kystomrader og i dybere farvande. Selv om det i nogen grad pavirker alle farvande i EU, er
dens virkninger mest bemerkelsesveerdige i @stersgen. Naeringsstofberigelse tilskrives
primert landbrug, industri, udledning af byspildevand, akvakultur og i mindre grad skibsfart.
Problemet forstaerkes af ophobningen af sadanne naringsstoffer i havbunden.

| medlemsstaternes nationale programmer har de alle* henvist til foranstaltninger truffet i
deres vandomradeplaner for at opfylde malsetningen om "god miljgtilstand”, der er fastsat i
vandrammedirektivet*®, samt for at overholde de parametre, der er fastsat ned ved anden
vandrelateret lovgivning®®. Nogle medlemsstater har ogsd medtaget mere specifikke
foranstaltninger i deres havstrategier, som f.eks. fremme af baredygtig akvakultur®® og
landbrugspraksis®?, fastsattelse af emissionskontrolomrader for kvalstofoxider (NOx) fra
skibsfart®, opbygning af passende havneinfrastruktur til flydende naturgas™ og kontrol af
udledning af ubehandlet spildevand fra skibe °.

48 Belgien, Finland, Tyskland, Frankrig, Italien, Malta, Polen, Portugal og Sverige ikke specifikt navner
vandomradeplanerne, men de henviser til vandrammedirektivets foranstaltninger.

| henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en
ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

% Direktiv om byspildevand (91/271/E@F), nitratdirektivet (91/676/EF), direktivet om industrielle emissioner
(2010/75/EV), oversvgmmelsesdirektivet (2007/60/EF).

* Bulgarien, Cypern, Finland, Irland, Italien, Malta, Spanien og Sverige.

%2 Bulgarien, Cypern, Tyskland, Finland, Irland, Italien, Letland, Nederlandene, Polen, Malta, Spanien, Sverige,
Det Forenede Kongerige og til dels Portugal.

*% Bulgarien, Tyskland, Finland, Frankrig, Nederlandene, Polen, Sverige og Det Forenede Kongerige.

** Finland og Polen.

*® Cypern, Tyskland, Irland, Letland, Malta, Holland og Polen.
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Udsigten til, at medlemsstaterne opnar en god miljgtilstand for forvaltningen af
neringsstoftilferslerne inden 2020, er sammenhangende inden for de enkelte havregioner.
For eksempel forventer de fleste medlemsstater i @stersgen ikke at na dette inden 2020, mens
de fleste medlemsstater i Middelhavet har angivet, at det allerede er naet.

Ikke mindre end 5 medlemsstater™® har paberdbt sig undtagelser for belastning fra
neringsstoftilfersel. Der er imidlertid naevnt forskellige grunde, der viser en mindre
konsekvent regional tilgang pa trods af belastningens graenseoverskridende karakter. |
@stersgen henviste Finland, Letland og Polen til berettigede situationer uden for deres
kontrol, idet Polen paberaber naturlige forhold som en yderligere begrundelse, ligesom
Sverige. For det nordgstlige Atlanterhav, henholder Sverige og Nederlandene sig til
argumenter, der ligner dem, der paberabes for at begrunde undtagelser i @stersgen.

Foranstaltning — Finland: Nedbringelse af naringsstoftilfarsel til miljget

Ved at sprede gips pa marker er formalet med denne direkte foranstaltning at reducere
koncentrationen af fosfor i jord - et naringsstof, der anvendes i landbruget, og som kan fare
til eutrofiering. Brug af gips reducerer udvaskning af fosfor til ferskvandssystemer og dermed
i havmiljget. Dette har den fordel, at jordens egenskaber forbedres og som falge heraf
reduceres erosionen.

Hydrografiske &ndringer

Menneskelige aktiviteter som udvikling af kystinfrastruktur, opmudring, sandudvinding og
afsaltning kan pavirke havomraders fysiske egenskaber. Virkninger kan ses ved &ndringer i
havstramme eller bglgeaktioner, tidevandsregimer, temperatur, pH-niveauer, saltholdighed
eller turbiditet, som alle kan pavirke havets arter og habitater negativt. De fleste af de
foranstaltninger, der  rapporteres af  medlemsstaterne,  vedrgrer  eksisterende
lovgivningsmassige rammer, sasom vandrammedirektivet, direktivet om vurdering af
virkningerne p& miljget®” og direktivet om strategisk miljgvurdering®® samt licensprocedurer,
der generelt deekker alle potentielle belastninger og virkninger. Det er imidlertid ikke altid
klart, hvordan medlemsstaterne planleegger at anvende de foranstaltninger, der treeffes i
henhold til disse direktiver, i forbindelse med havomréder. Nogle medlemsstater®® har ogsé
rapporteret, at de er ved at udarbejde vejledninger til relevante infrastrukturprojekter som led i
deres foranstaltninger. Kun to medlemsstater®® har dog et klart fokus p& de kumulative
virkninger af sadanne infrastrukturer.

For menneskeskabte belastninger, der farte til hydrografiske endringer, paberabte
medlemsstaterne sig ikke nogen af undtagelserne i artikel 14 for at opna en god miljgtilstand.
Af de 16 medlemsstater, hvis nationale programmer vurderes i denne rapport, har fire

*® Finland, Letland, Polen, Holland og Sverige.

> Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pd miljget (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).

*8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljget (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).

*° Irland, Italien, Nederlandene, Polen, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

% Frankrig og Tyskland.




medlemsstater®® anfart, at der allerede er opndet god miljgtilstand, mens to medlemsstater®
argumenterer, at de vil nd god miljgtilstand inden 2020. Andre medlemsstater har enten ikke
angivet, hvornar der opnas en god miljgtilstand, eller de er ikke i stand til at estimere det.

Foranstaltning — Frankrig: Vurdering af kumulative virkninger

Frankrig er i feerd med at udarbejde et vejledningsdokument, der hjelper de relevante
myndigheder og interessenter med at vurdere de kumulative virkninger af menneskelige
aktiviteter, iseer for de projekter, der vil kreeve en miljgkonsekvensvurdering eller en
strategisk miljgvurdering. Dette vil veere serligt relevant for hydrologiske belastninger, for
hvilke kumulative virkninger hidtil sjeeldent er blevet behandlet.

Forurenende stoffer i havet oqg i skaldyr

De fleste forurenende stoffer, primart fra landbrugspesticider, antifoulingmidler pé skibe®,
leegemidler, industri og byspildevand, herunder tungmetaller, ender i havet. Denne udledning
forvandler havene til et miljg, der sandsynligvis vil skade livet i havet og i sidste ende
forurene skaldyr til konsum. Derfor er det af bade miljgmassige og menneskelige
sundhedsmassige arsager vigtigt at sikre, at indholdet af forurenende stoffer i havmiljget
forbliver lavt og inden for sikre greenser.

AT alle kilder til forurenende stoffer er atmosfarisk deponering i havmiljget den kilde, som
feerrest har behandlet i de nationale programmer, som medlemsstaterne har rapporteret.

Programmerne indeholder ogsa meget fa foranstaltninger, der direkte retter sig mod
forurenende stoffer i skaldyr, der er bestemt til konsum, da det argumenteres, at
foranstaltninger, der treeffes for forurenende stoffer generelt, ogsa reducerer eventuelle
negative virkninger for skaldyr. Blandt de foranstaltninger, der er rapporteret i denne
sammenhang, henviser medlemsstaterne til de foranstaltninger, der er ngdvendige for at sikre
overholdelsen af EU's lovgivning om fodevaresikkerhed® og andre lovgivningsmassige
standarder for fiskeri- og akvakulturprodukter, navnlig om sporbarhed, sundhedsmassige
kvalitetskrav, avls- og landbrugsbetingelser, risikovurderinger og forvaltningsforanstaltninger.

For foranstaltninger, der generelt har til formal at reducere forekomsten af forurenende stoffer
i havet, rapporterer en reekke medlemsstater en raekke foranstaltninger, der stammer fra EU-
krav, som dem, der er ngdvendige for at overholde direktiverne om nitrater®, byspildevand®®,

® Finland, Nederlandene, Spanien og Sverige. Italien mener, at der er opndet en god miljgtilstand i
Adriaterhavet, men angiver ikke dette for andre omrader.

%2 Frankrig og Det Forenede Kongerige.

8 Maling, der anvendes p skibsskroge, og som senker vaeksten af vandorganismer eller bidrager til frigerelse af
dem.

® Navnlig med henvisning til Kommissionens forordning (EF) nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om
fastsaettelse af maksimalgranseveerdier for visse forurenende stoffer i levnedsmidler (EUT L 364 af 20.12.20086,
s. 5).

¢ Bulgarien, Tyskland, Italien og Spanien.

% Belgien, Bulgarien, Tyskland, Finland, Frankrig, Irland, Letland, Malta, Nederlandene, Polen, Spanien,
Sverige og Det Forenede Kongerige.




luftemissioner®’, forurening fra skibe®*®® og REACH-forordningen™"*. Der henvises ogs4 til
internationale forpligtelser enten under MARPOL "2 eller i regionale havkonventioner, selv om
de nationale programmer ofte er uklare, med hensyn til hvilke konkrete handlinger der
specifikt er planlagt for sadanne internationale forpligtelser. Ud over disse eksisterende EU-
krav eller internationale krav har 10 medlemsstater " indfart nogle direkte foranstaltninger,
som f.eks. yderligere regulering af udledningen af forurenende stoffer, reduktion af
anvendelsen af pesticider, forbedring af akvakultur og opmudringspraksis og nogle indirekte
foranstaltninger, sasom bevidstgarelse og forskningsaktiviteter.

Polen og Sverige i @stersgen og Nederlandene, Det Forenede Kongerige og Sverige i det
nordgstlige Atlanterhavsomrade har anmodet om undtagelse fra at opna en god miljgatilstand
for forurenende stoffer. De begrundelser, der anferes for at veere omfattet af sadanne
undtagelser, synes ikke altid at vere teknisk overbevisende, for eksempel nar det drejer sig
om at navne uforholdsmassige omkostninger uden tilstraeekkelig begrundelse, herunder en
cost-benefit-analyse og en analyse af fordele og ulemper ved alternative afhjelpende
foranstaltninger. Herudover er der store forskelle mellem regionerne med hensyn til
tidsplanerne for at opna en god miljgtilstand, hvilket er bekymrende for en sa velkendt
belastning, der er genstand for en lang liste af love og politiske initiativer pa bade EU-plan og
internationalt plan.

To medlemsstater’® begrunder deres undtagelser for at opnd en god miljgtilstand for
forurenende stoffer i fisk og skaldyr med, at de relevante forurenende kilder ogsa findes uden
for deres havomrader. De fleste™ af medlemsstaterne ved det nordgstlige Atlanterhav synes at
veere enige om, at en god miljatilstand vil blive opnaet inden 2020, hvorimod dette i de gvrige
tre regionale have enten ikke kan estimeres eller fagrst forventes at ske efter 2020.

Foranstaltning — Polen: Malretning af forskellige kilder til forurenende stoffer

Polen har vedtaget en blanding af foranstaltninger for specifikt at bekempe forskellige
forurenende stoffer, der finder vej ind i landets havomrader. Polens program omfatter
foranstaltninger, der regulerer forurenende stoffer, sisom opmudrede materialer, paraffin og
derivater heraf. Det er ogsa i gang med at rekonstruere sine stormvands- og

¢ Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2284 af 14. december 2016 om nedbringelse af nationale
emissioner af visse luftforurenende stoffer, om andring af direktiv 2003/35/EF og om ophavelse af direktiv
2001/81/EF (EUT L 344 af 17.12.2016, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/123/EF af 21. oktober 2009 om andring af direktiv 2005/35/EF
om forurening fra skibe og om indfgrelse af sanktioner for overtreedelser (EUT L 280 af 27.10.2009, s. 52).

% Belgien, Bulgarien, Cypern, Tyskland, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Letland, Malta, Nederlandene, Polen,
Portugal, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk
kemikalieagentur og om &ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 793/93 og
Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/E@F og Kommissionens direktiv
91/155/E@F, 93/67/EQDF, 93/105/EF og 2000/21/EF.

™ Cypern, Tyskland, Finland, Frankrig, Irland, Italien, Letland, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

2 Den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL).

"% Belgien, Bulgarien, Tyskland, Finland, Frankrig, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Spanien og Sverige.

™ Finland og Malta.

"> Belgien, Frankrig, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.
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spildevandssystemer, samtidig med at der indfgres foranstaltninger til reduktion af
forurenende stoffer fra vand udledt fra spildevandsbehandlingssystemerne. Det rapporterer
ogsa nye tiltag for at reducere risici fra olieforurening og andre skadelige stoffer. Andre
foranstaltninger omfatter planer om modernisering af fladen pa indre vandveje, der muligger
bestemmelser om udledning af industrispildevand og forbedring af vandforvaltningen i syv
vandlgbsoplande.

Havaffald

Affald er en belastning pa havmiljget, som i sidste ende finder vej til havbunden og strande.
Gennemfarelsen af havrammedirektivet har fert til en bedre forstaelse af makro- og
mikroaffald, iser fra plast. Kilder til havaffald er hovedsagelig blevet tilskrevet falgende
menneskelige aktiviteter: turisme og fritidsaktiviteter, byaffald, industrielle aktiviteter,
skibsfart og erhvervsfiskeri. For at bekeempe havaffald henholder medlemsstaterne sig til en
rekke eksisterende EU-love, navnlig om affaldshandtering, byspildevand eller
havnemodtagelsesfaciliteter’® samt til internationale aftaler og handlingsplaner for regionale
havkonventioner’’. P4 baggrund af deres nationale programmer ser det ud til, at alle 16
medlemsstater treeffer eller planlegger at treffe foranstaltninger til forbedring af
affaldshandteringen i fiskerisektoren. De mest almindelige foranstaltninger, der er anmeldt, er
strandoprydning, "fiskeri efter affald" og kommunikationsinitiativer. Selvom disse har en
beskeden virkning pa at reducere belastningen, hjelper de med at gge bevidstheden og
dermed forhindre fremtidig forurening. Malrettede foranstaltninger for strandaffald, som
f.eks. begraensning af spredningen af engangsplast eller reduktion af mikroplastik og affald fra
akvakultur, synes at vare underudviklede. F.eks. kom kun fem medlemsstater’® specifikt ind
pa akvakultur.

Foranstaltning — Frankrig: Reduktion af havaffald og skaldyrkultur

Frankrig har to navneveerdige foranstaltninger for havaffald. Den farste er en del af det
nationale affaldsforebyggelsesprogram og bestar af fire tiltag: (1) udvidelse af producenternes
ansvar; (2) begreensning af visse produkter, sésom plastposer til engangsbrug’®; (3) fremme af
frivillige tiltag for at reducere og genanvende havaffald; og (4) tilpasning af regionale
affaldsforebyggelses- og forvaltningsplaner til vand- og havpolitiske verktgjer, planer for
modtagelse og behandling af havneaffald. Den anden foranstaltning vedrarer
skaldyrsakvakultur, en aktivitet, der kan vare en betydelig kilde til affald, men som kun
sjeldent behandles i andre medlemsstaters indsatsprogrammer. Frankrig planlegger at
begrense forringelsen af de bergrte levesteder ved at begrense adgangen til de relevante
akvakulturomrader i tidevandsomrader og ved at indsamle og genbruge affald fra dem.

"® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/59/EF af 27. november 2000 om modtagefaciliteter til havne til
skibsgenereret affald og lastrester, EFT L 332 af 28.12.2000, s. 81-90.

" Der findes regionale handlingsplaner for omraderne i det nordgstlige Atlanterhav, @stersgen og Middelhavet,
mens handlingsplanen for Sortehavet er under udarbejdelse.

"8 Frankrig (i det nordgstlige Atlanterhav), Irland, Italien, Spanien og Sverige.

" | mellemtiden har Frankrig ogsa vedtaget en urapporteret foranstaltning, der forbyder ikke-bionedbrydelig
engangsplast fra 2020 og en anden, der forbyder ikke-bionedbrydelige vatpinde af plastik og mikroplast i visse
kosmetiske produkter.
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Indsatsprogrammerne for havaffald skal ses i en bredere sammenhang med udviklingen pa
EU-plan, hvilket farte til vedtagelsen af pakken om den cirkulzre skonomi®, den europaiske
strategi for plastik®" og et lovforslag om havaffald og engangsplastik®.

Af de 16 medlemsstater forventer kun 6% at opnd en god miljgtilstand for affald inden 2020.
Malta er den eneste medlemsstat, der har ansggt om en undtagelse med den begrundelse, at
foranstaltninger fra nabolandene angiveligt vil heemme landets bestraebelser. En sadan
foreslaet begrundelse synes imidlertid ikke at veere fuldt ud begrundet, og der er ikke
rapporteret om en alternativ tidsramme.

Enerqi, herunder undervandsstgj

Energiforbrug, f.eks. i form af varme- og elsystemer, stgj, elektromagnetiske stralinger,
radiobglger eller vibrationer, kan ogsa vere en belastning pa havmiljget. Hidtil har de fleste
medlemsstater koncentreret deres indsats om undervandsstgj, hvis virkninger er komplekse og
endnu ikke fuldt ud forstaet. Stgj kan for eksempel skreemme marine arter vaek fra deres
ynglepladser, pavirke deres hgrelse og dermed gere dem mere sarbare. Virkningen afhaenger
ogsa af typen af stgj, om den er kontinuerlig eller impulsiv, og af frekvensen. Stgj kan stamme
fra skibsfart, havforskning, offshore energiplatforme, byggeri og forsvarsaktiviteter.
Medlemsstaterne har endnu en gang henholdt sig til EU-lovgivning sasom habitatdirektivet og
direktivet om vurdering af miljgpavirkninger. Igen indgar ogsa internationale aftaler og
initiativer gennem regionale havkonventioner i deres indsatsprogrammer. Foranstaltninger
omfatter beskyttelse af specifikke omrader mod bade impulsiv og kontinuerlig stej; udvikling
af "miljgvenlige" skibe; begraensning af brugen af visse typer lys pa olie- og gasplatforme; og
oplysningskampagner, forskning og udarbejdelse af retningslinjer for stgjvurderinger. De
fleste belastninger er behandlet, men disse er ofte omfattet indirekte gennem forskning, som
medlemsstaterne har rapporteret sammen med deres foranstaltninger.

Seks medlemsstater®, primart fra det nordgstlige atlanterhavsomrade, forventer at opnd en
god miljgtilstand inden 2020. | betragtning af de nuvarende videnforskelle kan nogle® dog
ikke estimere, hvornar det vil blive opnaet, eller de har ikke angivet en dato for, hvornar den
bliver opné&et®. Ingen medlemsstat har ansggt om en undtagelse.

Foranstaltning — Cypern: Stgj fra kulbrinteudforskning

Cypern rapporterer en foranstaltning, der behandler impulsiv undervandsstgj, ved at kraeve
"soft-start/slow-start"-betingelser ved udforskning og udnyttelse af kulbrinter. Dette omfatter

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkuleere gkonomi (COM(2015) 614
final).

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget En EU-strategi for plast i en cirkuleer gkonomi (COM(2018)28 final).

8 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om reduktion af visse plastprodukters miljgpévirkning
(COM (2018) 340 final).

% Belgien, Finland, Frankrig, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.

8 Belgien, Finland, Frankrig, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige.

® Tyskland, Malta og Sverige.

8 Cypern, Italien, Polen, Portugal og Spanien. Bulgarien og Letland havde ikke fastlagt deres gode miljgtilstand.

12



seismiske undersggelser til sgs som defineret i direktiverne om strategisk miljgvurdering og
miljekonsekvensvurdering samt i offshoreprotokollen til Barcelona-konventionen.

Foranstaltninger truffet for at behandle status for havets biodiversitet

Bremsning af de negative virkninger af belastninger pa havmiljget ber forbedre forholdene for
marine arter og habitater. Derfor bgr foranstaltningerne beskrevet i de foregaende afsnit
bidrage til at bevare eller forbedre status for den marine biodiversitet. De fleste medlemsstater
skaber imidlertid ikke tilstreekkelige forbindelser mellem de to, hvilket begranser
programmernes effektivitet. Medlemsstaterne har dog @remarket foranstaltninger, der
beskaftiger  sig med  forskellige  marine habitater, sasom geografiske
beskyttelsesforanstaltninger, selv om disse geografisk er begraenset og eventuelt ikke er rettet
mod omrader, hvor belastningerne er mest fremherskende (f.eks. havbundsfiskeri uden for
beskyttede omrader).

Fugle

Tilfeeldig bifangst fra erhvervsfiskeri var, ifglge medlemsstaterne, den primere belastning,
som pavirker fugle. Andre belastninger, de rapporterede, omfattede havaffald, ikke-
hjemmehgrende arter, olieforurening og visuel lysforstyrrelse. Pa trods af forekomsten af tab
af habitater som folge af menneskelig aktivitet, forurenende stoffer i havet og jagt, anfarte
medlemsstaterne dem sjeeldnere som belastninger. Det er ikke overraskende, at de fleste
foranstaltninger vedragrer gennemfgrelse af fugledirektivet og habitatdirektivet og dermed
oprettelsen af serlige beskyttelsesomrader og sarlige bevaringsomrader®’” for at beskytte
fuglenes leve-, avls-, rede- og fodringsomrader. Medlemsstaterne rapporterer ogsa, at de
anvender reglerne i den feelles fiskeripolitik til at afhjelpe bifangst, hvilket indebarer
begreensning af brugen af visse fiskeredskaber, for eksempel for at mindske risikoen for, at
fugle fanges, eller for at fremme baeredygtige fiskeredskaber og -teknikker. Medlemsstaterne
henviser kun lejlighedsvis til direktivet om maritim fysisk planlagning®®, som kan bidrage til
at udpege omrader til fiskeri, samtidig med at konsekvenserne for fugle reduceres.

Alle medlemsstater ved det nordgstlige Atlanterhav forbinder deres foranstaltninger med
OSPAR's anbefalinger om bevarelse, mens nogle® medlemsstater ved @stersgen henviser til
HELCOM's handlingsplan for @stersgen. |1 Middelhavet henviser de fleste medlemsstater
generelt til Barcelona-konventionens handlingsplaner for fuglearter og beskyttede
havomrader.

Ti medlemsstater™ rapporterer ikke, hvorndr de vil opn& en god miljetilstand, idet der
henvises til mangler i viden som arsag, eller der ikke gives nogen yderligere begrundelse. Der
er ikke rapporteret om nogen undtagelser.

Foranstaltning — Malta: Beskyttelse af fugle mod rovdyr

87 Jf. henholdsvis fugledirektivet og Natura 2000-netvaerket.

8 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om fastlaeggelse af en ramme for maritim
fysisk planlegning (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 135).

8 |etland, Polen og Sverige.

% Bulgarien, Cypern, Finland, Tyskland, Italien, Portugal, Letland, Malta, Spanien og Sverige.
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Malta anvender en foranstaltning® for at beskytte @gaerskrape (Puffinus yelkouan) mod
rovdyr. Fadevareaffald fra menneskelige fritidsaktiviteter i et searligt beskyttet omrade har
fort til en gget forekomst af rotter, hvilket medfarer betydelige belastninger fra rovdyr pa
fugle. For mere effektivt at beskytte fuglearterne og deres habitater har projektet til formal at
gge folks bevidsthed om problemet og derfor @ndre deres adferd pa beskyttede steder for at
reducere affald og tilstedeverelsen af skadedyr. Foranstaltningen gar ud over, hvad der
allerede er omfattet af fugledirektivet.

Fisk og blaeksprutter

Ud over den indlysende belastning fra fiskeri efter kommercielle arter er bifangst en af de
starste belastninger, efterfulgt af forurenende stoffer. Tab af levesteder og skade, affald og
undervandsstgj anfgres mindre hyppigt af medlemsstaterne i deres programmer. Erhvervsarter
er generelt behandlet grundigt gennem foranstaltningerne for kommercielle fisk og skaldyr,
som beskrevet ovenfor. Disse foranstaltninger omfatter fiskeriforbud i visse omrader og/eller
forbud mod fiskeriformer som trawl. Ikke-kommercielle arter er imidlertid ikke altid omfattet.
Tretten medlemsstater®® begraenser ogsd brugen af visse fisketeknikker, der saledes ogsa
rammer bifangst. De fleste medlemsstater rapporterer, at de anvender geografiske
beskyttelsesforanstaltninger baseret pa habitatdirektivets Natura 2000-netverk for at beskytte
visse fiskearter og i mindre grad vandrammedirektivet for at beskytte migrationsstraekninger
for fisk. Geografiske foranstaltninger er ogsa blevet brugt til at beskytte visse
havbundsarealer, der fungerer som fiskeavl og opvakstomrader. Udover at knytte deres
foranstaltninger til regionale havkonventioner, f.eks. hvad angar fugle, henviser navnlig
medlemsstaterne I middelhavsomradet til initiativer med regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer. Bevidstgerelseskampagner®, som f.eks. de, der informerer
forbrugerne om baredygtigt fiskeri, eller som er malrettet erhvervsfiskere og fritidsfiskere,
giver mervardi til de andre mere direkte foranstaltninger. Nogle® medlemsstater navner
behovet for mere forskning, isar for at forsta konsekvenserne af belastningerne, der pavirker
denne artsgruppe.

Polen har argumenteret for en undtagelse til at opnd en god miljgtilstand, idet det
argumenterer, at andre miljgfaktorer som klimaforandringer og saltindhold forhindrer landet i
at gare det. Dette er kun delvis begrundet med de angivne oplysninger (uden dokumentation
for @ndrede tendenser i indikatorer knyttet til forudsigelige endringer i temperatur og
saltindhold). Det Forenede Kongerige indberetter en begrundet undtagelse pa grund af den tid,
der kraeves for fiskebestande (biomasse) for at reagere pa andringer i fiskesatser kombineret
med andre biologiske og klimatiske forhold. Tre medlemsstater™ rapporterer, at de vil na en
god miljgtilstand inden 2020.

Foranstaltning — Tyskland: @ge forbrugernes bevidsthed om baeredygtigt fiskeri

° Den er finansieret gennem LIFE-programmet.

%2 Belgien, Bulgarien, Cypern, Frankrig, Irland, Italien, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Spanien, Sverige
og Det Forenede Kongerige.

% Bulgarien, Frankrig, Italien, Tyskland, Malta, Portugal, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

% Bulgarien, Frankrig, Italien, Letland, Polen og Portugal.

% Belgien, Frankrig og Irland.
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En ny foranstaltning i Tyskland bestar af en informationskampagne rettet mod en raekke fiske-
og skaldyrsforbrugere for at gge deres bevidsthed om "baredygtigt og gkosystemvenligt
fiskeri". Kampagnen vil udvikle undervisnings- og informationsmateriale baseret pa de bedste
tilgeengelige videnskabelige data og pa den aktuelle forskningsstatus. Malet er en
forbrugeradferd, som er mere miljgvenlig og understgtter beeredygtige fisketeknikker.
Indirekte har den til formal at anvende forbrugernes efterspargsel som et incitament for
fiskerisektoren til at vedtage mere baeredygtig fiskeripraksis.

Pattedyr og krybdyr

Havpattedyr og krybdyr, sasom hvaler, szler og skildpadder, pavirkes af tilfeldig bifangst fra
erhvervsfiskeri, og af tab af habitater, forurenende stoffer, havaffald, kollisioner med fartgjer
og undervandstgj. De fleste medlemsstater rapporterer, at de har truffet geografiske
beskyttelsesforanstaltninger gennem habitatdirektivet for at beskytte habitater, herunder avls-,
fodrings- og redepladser. Faktisk fokuserer de fleste nye foranstaltninger pa
omradebeskyttelse, herunder de, der reducerer undervandsstgj. Tilfeldig bifangst reguleres
gennem den feelles fiskeripolitik med nye foranstaltninger vedrgrende anvendelse af mere
selektive fiskeredskaber. F& medlemsstater® skaber imidlertid en sammenhaeng mellem
havaffald og pattedyr og skildpadder, selv om disse arter sandsynligvis vil indtage affald eller
blive viklet sammen med mistede eller efterladte fiskeredskaber. Flere medlemsstater har ogsa
knyttet foranstaltninger til direktivet om maritim fysisk planlegning® og direktivet om
miljokonsekvensvurdering®. Foruden at knytte deres foranstaltninger til regionale
havkonventioner forbinder de fleste medlemsstater foranstaltninger til aftalen om bevarelse af
sma hvaler i @stersgen og Nordsgen (ASCOBANS) og aftalen om bevarelse af hvalerne i
Sortehavet, Middelhavet og tilstedende Atlanterhavsomrader (ASCOBAMS). Andre
foranstaltninger omfatter nedbringelse af virkningen af mistede fiskeredskaber og afhjelpende
foranstaltninger i tilfeelde af olieforurening. Bevidstggrende aktiviteter som f.eks. at informere
fiskerne om virkningen af aggressive fisketeknikker pa pattedyr og skildpadder eller tilskynde
turister til at veaelge beeredygtige turistaktiviteter er ogsa blandt de rapporterede
foranstaltninger.

Kun en handfuld medlemsstater® hzavder, at de vil opn en god miljgtilstand inden 2020.
Polen rapporterede en undtagelse, hvoraf det fremgar, at landet ikke vil opna en god
miljetilstand inden 2020 for marsvin i betragtning af artens migrerende karakter og det
faktum, at starstedelen af bifangster foregar uden for landets havomrade, en begrundelse, der
ikke synes at veere underbygget, da spergsmalet om bifangst uden for landets havomrader kan
kontrolleres tilstraekkeligt gennem graenseoverskridende partnerskabsprocesser.

Foranstaltning — Italien: Reduktion af kollisioner med skibe

% Bulgarien, Frankrig (for det nordgstlige Atlanterhav), Spanien og Sverige.

°7 Belgien, Bulgarien, Tyskland, Finland, Frankrig (for Middelhavet), Irland, ltalien, Letland, Polen, Portugal,
Sverige og Det Forenede Kongerige.

% Bulgarien, Cypern, Tyskland, Frankrig (for det nordgstlige Atlanterhav), Irland, Italien, Letland, Malta,
Nederlandene, Polen, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.

% Belgien, Frankrig, Irland og Det Forenede Kongerige.
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Skibe er ansvarlige for et betydeligt antal dgdsfald blandt hvaler i Middelhavet. Via REPCET-
projektet 'har Italien til formal at installere software om bord pa alle fartgjer for at hjlpe
med at identificere forekomst og position af hvaler under vand, hvilket reducerer antallet af
kollisioner og dedsfald. Foranstaltningen vil ogsa uddanne skibsoperatarer i at bruge en sadan
software.

Vandsgjlehabitater

Arter der lever i vandsgjlehabitater udsattes for flere belastninger, sdsom forurenende stoffer,
eutrofiering, ikke-hjemmehgrende arter, fiskeri, bifangst og affald. Medlemsstaternes
programmer knytter sjeldent foranstaltningerne til disse belastninger til vandsgjlehabitater,
hvilket gor det vanskeligt for medlemsstaterne at bestemme, hvor god miljgtilstand der skal
opnas for disse habitater. Der er derfor rapporteret om meget fa specifikke foranstaltninger.

Ikke desto mindre bidrager forvaltningsplanerne for beskyttede havomrader til
gennemfarelsen af habitatdirektivets Natura 2000-netveerk og vedtagelsen af andre nationale
beskyttelsesforanstaltninger til fordel for bevarelsen af disse habitater. Vandrammedirektivet
spiller ogsa en rolle ved at reducere koncentrationen af naringsstoffer og forurenende stoffer
og forbedre de hydrologiske forhold, hvilket reducerer eutrofiske forhold og forurening af
havvand. Der blev ogsa trukket regionale forbindelser til andre habitattyper. Igen rapporterer
kun tre medlemsstater'®, at de vil opnd en god miljstilstand inden 2020, men ingen
medlemsstat har ansggt om en undtagelse.

Foranstaltning — Sverige: Belastningsforhold for vandsgjlehabitater

Sverige har knyttet sine biodiversitetsforanstaltninger kraftigt til foranstaltninger, der
omhandler specifikke belastninger i vandsgjlehabitater og ser derfor kumulativt pa
belastninger for at beskytte den marine biodiversitet. Denne grundige tilgang til opnaelse af
en god miljgtilstand for biodiversitet falger ogsa begrundelsen bag afgarelse 2017/848/EU.
Disse foranstaltninger vedrarer:

. kommercielle fisk og skaldyr gennem fiskeribestemmelser og forvaltning, beskyttede
havomrader og sesonbetingede lukkede omrader

. eutrofiering ved at reducere langsigtet naringsstofbelastning lokalt i eutrofile bugter
0g i Dstersgen

. forurenende stoffer ved at handtere udledning af farlige stoffer, sasom
antifoulingmidler og spildevand

. ikke-hjemmehgrende arter gennem indirekte foranstaltninger, der omfatter

bevidstgarelse, forvaltningsplaner og risikoreducerende foranstaltninger.

Havbundshabitater

Der er forskellige menneskelige aktiviteter, der pavirker havbunden, iser gennem fysisk
forstyrrelse, hvor den mest udbredte er erhvervsfiskeri med bundtrawl. Over tid har dette fart
til et betydeligt tab af felsomme havbundshabitater og forarsaget langvarig udbredt skade pa

100 http://www.repcet.com.
1% Irland, Frankrig og Det Forenede Kongerige.
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havbundshabitater. Andre potentielt skadelige aktiviteter —omfatter landvinding,
havneoperationer, bortskaffelse af fast affald (herunder opmudrede materialer), havminedrift
af sand og grus, nedlaegning af undersgiske kabler og rerledninger samt aktiviteter vedrgrende
vedvarende energi. Reguleringsmetoder blev medtaget i indsatsprogrammerne for at lgse de
fleste af disse aktiviteter. For eksempel er geografiske beskyttelsesforanstaltninger det
foretrukne veerktgj, herunder de, der er omfattet af habitatdirektivet. Alle 16 medlemsstater
rapporterede om initiativer til beskyttelse af sarbare habitater mod fiskeriaktiviteter, der er
harmoniseret med foranstaltninger til baeredygtigt fiskeri (der primaert er baseret pa den falles
fiskeripolitik som f.eks. forbud mod visse former for fiskeri, herunder bundtrawlfiskeri og
indfgrelse af mindre havbundsgdeleeggende fiskegrej). Andre lovgivningsmessige varktgjer,
der er neavnt, omfatter miljgkonsekvensvurderinger for andre belastninger som
naringsstofniveauer fra akvakultur. For andre forureningseffekter nevner medlemsstaterne
foranstaltninger under vandrammedirektivet. Der blev ogsa trukket regionale forbindelser til
andre habitattyper. Skader pd havbunden kan ogsa forekomme ved fritidsaktiviteter, sasom
forankring af fritidsbade eller fritidsfiskeri, for hvilke fire medlemsstater'®® har rapporteret om
foranstaltninger. Disse foranstaltninger var imidlertid ofte begreenset til specifikke omrader.
Som fglge heraf vil en betydelig del af havbundshabitaterne, der befinder sig uden for
beskyttede omrader, og som pavirkes af menneskelige aktiviteter, sandsynligvis fortsat vaere
stort set ubehandlede af medlemsstaterne.

Flere medlemsstater har ogsa arbejdet for at @ge bevidstheden'®® om destruktiviteten af visse
kommercielle fiskemetoder p& havbundsarealer og udferte forskning®, der bl.a. omfattede
kortleegning af havbundsarealer.

Fem medlemsstater’® rapporterede, at de vil opn& en god miljetilstand inden 2020, hvor

Polen anmoder om en undtagelse og forbinder dette med naturlige forhold som f.eks. langsom
genopretning af havmiljget, ikke-hjemmehgrende arter, der har spredt sig betydeligt i polske
havomrader og omrader med naturligt forekommende sesonmassige lave iltniveauer.
Begrundelsen stgtter dog kun delvis undtagelsen, da der ikke geres nogen indsats for at
identificere specifikke habitater, der bergres af de ikke-hjemmehgrende arter, og det faktum,
at langt sterstedelen af iltudtemningen i @stersgen anses for at veare forarsaget af
naringsstofberigelse.

Foranstaltning — Spanien: Retningslinjer for rekreative havaktiviteter

Forankring af bade beskadiger fysisk havbunden og kan endda fere til tab af
havbundshabitatet i betragtning af dets sarbare tilstand. Disse virkninger er mest alvorlige i
havgraesenge (Posidonia oceanica og Cymodocea nodosa) og pa visse arter, der er inkluderet
i det spanske katalog over truede arter, sasom pighuder (Pinna nobilis) og mosdyr (Asterina
pancerii). Spanien iveerksatte derfor en udarbejdelse af retningslinjer for myndighederne for

192 Belgien, Bulgarien, Frankrig og Spanien.

103 Bylgarien, Tyskland, Italien, Malta og Portugal.

104 Bulgarien, Frankrig, Tyskland, Letland, Polen, Portugal, Nederlandene, Spanien og Sverige.
1% Belgien, Finland, Frankrig, Irland og Det Forenede Kongerige.
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at regulere denne aktivitet i beskyttede havbundshabitater. Disse gar lengere end de
aktiviteter, der normalt behandles under habitatdirektivet.

Hvordan klarer medlemsstaterne sig?

Foranstaltninger mod belastninger

Medlemsstaterne har i deres indsatsprogrammer i det mindste delvist behandlet en raekke
belastninger: indfagrelse af ikke-hjemmehgrende arter, erhvervsfiskeri, tilforsel af
neringsstoffer, belastning af havbundshabitater, hydrografiske andringer, forurenende stoffer
og havaffald. Figur 2 viser, hvor mange af belastningerne, medlemsstaterne rapporter i deres
artikel 8-vurderinger, der er blevet behandlet hensigtsmassigt ved foranstaltninger.

Oversigt over vurderingen af medlemsstaternes programmer for
foranstaltninger mod belastninger

FI  EE LV LT PL DE DK SE ML BE UK IE FR ES PT IT MT HR &SI EL CY BG RO
Passende Delvst passende W lkke pasende

Figur2 Medlemsstaternes hensigtsmaessige foranstaltninger for belastninger (medlemsstaterne
preasenteres i geografisk reekkefglge for hvert havomrade)

For hver medlemsstat er antallet af gange de deskriptorspecifikke foranstaltninger blevet
vurderet som behandler (gren), behandler delvist (orange) og behandler ikke (rgd), som
medlemsstaten rapporterede i artikel 8 (f.eks. betyder 100 % "behandling af belastninger", at
programmet behandler de rapporterede belastninger for alle deskriptorer).

Tidsplaner, gennemfgrelse af foranstaltninger oq deres effektivitet

De tidsplaner, der rapporteres af medlemsstaterne, giver et blandet billede af, hvornar god
miljgtilstand opnas, som forklaret i de relevante afsnit ovenfor og opsummeret i figur 3. Dette
kan til dels skyldes, at medlemsstaterne rapporterer, at nogle foranstaltninger ikke var i drift i
2016 som kraevet i direktivet. Det skal ogsa bemarkes, at de rapporterede foranstaltninger
ikke altid er direkte forbundet med bestemmelserne om god miljgtilstand og miljgmalene.
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Desuden gger manglen p& konsistens pa et (sub)regionalt niveau® ved fastleggelsen af deres
gode miljatilstand og medlemsstaternes varierende ambitionsniveau usikkerheden om,
hvorvidt foranstaltninger er tilstreekkelige til at opnd en god miljgtilstand inden 2020. Den
fulde gennemfarelse af afgarelse 2017/848/EU forventes at sikre en mere sammenlignelig og
sammenhangende tilgang til efterfglgende opdateringer af disse bestemmelser og derved
understgtte vurderingen af foranstaltningernes tilstraeekkelighed.

Rapporterede tidsplaner for opnaelse af god miljgstatus

D2 lkke-hjemmehgrende arter

D3 Kommercielle fisk og skaldyr

D5 Eutrofiering

D7 Hydrografiske @ndringer

D8 Forurenende stoffer

D9 Forurenende stoffer i skaldyr

D10 Havaffald

D11 Undervandssts] og energi

D1, 4 Fugle

D1, 4 Fisk (og blzksprutter)

D1, 4 Pattedyr (og reptiler)

D1, 4 Vandssjlehabitater

D1, 4, 6 Havbundshabitater

0% 20% 40% 60% B80% 100%

W Allerede opnaet mi2020 W Efter 2020 Rapporterer, at det ikke kan estimeres Rapporterer ikke nogen oplysninger

Figur3 Tidsplaner for at opna en god miljgtilstand som rapporteret af medlemsstaterne

Den anden observation vedrgrer sandsynligheden for, at disse foranstaltninger vil blive
gennemfart, iser de nye foranstaltninger (da andre foranstaltninger blev rapporteret at veere
igangveerende, f.eks. gennem andre politiske rammer). Tre grupper af medlemsstater er under
observation.

Meget Belgien, Disse medlemsstater foretog en cost-benefit-analyse ved

sandsynligt | Finland, indfarelsen af nye foranstaltninger og har angivet de enheder,
Frankrig, der vil veere ansvarlige for gennemfarelsen af dem. De
Tyskland, rapporterede ogsa, at gennemfarelsen allerede var begyndt i
Italien, 2016, selv om nogle foranstaltninger var lidt forsinkede (2017
Spanien, eller 2018).
Sverige, Det
Forenede
Kongerige

Sandsynligt | Bulgarien, Cost-benefit-analysen dekker som rapporteret ikke alle nye
Letland, Malta, | foranstaltninger, og ikke alle tidsfrister er blevet angivet af
Nederlandene, | disse medlemsstater. Af de rapporterede forventes et stort

106 COM(2014) 97 final.
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Polen, Portugal | antal at blive gennemfart efter 2018, hvoraf nogle straekker sig
lzengere end 2020. Medlemsstaterne har generelt angivet de
enheder, der er ansvarlige for gennemfgarelsen af disse
foranstaltninger.

Ingen Cypern, Irland | Oplysninger fra disse medlemsstater gor det ikke muligt at
konklusion treeffe en konklusion.

Tabel 1 — Sandsynligheden for gennemfarelse af nye foranstaltninger

Cost-benefit-vurderingerne, hvor disse blev udfert, forteeller dog ikke hele historien.
Gennemfgrelsesmyndigheden, finansieringen og budgetbevillingerne blev heller ikke altid
angivet, hvilket sar tvivl om sandsynligheden for, at de pagaeldende foranstaltninger vil blive
gennemfart. De potentielle virkninger af foranstaltningerne blev heller ikke kvantificeret, og i
bedste fald blev de beskrevet pa en kvalitativ made.

Rapportering pa et passende detaljeringsniveau ville have givet mulighed for en bedre
forstaelse af, hvad der skulle opnas med foranstaltningen. Virkningerne af igangveerende
foranstaltninger pa havmiljget kunne heller ikke vurderes. Derfor var det ikke muligt at
kvantificere, hvor meget belastningen vil blive reduceret, og om foranstaltningerne i sig selv
er tilstreekkelige til at opna en god miljetilstand. Selvom det erkendes, at dette ikke kunne
gares for nogle foranstaltninger som f.eks. pa grund af mangler i viden, ville det have styrket
vurderingen, hvis medlemsstaternes indsats kunne omsattes til en konkret vurdering af de
positive virkninger, de vil have pa havmiljget.

En anden observation er, at selv om de fleste medlemsstater henviser til deres respektive
regionale havkonventioner og internationale aftaler, henviser nogle medlemsstater kun til
regionale handlingsplaner og regionale eller internationale forpligtelser i almindelighed uden
at preecisere, hvilke foranstaltninger der skal gennemfgres. Endnu en gang kan det ikke
identificeres, hvad sadanne foranstaltninger skal opnd. | de fleste tilfelde ser
foranstaltningerne ikke pa et omrade eller et delomrade, men er begranset til et geografisk
omrade inden for de nationale farvande.

Konklusioner og anbefalinger

Medlemsstaterne har gjort en stor indsats for at udvikle deres handlingsprogrammer. De har
integreret forskellige nationale, europeaiske og internationale politikker og processer med det
ene formal at beskytte havmiljget. De fleste medlemsstater har ogsa etableret nye
foranstaltninger til specifikt at malrette belastninger pa havmiljget, som ellers ikke ville blive
daekket, og dermed vise merveerdien af havstrategirammedirektivet. For visse belastninger af
grenseoverskridende karakter kan manglen pa regional eller europeisk koordinering
eventuelt fare til en fragmenteret og ineffektiv tilgang til at handtere belastningen. For sa vidt
angar plastaffald, bliver problemet nu behandlet gennem aktioner pd EU-plan, iser gennem
den europaiske strategi for plast i en cirkuleer gkonomi og dens efterfalgende aktioner.

197 Det blev ikke vurderet som usandsynligt, at medlemsstaterne ville gennemfare deres nye foranstaltninger.
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Ikke desto mindre viser vurderingen, at ikke alle belastninger pa havmiljget daekkes ordentligt
gennem de foranstaltninger, som medlemsstaterne har vedtaget. Selve programmerne har
forskellige ambitionsniveauer. Det er usandsynligt, at der opnas en god miljgtilstand inden
2020 pa tveers af alle de europziske havomrader og for alle direktivets 11 deskriptorer.
Selvom det er kendt, at gkosystemerne er langsomme til at reagere pa forandringer, er det
skuffende, da det betyder, at direktivets vigtigste forpligtelse — god miljgtilstand — ikke
sandsynligvis vil blive opfyldt til tiden. | 2018 forventes medlemsstaterne at rapportere’® om
gennemfarelsen af deres indsatsprogram. Dette skal give en klarere forstaelse af, hvor de star
med gennemfgrelsen af alle deres foranstaltninger.

Medlemsstaterne forventes ogsa at rapportere om opdateringer af deres beskrivelse af en god
miljgtilstand, mél og vurdering af miljgstatus senest i oktober 2018*%°. Kommissionen vil
bygge videre pa disse forskellige elementer for at udstede en gennemfarelsesrapport i 2019,
som vil gennemga fremskridt''° inden 2020-fristen for at opna en god miljetilstand.

Sammenfattende er det Kommissionens vurdering, at der er behov for forbedringer — af
forskellig grad for forskellige lande — for alle indsatsprogrammer, hvis de skal betragtes som
en passende ramme for at opfylde kravene i direktivet. Relevant vejledning om ngdvendige
endringer er inkluderet som et sat anbefalinger i nedenstdende tabel. Landespecifik
vejledning gives i form af anbefalinger, der er indeholdt i det arbejdsdokument, der ledsager

denne rapport***:

1% Artikel 18.

109 Artikel 17, stk. 2, litra &) og b).

10 Artikel 20.

11 Bilaget til denne rapport (SWD (2018) 393) indeholder yderligere specifikke konklusioner og anbefalinger for

hver deskriptor og medlemsstat.
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Kategori

Anbefalinger

Effektivitetsmalin
g:
Internationale og

Ved maling af effektiviteten af foranstaltningerne bar
medlemsstaterne:

identificere foranstaltninger for hver bergrt havregion eller

regionale subregion, f.eks. ved hjelp af regionale handlingsplaner

referencer e redegere for, hvilke specifikke foranstaltninger, der felger af
regionale eller internationale initiativer, der gennemfgres som
led i deres program og ikke henvise til regionale og
internationale handlingsplaner generelt

Maling af o identificere tidsplanerne for gennemfarelse, sikret finansiering

effektivitet: og de enheder, der har ansvaret for gennemfgrelsen for alle deres

Tidsplaner for
gennemfgrelse,
finansiering og
ansvarlig enhed

foranstaltninger
ansla de alternative datoer for, hvornar en god miljetilstand vil
blive opnaet, hvis det ikke forventes inden 2020

Maling af
effektivitet:
Tilknytning til mal

systematisk brug af mal som milepale for at opna en god
miljgtilstand gennem foranstaltningerne

Maling af
effektivitet:
Tilknytning til
overvagningsprogr
ammer

bedre  forbinde  deres  foranstaltninger med  deres
overvagningsprogrammer, nar de bliver opdateret i 2020, for at
evaluere virkningerne af dem og dermed effektivitet med hensyn
til at opfylde mal og god miljgtilstand

Maling af
effektivitet:
Kvantificering af
belastninger og
sammenhang med
god miljgtilstand

kvantificere belastninger i deres havomrader og deres forventede
reduktionsniveau som fglge af de etablerede foranstaltninger.
Dette kunne lettes ved yderligere bestraebelser pa at afhjelpe
mangler i viden og definere metoden for sadanne estimater pa
regionalt eller europzisk plan. En sadan kvantificering vil ogsa
bidrage til at forbinde foranstaltningerne med henblik pa at opna
en god miljgtilstand.

Handtering af
belastninger:

Handtering af
belastninger, der
ikke er
tilstraekkeligt
daekket

Ved handtering af belastninger bgr medlemsstaterne:

daekke belastninger og tilhgrende menneskelige aktiviteter bedre,
herunder: indfarelsen af ikke-hjemmehgrende arter fra skibsfart
pa grund af bioforurening, fritidsfiskeri, naeringsstofberigelse fra
atmosferiske kilder, kumulative virkninger fra individuelle
projekter pa hydrografiske forhold, forurenende input fra
atmosferiske kilder, indfgrelse af makro- og mikroaffald i
havmiljg fra kyst- og offshoreaktiviteter og generering af
undervandsstgj (savel som varme og energi, hvis det er muligt) i
havmiljget fra forskellige kilder

segrge for, at udbredte belastninger i samme havregion eller
subregion deaekkes af alle medlemsstater i regionen

Handtering af

sikre stgrre geografisk daekning, nar der tages hgjde for
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belastninger:
Geografisk
deaekning for arter
og habitater

belastning pa marine arter og habitater, iser i det abne hav,
saledes at foranstaltninger ikke kun er begraenset til beskyttede
omrader

Handtering af
belastninger:

Kombination af
direkte og
indirekte
foranstaltninger
(indgreb kontra
styring/bevidsthed)

gennemfere foranstaltninger, der regulerer eller styrer
aktiviteter, som pavirker havmiljget, ud over mere horisontale
foranstaltninger, der forbedrer forvaltning, koordinering og
fremmer bevidstgarelse

Handtering af
belastninger:
Artikel 11 kontra
artikel 13

rapportere dataindsamlings- og overvagningsindsats under deres
overvagningsprogrammer  for  havstrategirammedirektivet
(artikel 11) og ikke under indsatsprogrammet (artikel 13). Nar
viden er for begranset til at udforme effektive foranstaltninger,
er det dog nyttigt at angive indsatser taget gennem
forskningsinitiativer for at afhjelpe disse huller

Handtering af
belastninger:
Forhold mellem

belastning og
tilstand

forbedre forbindelserne mellem de grupper af foranstaltninger,
der er rapporteret for belastningsdeskriptorer og deres potentielle
fordele for tilstandsbeskrivelserne, for at give et samlet overblik
over konsekvenserne

Handtering af
belastninger:

Foranstaltningerne
s geografiske
anvendelsesomrad
e

definere anvendelsesomrader for foranstaltningerne i detaljer
udvide det geografiske anvendelsesomrade for
foranstaltningerne til dekning af havomrader ud over
kystfarvande, hvor der er relevante belastninger

Handtering af
belastninger:

Undtagelser

yderligere begrunde undtagelser fra artikel 14, der anses for at
veere teknisk ugrundede eller delvis forbundne i vurderingen.
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