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mellem virksomheder i fadevareforsyningskeden

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet &endring 1
Artikel 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Genstand og anvendelsesomride

1. I dette direktiv fastlegges en minimumsliste over
forbudte former for illoyal handelspraksis mellem kebere
og leveranderer i fodevareforsyningskaden, og der fastsaet-
tes minimumsregler vedrerende hindhavelse og aftaler om
koordinering mellem handhavende myndigheder.

2. Dette direktiv finder anvendelse pd visse former for
illoyal handelspraksis, der forekommer i forbindelse med
salg af fodevarer fra leveranderer, der er smd og mellem-
store virksomheder, til kobere, der ikke er smi eller
mellemstore virksomheder.

3. Direktivet gelder for leveringsaftaler, der indgs efter
datoen for anvendelsen af de bestemmelser, der gennem-
forer dette direktiv, og som der henvises til i artikel 12,
stk. 1, andet afsnit.

Genstand og anvendelsesomrdde

1. I dette direktiv fastlegges en minimumsliste over
forbudte former for illoyal handelspraksis mellem kebere og
leverandorer i fodevareforsyningskaden, og der fastsettes
minimumsregler vedrerende hdndhavelse og aftaler om
koordinering mellem hindhavende myndigheder.

2. Dette direktiv finder anvendelse pd illoyal handels-
praksis, der forekommer i forbindelse med salg af fodevarer
fra leveranderer til kobere, der ikke er smé eller mellem-
store virksomheder.

3. Direktivet galder for leveringsaftaler, der indgés efter
datoen for anvendelsen af de bestemmelser, der gennem-
forer dette direktiv, og som der henvises til i artikel 12,
stk. 1, andet afsnit.
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Begrundelse

En indskreenkning af direktivets anvendelsesomrdde ville fa negative folger for store kooperativer eller producentorganisa-
tioner, der ikke lever op til SMV-kriteriet, idet disse ikke vil veare beskyttet mod illoyal handelspraksis. Disse
producentorganisationer eller kooperativer har tydeligt ikke samme forhandlingsstyrke som deres kobere, da de nedre led i
fodevareforsyningskaden er kendetegnet ved en koncentration. Desuden ville det st i steerk kontrast til den stadige indsats,
Kommissionen gor for at koncentrere udbuddet gennem anvendelse af en felles markedsordning, idet man indirekte ville
straffe producentorganisationerne, der ikke er omfattet af SMV-definitionen. Endelig ville illoyal handelspraksis, som en
industriel leverander, f.eks. en mellemstor virksomhed, der salger produkter med stort indhold af landbrugselementer,
udsettes for af en forhandler, ikke vare omfattet af forbuddet mod illoyal handelspraksis. Dette giver imidlertid ikke
gkonomisk mening med hensyn til den nedvendige beskyttelse af de svageste led.

Anbefalet endring 2
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »keber« enhver fysisk eller juridisk person, der er
etableret i Unionen, og som keber fodevarer gennem
handel. Betegnelsen »keber« kan omfatte en gruppe af
sddanne fysiske og juridiske personer [...]

Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) »keber« enhver fysisk eller juridisk person, uanset hvor
denne er etableret, og som keber fodevarer gennem
handel. Betegnelsen »keber« kan omfatte en gruppe af
sddanne fysiske og juridiske personer

b) »illoyal handelspraksis«: handling, hvorved en handels-
partner underlegges eller forsoges underlagt forplig-
telser, der skaber en ubalance mellem parternes pligter
og rettigheder [...]

Begrundelse

a) Formalet med direktivet er ogsé at forhindre udflytning af indkebene, uden at dette reguleres. Det er derfor logisk, at
bade kabere, der er etableret i EU, og kebere, der er etableret uden for EU, omfattes.

b) Det synes vigtigt, at direktivet omfatter en tilstrackkeligt bred definition af, hvad illoyal handelspraksis gar ud pa.

Anbefalet andring 3
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Forbud mod illoyal handelspraksis

1. Medlemsstaterne sikrer, at folgende former for
handelspraksis er forbudt:

a) En kober betaler en leverander for letfordeervelige
fodevarer senere end 30 kalenderdage efter modtagelsen
af leverandgrens faktura eller senere end 30 kalender-
dage efter datoen for levering af de letfordeervelige
fodevarer, alt efter hvilken dato der er den seneste. Dette
forbud griber ikke ind i

Forbud mod illoyal handelspraksis

1)  Medlemsstaterne sikrer, at mindst folgende former for
handelspraksis er forbudt:

a) En keber betaler en leverander for fodevarer senere end
30 kalenderdage efter modtagelsen af leveranderens
faktura eller senere end 30 kalenderdage efter datoen for
levering af fodevarerne, alt efter hvilken dato der er den
seneste. Dette forbud griber ikke ind i
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— de konsekvenser af for sen betaling og de retsmidler,
der er fastlagt i direktiv 2011/7/EU

— koberens og leveranderens mulighed for at aftale en
vardidelingsklausul, jf. artikel 172a i Europa-
Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1308/
2013.

b) En keber annullerer ordrer pé letfordervelige fodevarer

med s kort varsel, at en leverander ikke med rimelighed
kan forventes at finde en alternativ made at afsatte eller
anvende de pagaldende produkter pa.

En keber endrer ensidigt og med tilbagevirkende kraft
vilkdrene i leveringsaftalen med hensyn til en leverings
eller forsynings hyppighed, timing eller omfang, kvali-
tetsstandarderne eller priserne pé fodevarerne.

d) En leverander kompenserer for det fodevarespild, der

forekommer hos en keber, og som ikke skyldes
leveranderens forsemmelighed eller fejl.

b)

&

¢)

~

g

h)

— de konsekvenser af for sen betaling og de retsmidler,
der er fastlagt i direktiv 2011/7/EU

— koberens og leveranderens mulighed for at aftale en
vardidelingsklausul, jf. artikel 172a i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1308/
2013

— aftaler indgdet af brancheorganisationer, der er
anerkendt i henhold til artikel 157 i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1308/
2013.

En keber annullerer ordrer pa letfordarvelige fodevarer
med s4 kort varsel, at en leverander ikke med rimelighed
kan forventes at finde en alternativ made at afsatte eller
anvende de pagaldende produkter pa.

En keber @ndrer ensidigt og med tilbagevirkende kraft
vilkdrene i leveringsaftalen med hensyn til en leverings
eller forsynings hyppighed, timing eller omfang, kvali-
tetsstandarderne eller priserne pé fodevarerne.

En leverander kompenserer for det fedevarespild, der
forekommer hos en keber, og som ikke skyldes
leveranderens forsemmelighed eller fejl.

En kober viderescelger et produkt i uendret form til en
pris, der er lavere end den faktiske kobspris, inklusiv
afgifter og transportomkostninger.

En kober anvender indkebspriser for fodevarer, som er
uforholdsmessigt lave i forhold til leveranderens
produktionsomkostninger.

En kober fakturerer en ydelse, der ikke svarer til nogen
faktisk leveret tjeneste, og hvis pris er dbenbart
uforholdsmeessig i forhold til verdien af den leverede
tjeneste.

En af kontraktens parter dikterer priskriterier eller
-betingelser, som udvirker, at prisen ikke er bestemt
eller kan bestemmes.

Begrundelse

Illoyal handelspraksis vedrerer og hammer bdde leveranderer af letfordarvelige fodevarer og leveranderer af
ikkefordervelige fodevarer. Direktivets anvendelsesomrdde ber derfor udvides.

Brancheaftaler, der vedtages af medlemmerne i enstemmighed, kan eventuelt indeholde andre regler end dem, der er
indeholdt i direktivforslaget, navnlig vedrerende betalingsfrister.

e) Det er relevant at forbyde videresalg med tab for at sxtte en stopper for veerditab i hvert af fodevareforsyningskedens
led. Det drejer sig om at undgé en priskrig, hvor supermarkeder oppebarer en overdreven fortjenstmargen pa visse
produkter, navnlig landbrugsprodukter, som kompensation for priskonkurrencen for udvalgte slagprodukter.
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f) P& samme mdde ber den pris, der betales til producenterne, ikke vare uforholdsmassigt lav i forhold til
produktionsomkostningerne. Det er ikke acceptabelt, at landbrugerne ikke kan leve af deres erhverv og tvinges til at
salge med tab. Det er derfor vigtigt at sanktionere kabere, der keber til uforholdsmeessigt lave priser, eller som far deres
leveranderer til at kabe deres landbrugsravarer til uforholdsméssigt lave priser. Hvad der udger en uforholdsmessigt lav
salgspris, bar fastsattes sektor for sektor og omrade for omréde.

g) Hensigten er at sanktionere enhver betaling, der ikke modsvarer en tjeneste ydet til leveranderen, eller som ikke star i
rimeligt forhold til den ydede tjeneste. Det drejer sig om at sikre, at en betaling til et europzisk indkebsfallesskab skal
godtgores.

h) Den pris, der anferes i en kontrakt, skal vare bestemt eller kunne bestemmes, hvilket vil sige, at de to parter i hele
kontraktens lgbetid skal vare vidende om den pris, der bliver betalt.

Anbefalet eendring 4
Artikel 3, stk. 3

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Hvis keberen anmoder om en betaling i de situationer, der
beskrives i stk. 2, litra b), ¢) og d), skal keberen efter
anmodning fra leverandoren give denne et overslag over
betalingen pr. enhed eller samlet, alt efter hvad der er
hensigtsmessigt, og — for sd vidt angdr situationerne i
stk. 2, litra b) og d), desuden et overslag over omkostnin-
gerne og grundlaget for dette overslag.

Hvis keberen anmoder om en betaling, der er noje relateret
til den leverede tjenesteydelse, i de situationer, der beskrives
i stk. 2, litra b), ¢) og d), skal keberen give leverandoren et
overslag over betalingen pr. enhed eller samlet, alt efter
hvad der er hensigtsmessigt, og — for sd vidt angdr
situationerne i stk. 2, litra b) og d), desuden et overslag over
omkostningerne og grundlaget for dette overslag.

Begrundelse

De betalinger, der opkraves fra leveranderen, skal omfattes af stramme regler og altid begrundes.
II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

1. Det Europaiske Regionsudvalg mener, at de markedsbaserede mekanismer til sikring af landmandenes indtjening ber
styrkes betydeligt for at modvirke de negative effekter af de store prisudsving pa landbrugsvarer og for at fastholde
landbruget i hele EU, oge dets konkurrenceevne og bevare en levende erhvervsstruktur i landomraderne;

2. bemarker, at der er en tat sammenhang mellem reguleringen af volatiliteten i landbrugspriserne og indsatsen mod
illoyal handelspraksis i fedevareforsyningskeeden, eftersom markedsudsving pévirker styrkeforholdet i fordelingen af
varditilvaeksten i keeden. Voldgiftsager i denne forbindelse falder ofte ikke ud til fordel for producenterne, som har en
begranset forhandlingsstyrke, iseer pd grund af den stigende koncentration i fodevareindustrien, herunder iser store
supermarkedskaeder;

3. bifalder Kommissionens initiativ om at indfere EU-regler til bekeempelse af illoyal handelspraksis. Udvalget efterlyste
sddanne regler i sin udtalelse om regulering af volatiliteten i priserne, hvor det anbefalede, at der udarbejdes en EU-
lovgivning, der specifikt skal modvirke illoyal handelspraksis i fodevarekaeden, som det var blevet foreslaet i Europa-
Parlamentets beslutning af 7. juni 2016 (2015/2065 (INI)), med den begrundelse, at aftaler sikrer en vis risikospredning,
men ikke afhjelper den grundleggende ulighed mellem parterne, at kartelreglerne ikke er tilstraekkelige til at forhindre
illoyal handelspraksis og det ulige styrkeforhold, der kendetegner landbrugsfedevarckaeden, at de selvregulerende
mekanismer for fodevarckadens aktorer ikke altid er effektive med hensyn til at sikre en fair opfersel pd markedet, navnlig
fordi landmandene og forarbejdningsvirksomhederne ofte undlader at indbringe klager af frygt for at blive ekskluderet fra
markedet, og at der er behov for regler pd EU-plan til harmonisering af konkurrencevilkdrene og til at sikre, at
landmandene og forbrugerne i EU har lige salgs- og kebsvilkar;

4. mener, at det foreliggende forslag udger et godt arbejdsgrundlag, men at der skal gores mere for at beskytte
landbrugerne bedre. Landbrugernes indtagter er i gjeblikket 40 % lavere end gennemsnitslonnen. Vardien af et
landbrugsprodukt fordeles i dag pa felgende méde: landbrugeren modtager 21 %, forarbejdningsleddet 28 % og detailleddet
51 %. Der skal gores en indsats for at skabe storre balance i handelsmassige forbindelser og serge for, at en storre del af
husholdningernes fadevareudgifter havner hos landbrugerne, som anbefalet i RU’s udtalelse om den felles landbrugspolitik
efter 2020;
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5. anser det for nedvendigt, at der i direktivforslaget inkluderes et principielt forbud mod illoyal handelspraksis, som
anbefalet i konsekvensanalysen, hvilket kunne forebygge eventuelt fremtidigt misbrug;

6. anser det for nedvendigt — omend det er enigt med Kommissionen i, at SMV’er er mest sdrbare over for illoyal
handelspraksis — at udvide anvendelsesomrddet for forslaget, si det ikke kun dakker SMV-leveranderer og
landbrugsleveranderer, men samtlige aktorer i fodevareforsyningskaden, uanset hvor de er baseret;

7. anser det for ngdvendigt at udvide forbuddet mod sen betaling til ikkefordervelige fodevarer;

8. anser det for nedvendigt at udvide listen over forbudte illoyale praksisser til videresalg med tab, samt at man
sanktionerer kob til priser under fremstillingsprisen;

9.  anser det for nedvendigt, at man forbyder diskriminerende eller ugennemsigtige elektroniske auktioner;

10.  anser det for nedvendigt, at man preaciserer kriterierne og betingelserne for prisfastszttelse, hvilke ber fremga af de
kontrakter, der indgds med landbrugerne, s disse til enhver tid kan beregne, hvilke priser de kan forvente;

11.  anser det for nedvendigt, at man ved siden af de nationale kontrolordninger etablerer en EU mekanisme og tager
beherigt hensyn til nationale forhold, foranstaltninger og bedste praksis med henblik pd at undga, at transnational illoyal
handelspraksis ikke er dakket;

12.  anbefaler i betragtning af internationaliseringen af virksomhederne, navnlig i landbrugssektoren, at man lader
leveranderer/kebere, der er etableret i tredjelande, blive omfattet, sd det undgds, at SMVer tilskyndes til at foretage deres
keb uden for EU, og sd man kan beskytte virksomheder i EU, der salger til udenlandske kebere;

13.  mener i ovrigt, at dette direktiv ikke vil vere tilstrackkeligt til at forbedre landbrugernes situation, medmindre man
andrer den overordnede ramme, de agerer i;

14.  anser det for nedvendigt, at man som supplement til dette direktiv:

a. gor det attraktivt for producenterne at indgd kontrakter, idet priserne i disse skal fastsattes under hensyntagen til
landbrugsproduktionens omkostninger;

b. indferer yderligere foranstaltninger til fremme af gennemsigtige priser;
c. bekeemper hyperkoncentrationen inden for distribution, landbrugsfedevaresektoren og landbrugsleverancesektoren;

d. udvikler mere fair internationale handelsforbindelser pa landbrugsomradet, som anbefalet i udtalelsen om den felles
landbrugspolitik efter 2020.

Bruxelles, den 4. juli 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg



