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Indledning og retsgrundlag

Den Europziske Centralbank (ECB) modtog den 23. november 2017 en anmodning fra Radet for Den Europaiske
Union og Europa-Parlamentet om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring
af forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndig-
hed), forordning (EU) nr. 1094/2010 om oprettelse af en europisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Tilsynsmyndig-
hed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger), forordning (EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europz-
isk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed), forordning (EU) nr. 345/2013 om
europziske venturekapitalfonde, forordning (EU) nr. 346/2013 om europziske sociale ivarksatterfonde, forordning (EU)
nr. 600/2014 om markeder for finansielle instrumenter, forordning (EU) nr. (EU) 2015/760 om europziske langsigtede
investeringsfonde, forordning (EU) 2016/1011 om indeks, der bruges som benchmarks i finansielle instrumenter og
finansielle kontrakter eller med henblik pd at mdle investeringsfondes gkonomiske resultater, og forordning (EU)
2017/1129 om det prospekt, der skal offentliggares, ndr vaerdipapirer udbydes til offentligheden eller optages til handel
pa et reguleret marked (') (herefter »forordningsforslaget«).

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgdr af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europz-
iske Unions funktionsmade, da forordningsforslaget indeholder bestemmelser, der pévirker Det Europeiske System af
Centralbankers (ESCB) bidrag til den smidige udferelse af politikker, der angér tilsynet med kreditinstitutter og det finan-
sielle systems stabilitet, som anfert i traktatens artikel 127, stk. 5, og de specifikke opgaver, der overdrages til ECB
i overensstemmelse med traktatens artikel 127, stk. 6. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forret-
ningsordenen for Den Europziske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af Styrelsesradet.

Forordningsforslaget er en del af en omfattende pakke af lovforslag, som blev indfert i september 2017 med det formal
at reformere Det Europaiske Finanstilsynssystem (ESFS), som bestdr af de tre europziske tilsynsmyndigheder (ESA’er) og
Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (?). Da pakken vedrerer forskellige opgaver, som udferes af ESCB og ECB,
har ECB besluttet at vedtage separate udtalelser om pakken. Denne udtalelse skal derfor leeses sammenholdt med udta-
lelse CON/2018/12 af 2. marts 2018 om et forslag til forordning om andring af forordning (EU) nr. 1092/2010 om
makrotilsyn pd EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europaisk udvalg for systemiske risici ().

1. Generelle bemarkninger

1.1.  ECB hilser forordningsforslagets mal om at fremme et effektivt og konsekvent tilsyns- og reguleringsniveau i hele
EU velkommen. ECB statter en yderligere integration af tilsynsrammen pd EU-plan for banksektoren og malet om

(') COM(2017) 536 final.

() COM(2017) 542 final.

(*) Den Europaiske Centralbanks udtalelse CON/2018/12 af 2. marts 2018 om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
om @ndring af forordning (EU) nr. 1092/2010 om makrotilsyn pd EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europae-
isk udvalg for systemiske risici (EUT C 120 af 6.4.2018, s. 2). Alle udtalelser findes pd ECB’s websted www.ecb.europa.eu.
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at styrke EU-dimensionen for s vidt angdr tilsyn ved at foretage en fornyet gennemgang af ESA’ernes nuverende
struktur (). Endvidere er ESA’erne ikke blevet gennemgdet siden deres oprettelse i 2010, ndr bortses fra andrin-
ger af visse bestemmelser i forordning (EU) nr. 1093/2010 (%) i 2013.

1.2.  Hvad angdr mélet om at bringe ledelsesrammen for Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) i overensstem-
melse med de anferte mél og udviklinger, skal ECB fremhzve, at bankunionsprojektet og kapitalmarkedsunions-
projektet (CMU) befinder sig pé forskellige udviklingsstadier. Gennemgangen af ESA’erne ber derfor ikke ngdven-
digvis udmente sig i tre identiske resultater for de tre organer, men snarere adressere deres respektive mandater
og funktioner.

1.3.  Hvad angdr de nye tilsynsfunktioner i forordningsforslaget, mener ECB mere specifikt, at visse af de foresldede
andringer til forordning (EU) nr. 1093/2010 ikke i tilstrackkelig grad sondrer mellem omfanget af ECB’s mikropr-
udentielle tilsynsopgaver og EBA’s kompetence til at fastsaette reguleringsstandarder for at fremme tilsynsmaessig
konvergens. Det er efter ECB’s opfattelse vigtigt, at de synergier, der opstdr som felge af ECB’s og EBA’s mandat,
maksimeres. For at realisere det mél ber duplikering eller en uhensigtsmaessig fordeling af opgaverne, som vil
kunne skabe tvivl om den enkelte myndigheds ansvarsomrdde og séledes gore systemet mindre effektivt som

helhed, undgis.

2. Specifikke bemaerkninger
2.1.  De reviderede ledelsesrammer for EBA

2.1.1. Formalet med forordningsforslaget er at oprette en direktion som et nyt organ i EBA’s ledelsesstruktur (*). Med-
lemmerne af direktionen udpeges pd grundlag af kvalifikationer, feerdigheder, kendskab til clearing, efterhandel og
finansielle anliggender samt relevant erfaring med finansielt tilsyn pa grundlag af en dben udvealgelsesprocedure,
hvorunder Europa-Parlamentet og Rddet inddrages (¥). Direktionens primare funktion vil, som foresldet af
Europa-Kommissionen, vere at fremsette forslag vedrerende alle spergsmal, som Tilsynsradet skal traffe afgo-
relse om, men det foreslds ogsd, at direktionen gives enekompetence til at treeffe beslutninger pa en raekke omra-
der med henblik péd at sikre effektive, upartiske og EU-orienterede afgorelser. Direktionen vil f.eks. vare ene-
ansvarlig for at bileegge tvister mellem de kompetente myndigheder og for at fastsatte strategiske tilsynsmal for
disse. Det foreslds ogsd, at direktionen traffer afgerelse om at indlede, koordinere og videregive resultatet af stres-
stests pd EU-plan.

2.1.2. ECB stetter en gennemgang af ESA’ernes ledelsesstruktur, herunder en gennemgang af stemmerettighederne og
medlemsstrukturen i deres respektive organer. Tilsynsrddet ber dog fortsat vare det beslutningstagende organ
i forbindelse med opgaver, der har til formdl at fremme tilsynsmeessig konvergens i EU frem for at give brede
tilsynsmaessige befojelser til et nyoprettet organ (°). For at styrke effektiviteten af Tilsynsrddets beslutningstagende
procedurer stotter ECB samtidig, at der oprettes en direktion, som har fokus pd administrative opgaver, og som er
sammensat af permanente medlemmer, der ikke er medlem af de kompetente myndigheder, hvilket vil sikre et
steerkere EU-perspektiv. ECB gleder sig derfor over forslaget om at overdrage opgaven med at udarbejde EBA’s
arlige arbejdsprogram til direktionen, men stotter ikke, at direktionen indremmes en almen initiativret til retsak-
ter (). En sddan initiativret ber ikke udstrakkes til at omfatte Tilsynsrddets lovgivningsmaessige kompetencer til at
vedtage udtalelser, henstillinger og afgerelser.

2.1.3. Endvidere bifalder ECB forslaget om at styrke direktionens lovbestemte uafthangighed samt forslaget, der ger pro-
ceduren for udpegning af direktionsmedlemmer mere gennemsigtig end den, der anvendes ved udpegning af det
eksisterende styrelsesudvalg.

() Jf. side 3 i ECB’s bidrag til Europa-Kommissionens hering om de europaiske tilsynsmyndigheders aktiviteter, 7. juni 2017 (herefter
»ECB’s bidrag om ESA’ernec), som findes p& ECB’s websted www.ecb.europa.cu.

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndig-
hed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed), om andring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afge-
relse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12).

() Jf. forslag til ny artikel 45 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

(*) J£. forordningsforslagets betragtning 23.

() Jf. betragtning 52 til forordning (EU) nr. 1093/2010.

() J£. forordningsforslagets artikel 1, nr. 27, litra a).
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2.1.4. ECB stotter forordningsforslagets mal om at anerkende og afspejle etableringen af den falles tilsynsmekanisme
i ESFS. Forordningsforslaget tager dog ikke beherig hejde for den eksisterende EU-dimension for sd vidt angdr
tilsynet med kreditinstitutter. Neermere bestemt forventes det ikke, at ECB vil veere medlem af den foresldede
direktion pd trods af dens opgaver i forbindelse med tilsynet med kreditinstitutter i euroomradet. Folgelig ber
Radet og Parlamentet overveje at give ECB observatorstatus i den foresldede direktion. P4 baggrund af det tatte
samarbejde mellem EBA og ECB i relation til deres falles arbejdsbyrde vil det vere en fordel, hvis ECB deltager
som observatar i den foresldede direktion (').

2.2, Strategiske tilsynsplaner

2.2.1. ECB stetter generelt forordningsforslagets mal om gget finansiel integration, og at stabiliteten af det indre marked
styrkes gennem mere tilsynsmaessig konvergens pa EU-plan (3. At give EBA befojelse til at fastlagge strategiske
planer vil dog vare uhensigtsmaessigt i denne sammenhzng. Opgaverne med at identificere tendenser inden for
mikrotilsyn, potentielle risici og sdrbarheder for finansielle institutioner og med at definere de forskellige strategi-
ske prioriteter for tilsyn er hovedopgaver i forbindelse med tilsyn, som ber udferes af den kompetente mikropru-
dentielle tilsynsmyndighed og ikke EBA i sin funktion som en myndighed, der fastsatter standarder (3).

2.2.2. Nermere bestemt vil en adskillelse af planleegning og gennemforelse ved fastszattelsen af de tilsynsmeessige prioriteter
fore til ineffektivitet, som komplicerer processen med planlegning af tilsyn unedigt samt — mere generelt — tilsyns-
massig ineffektivitet. At sikre sunde, effektive og pélidelige tilsynsprocesser og at bevare fleksibilitet til imedegdelse
af negative udviklinger pd sdvel mikro- som makroprudentielt niveau er afgerende for den ansvarlige tilsynsmyndig-
hed. Derfor ber det vaere den samme myndighed, der har ansvar for planlaegning og gennemforelse af tilsyn for at
sikre hurtig tilsynsmaessig imedegdelse af risici og effektiv tildeling af ressourcer.

2.2.3. Malet om at sikre overensstemmelse mellem planlegning og gennemforelse af tilsynsmessige strategier og opga-
ver er ogsd afspejlet i den sekundere lovgivning. Navnlig varetages planlegning og udferelse af de opgaver, der er
overdraget til ECB som en myndighed, der har kompetence til at fore tilsyn i euroomrddet, i henhold til
artikel 26 i Radets forordning (EU) nr. 1024/2013 (%) fuldt ud af ECB’s Tilsynsrad. Felgelig indebarer forordnings-
forslaget en risiko for, at EBA maske duplikerer opgaver, der allerede udferes af ECB, hvilket kan fore til unedven-
dig overfledighed og mindre effektivitet samt ineffektivitet i det generelle tilsyn med kreditinstitutter i euroomra-
det. Endvidere ber der vare fuld overensstemmelse mellem ECB’'s og EBA’s kompetencer og deres respektive
ansvarsomrader. EBA md ikke traffe afgorelse om strategisk tilsynsplanlaegning, som ECB i sidste instans kan
blive holdt ansvarlig for.

2.2.4. Set ud fra et praktisk perspektiv indebzrer forordningsforslaget en risiko for, at der leegges betydelige hindringer
i vejen for den felles tilsynsmekanismes strategiske og driftsmaessige planlegningsprocesser og dens proces til
risikoidentifikation. Neaermere bestemt vil den felles tilsynsmekanisme i henhold til forordningsforslaget skulle
indsende udkast til tilsynsmeessige arbejdsprogrammer flere maneder i forvejen for det folgende ar til EBA. Indbe-
retning til EBA af det tilsynsmessige arbejdsprogram for det folgende ar pd et sa tidligt tidspunkt vil forstyrre de
etablerede strategiske og driftsmassige planlegningsprocesser for den falles tilsynsmekanisme samt den forudga-
ende proces til risikoidentifikation — alt sammen processer, som udferes i tet samarbejde med de 19 kompe-
tente myndigheder — og vil derfor underminere malsaetningen om at sikre effektive tilsynsprocesser. Endvidere
gives EBA i henhold til forordningsforslaget en ret til at udstede en henstilling med anmodning om tilpasning af
den kompetente myndigheds arbejdsprogram (°).

2.2.5. En sddan praksis vil kunne fore til situationer, hvor tilsynsprioriteter vil skulle tilpasses pd et meget sent
tidspunkt i den tilsynsmassige planlaegningsproces for den falles tilsynsmekanisme og derved rejse alvorlige
sporgsmédl om palideligheden af planlaegningen for falles tilsynsteam, kompetente myndigheder og horisontale
funktioner, hvilket vil gd ud over effektiviteten af tilsynet i euroomradet. Da de kompetente myndigheder er teet
involverede i den tilsynsmaessige planlegningsproces for den falles tilsynsmekanisme, vil de foresldede aendringer
pavirke de eksisterende ordninger mellem ECB og de kompetente myndigheder i alvorlig grad for s vidt angar
planlegning og gennemforelse af de tilsynsmeessige mélsatninger. I lyset af de skitserede potentielle negative fol-
ger for effektiviteten af tilsynet i euroomrédet henstiller ECB kraftigt at lade bestemmelsen om befgjelse til strate-
gisk tilsynsplanleegning udgé fra forordningsforslaget.

() J£. side 2 og 3 i ECB’s bidrag om ESA’erne.

() Jf. forslag til ny artikel 47, stk. 3, sammenholdt med forslag til ny artikel 29a i forordning (EU) nr. 1093/2010.

() J£. forordningsforslagets betragtning 17.

(*) Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013 af 15. oktober 2013 om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europaiske Centralbank
i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter (EUT L 287 af 29.10.2013, s. 63).

() Jf. forslag til ny artikel 29a, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1093/2010.
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2.3.  Stresstest

2.3.1. Forordningsforslaget overforer Tilsynsradets befgjelser til at traeffe beslutning med hensyn til indledning og koor-
dination af stresstest pd EU-plan til direktionen ('). Da Tilsynsrddet ikke leengere vil veare involveret i vigtige
aspekter af stresstest pd EU-plan, sdsom udvikling af metoder, udvzlgelse af stikpraver eller meddelelse af resulta-
tet heraf, vil de nuvaerende procedurer for stresstest pd EU-plan undergé betydelige forandringer. Stresstest er efter
ECB’s opfattelse et vigtigt tilsynsvarktej, som skal anvendes af de myndigheder, der har ansvaret for at fore tilsyn,
for at sikre, at stresstestene opfylder deres formdl om at stette den individuelle risikovurdering af kreditinstitutter
under tilsyn. ECB vil derfor specifikt redegore for, hvorfor de planlagte seendringer vil kunne underminere effekti-
viteten af tilsynet og pd den méde stride mod Kommissionens mal om at styrke det indre markeds stabilitet.

2.3.2. For det forste bemaerkes det, at den foresldede nye proces komplicerer stresstestprocessen pa EU-plan unedigt, da
tilsynsmyndigheden vil skulle gore alt for at overholde de beslutninger, som EBA’s direktion traffer vedrerende
en rakke aspekter af stresstest, navnlig vedrerende omfanget af og detaljeringsniveauet for de informationer, der
skal offentliggares. Da de kompetente myndigheder star for at udfere vasentlige dele af stresstesten, sdsom kvali-
tetssikringen af de oplysninger, som modtages fra kreditinstitutterne under tilsyn, er det vigtigt, at de involveres
i den beslutningstagende proces i overensstemmelse med deres eneansvar for disse elementer af rammen, som
i sidste instans definerer deres arbejdsprogram og ressourcebehov.

2.3.3. For det andet bemrkes det, at hvis direktionen alene skal kunne treffe beslutning om en rakke aspekter vedre-
rende stresstest pd EU-plan, herunder offentliggarelse, vil den, méske uden at have nogen hensigt herom, beslutte
at offentliggere informationer, som de kompetente myndigheder ville foretrakke at fortroligholde. Tilsynsradet
ber derfor bevare sin kompetence til at treeffe beslutning om, hvilke informationer der skal offentliggores
i forbindelse med resultatet af stresstest pd EU-plan. For at undgd uoverensstemmelser pd tvers af jurisdiktioner
og for at afbede eventuelle negative effekter for den finansielle stabilitet er det af afgerende betydning, at der
treeffes beslutning om graden af offentliggerelse sammen med de kompetente myndigheder med det stadige mal
for gje at opnd sterst mulig harmonisering pd tveers af de kompetente myndigheder.

2.3.4. Endelig er ECB bekymret for, at forordningsforslaget, i sin nuvarende form, ikke i tilstrakkelig grad sikrer kvalite-
ten og omfanget af stresstest til tilsynsformal, dvs. deckning af bankvirksomhed, dermed forbundne risici og hen-
sigtsmassigheden af stresstestmetoder. Hvis kompetencerne til at udfere stresstest overferes til direktionen, er der
sandsynlighed for, at stresstestene hverken vil veere tilstraekkeligt skraddersyede til tilsynsformal eller tage beheo-
rigt hensyn til de sarlige karakteristika og risici i den banksektor, som ECB og de respektive kompetente myndig-
heder forer tilsyn med. P4 den baggrund henstiller ECB, at bestemmelserne om stresstest i forordningsforslaget
fjernes, og at de nuvearende ordninger, som har tjent deres formal godt, bevares.

2.4.  Uafhengige evalueringer af kompetente myndigheder

2.4.1. T henhold til forordningsforslaget far EBA til opgave at evaluere de kompetente myndigheders aktiviteter for yder-
ligere at styrke konsekvensen i tilsynsresultaterne. Med henblik herpd skal EBA udvikle metoder, der gor det
muligt at foretage en objektiv vurdering og sammenligning af de kompetente myndigheder og at udarbejde en
rapport, hvoraf resultaterne af evalueringen fremgér (%).

2.4.2. ECB stotter det anforte mdl om at sikre effektive, upartiske og EU-orienterede afgorelser, men mener, at den
eksisterende proces med peerevalueringer er en vardifuld og velfungerende mekanisme, som fremmer tilsyns-
massig konvergens i EU og bidrager til udveksling af bedste praksis mellem de kompetente myndigheder. ECB
mener derfor ikke, at der er behov for at opgive peerevalueringsmekanismen. Samtidig, som det beskrives neer-
mere i det tekniske arbejdsdokument, stotter ECB visse elementer af forslaget om at omdanne peerevalueringer til
uafthangige evalueringer.

2.5.  Koordinering af delegering og outsourcing af aktiviteter samt risikooverforsel til tredjelande

2.5.1. I henhold til forordningsforslaget har direktionen til opgave at overvige delegering og outsourcing af aktiviteter
samt risikooverferselsordninger til tredjelande. Forordningsforslaget kraver, at de kompetente myndigheder
underretter EBA om enhver tilladelse eller registrering, hvor forretningsplanen for den finansielle institution inde-
barer delegering eller outsourcing af aktiviteter eller risikooverfersel (). Set ud fra et tilsynsmassigt perspektiv er
kravet om at underrette EBA om sddanne ordninger maske ikke tilstrakkeligt til at opfylde forordningsforslagets
mals@tning om at modvirke regelarbitrage mellem medlemsstaterne ().

(") Jf. forslag til ny artikel 47, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1093/2010 sammenholdt med forslag til ny artikel 32 i forordning (EU)
nr. 1093/2010.

() J£. forordningsforslagets artikel 1, nr. 13.

() Jf. forslag til ny artikel 31a, stk. 2 og 3, i forordning (EU) nr. 1093/2010.

(*) Jf. forordningsforslagets betragtning 18.
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2.5.2. 1 stedet overlapper det méske de mikroprudentielle tilsynsopgaver, som ECB udferer inden for rammerne af den
faelles tilsynsmekanisme, og vil kunne tilfgje et ekstra uensket lag af administrative byrder i tilsynsprocessen.
I henhold til forordning (EU) nr. 1024/2013 er processen med at meddele tilladelse allerede en to-lags-proces, der
kraever, at de kompetente myndigheder og ECB vurderer ansegningerne om tilladelse. Et krav om at koordinere
vurderingen med EBA vil tilfgje et tredje lag og sdledes yderligere @ge kompleksiteten og varigheden af godken-
delsesprocedurerne. ECB mener derfor, at de foresldede opgaver hverken ber overferes til et administrativt organ
under EBA eller til Tilsynsradet.

2.6.  Internationalt samarbejde

2.6.1. T henhold til forordningsforslaget tilleegges EBA en vigtig rolle i vurderingen af @kvivalens vedrerende regule-
rings- og tilsynsordninger i tredjelande, som ellers foretages af Kommissionen ('). Neermere bestemt fir EBA til
opgave at overvige udviklingen pé regulerings- og tilsynsomradet, hindhaevelsespraksis og relevante markedsud-
viklinger i tredjelande, for hvilke der er truffet afgorelser om akvivalens. Endvidere skal EBA samarbejde med de
kompetente myndigheder for tilsvarende jurisdiktioner ved at indgé bilaterale administrative ordninger.

2.6.2. ECB glader sig over EBA’s rolle med at bistd Kommissionen med udarbejdelsen af () og overvigningen af afgorel-
ser om akvivalens (°). ECB skal dog fremsztte et par bemarkninger i forbindelse med den planlagte procedure
ved forhandling og indgdelse af administrative ordninger mellem de kompetente myndigheder og tilsynsmyndig-
heden i det respektive tredjeland (*).

2.6.3. ECB mener, at litra b) i artikel 33, stk. 2a, ber praciseres. ECB forstdr, at EBA’s befgjelse til at forhandle og
inkludere bestemmelser i samarbejdsordninger i henhold til dette stykke kun har til formal at felge op pd akviva-
lensafgorelser. Det ber praciseres, at de kompetente myndigheder fortsat har ansvar for at koordinere tilsynsakti-
viteter og inspektioner pa stedet.

2.6.4. Endvidere hilser ECB forslaget til artikel 33, stk. 2¢, i forordning (EU) nr. 1093/2010 velkommen, hvorefter EBA
far til opgave at udvikle administrative standardordninger. Disse bor udvikles i fellesskab med de kompetente
myndigheder. ECB mener ikke desto mindre, at forhandlingsprocessen vil blive unedigt kompleks, hvis EBA skal
spille en aktiv rolle i denne, og at det mdske vil kunne forsinke indgéelsen af aftalememoranda om tilsynssamar-
bejde. Da de enkelte tredjelande desuden har deres egen retlige ramme, og da tilsynsmyndighederne har brug for
maksimal fleksibilitet til at vedtage aftalememoranda under forhandlingerne, vil forpligtelsen til at anvende en
standardiseret model for aftalememoranda, som er udviklet af EBA, kunne skabe betydelige praktiske vanskelighe-
der. Sddanne modeller for administrative ordninger ber derfor kun anvendes, hvor det er muligt.

2.7.  Andringer i befojelsen til at pilegge boder og anmode om oplysninger

2.7.1. Forordningsforslaget etablerer en mekanisme, der har til formal at styrke den effektive hdndhaevelse af EBA’s ret
til at indsamle oplysninger med henblik pd yderligere at sikre, at EBA kan udfere sine opgaver og funktioner
effektivt (). I den forbindelse giver forordningsforslaget EBA befgjelse til at palaegge beder og tvangsbeder, hvis
relevante finansielle institutioner, holdingselskaber eller filialer af relevante finansielle institutioner og ikke-regule-
rede operationelle enheder i en finansiel koncern eller et finansielt konglomerat, som har vesentlig betydning for
de relevante finansielle institutioners finansielle aktiviteter, ikke ngjagtigt, fuldstendigt eller rettidigt efterkommer
en anmodning eller afgorelse fra EBA (°). EBA skal give det finansielle institut ret til at blive hert, for sddanne
beder eller tvangsbeder palegges ('), og alle beslutninger om at palegge beder og tvangsbeder er omfattet af en
provelsesret ved Den Europaiske Unions Domstol (¥).

2.7.2. ECB stotter generelt formdlet om at sikre, at EBA har ret til at indsamle de oplysninger, der er nedvendige for, at
EBA kan udfere sine pligter og opgaver. ECB er dog af den opfattelse, at den foresldede styrkelse af EBA’s ret til at
indsamle oplysninger ved at give denne ret til at pdlegge bader og tvangsbeder, ikke bar berere muligheden for,
at de kompetente myndigheder udgver de befgjelser, som de har til at imedegd finansielle institutioners mang-
lende opfyldelse af de kompetente myndigheders anmodning om oplysninger pd en ngjagtig, fuldsteendig eller
rettidig méde.

1) Jf. forordningsforslagets artikel 1, nr. 17.

]
Jf. forslag til ny artikel 33, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Jt. forslag til ny artikel 33, stk. 2a, i forordning (EU) nr. 1093/2010.
J£. forslag til ny artikel 33, stk. 2c, i forordning (EU) nr. 1093/2010.
]
]
]
]

()
()
()
()
(°) Jf. forslag til ny artikel 35 til 35h i forordning (EU) nr. 1093/2010.
() J£. forordningsforslagets betragtning 20.

() Jf. forslag til ny artikel 35f i forordning (EU) nr. 1093/2010.

(®) Jf. forslag til ny artikel 35h i forordning (EU) nr. 1093/2010.

[
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2.8.  Tilsynsindberetning og krav om offentliggorelse under sojle 3

2.8.1. Rettes blikket fremad, vil medlovgiverne pa et tidspunkt kunne overveje at formalisere og udvide EBA’s rolle med
hensyn til de finansielle institutioners gennemsigtighed for derved at undgd duplikering af deres indberetningsfor-
pligtelser. Navnlig kunne EBA fa til opgave at integrere tilsynsindberetningen og kvantitative krav om offentligge-
relse for finansielle institutioner under sgjle 3, som fastsat i EU-lovgivningen, i én enkelt indberetningsordning,
hvori data offentliggjort under sgjle 3 vil udgere en del af de data, som er omfattet af tilsynsindberetning. Inte-
gration af disse to datastremme vil gore det muligt for EBA at udvikle og opretholde et dataknudepunkt, som
bestér af oplysninger, der er offentliggjort i overensstemmelse med de kvantitative krav om offentliggarelse under
sojle 3, og som er udtrukket af de tilsynsmessige data. En sddan ramme vil veere til fordel for kreditinstitutterne,
da de kun vil skulle indberette disse oplysninger én gang, og for tilsynsmyndighederne samt andre databrugere,
da de vil fa lettere adgang til relevante data.

2.8.2. At etablere en ramme for et centralt datalager hos EBA vil endvidere kunne forbedre kvaliteten af de tilsynsmaes-
sige data betydeligt, sdledes som det blev afdakket i forbindelse med EBA’s gennemsigtighedstiltag. Mere generelt
vil det ogséd fremme integrationen af EU’s banksektor ved at give markedsdeltagerne lettere adgang til informatio-
ner, som offentliggares under sgjle 3 inden for Basel-rammen ('). Et sddant knudepunkt for oplysninger vil offent-
liggore sejle 3-data i overensstemmelse med kravene til finansielle institutioner (pa kvartalsvis, halvérlig eller
helérlig basis) for i sidste instans at bringe EU op pd det samme niveau som USA i spergsmél om datatilgaengelig-
hed (}). EBA har allerede givet udtryk for at veere klar til at oprette den tekniske infrastruktur til et sddant data-
knudepunkt, men det kraver et juridisk mandat at offentliggere tilgaengelige data som led i et centralt lager uden
et udtrykkeligt samtykke fra de finansielle institutioner (}), som disse data tilhegrer. Dette mandat ber dog ikke
berere de kompetente myndigheders kompetence til at kraeve ad hoc-oplysninger fra enheder under tilsyn. ECB er
derfor fortaler for, at de juridiske og praktiske muligheder for at etablere et centralt datalager hos EBA undersages
yderligere.

Hvor ECB foresldr endringer af forordningsforslaget, vedlaegges som bilag sndringsforslag med en begrundelse herfor
i et separat teknisk arbejdsdokument. Det tekniske arbejdsdokument er tilgeengeligt pa engelsk pd ECB’s websted.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 11. april 2018.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

() Jf. Baselkomiteen for Banktilsyns »Pillar 3 disclosure requirements — consolidated and enhanced frameworke, marts 2017, som findes
péd Den Internationale Betalingsbanks websted www.bis.org.

() T USA har Federal Financial Institutions Examination Council (FFIEC) et lager over tilsynsdata bank for bank, som er tilgangeligt for
offentligheden, og som findes pd FFIEC's websted cdr.ffiec.gov/public.

() Jf. A. Enria, Ensuring transparency in the European financial system, Official Monetary and Financial Institutions Forum (OMFIF) City Lec-
ture, maj 2016, s. 9, som findes pA OMFIF's websted www.omfif.org.
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