C 345/58 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den eksterne dimension af
socialekonomien

(initiativudtalelse)

(2017/C 345/09)

Ordferer: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Plenarforsamlingens beslutning 22.9.2016

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence REX

Vedtaget i sektionen 8.6.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 5.7.2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 129/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den sociale gkonomi er en relevant akter, der bidrager til at nd malene for alle europziske politikker med en
ekstern dimension: udenrigs- og sikkerhedspolitik, handelspolitik, naboskabspolitik, klimapolitik, politik om udviklings-
samarbejde og baredygtig udvikling. Fravearet af en relevant lovgivningsmaessig ramme, bade pé europaisk og nationalt
plan, hindrer imidlertid, at denne sektor udvikler sit potentiale fuldt ud og optimerer resultaterne.

1.2, Partnerskabsinstrumentet (") for samarbejde med tredjelande, der er rettet mod udviklede lande og udviklingslande,
kan bidrage til internationaliseringen af Den Europaiske Unions (EU’s) sociale gkonomi ved at styrke konkurrenceevnen,
innovationen og forskningen.

1.3.  EU spiller en vigtig rolle i kampen mod fattigdom og i at satte skub i den gkonomiske og sociale udvikling pa
verdensplan, hvilket fremgar af EU’s dagsorden for perioden efter 2015 og af vedtagelsen af De Forenede Nationers (FN’s)
2030-dagsorden for baredygtig udvikling.

1.4, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder, at Rédet i dagsordenen for perioden efter 2015
understreger »den sociale gkonomis betydning for jobskabelse og beredygtig udviklinge, hvilket dbner op for nye
muligheder for at satte skub i den sociale skonomis eksterne dimension (punkt 43 i dagsordenen for perioden efter 2015),
men beklager, at Kommissionen ikke har inddraget den sociale gkonomi i sit forslag om ny konsensus pa
udviklingsomrédet.

1.5.  Succeshistorierne om ivarksattere i forskellige lande uden for EU viser, at den sociale gkonomi, i sine mange
forskellige former, i hej grad er til stede i dagligdagen og i produktionen i flere regioner i Afrika, Amerika og Asien, og at
den bidrager kraftigt til at forbedre levestandarder og arbejdsvilkar for flere millioner mennesker.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11.3.2014.
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1.6.  Blandt de forskellige virksomhedsformer i den sociale gkonomi, der er til stede i de navnte regioner, ber blandt
andet kooperativer og gensidige selskabers fremtradende position fremhaves. Der er mange af denne type virksomheder,
og de er yderst aktive inden for landbrugsproduktion, finansiering og mikrofinansiering, forsyning af rent vand, bolig,
indslusning af handicappede personer pé arbejdsmarkedet, reduktion af uformelt arbejde gennem initiativer med kollektivt
ivaerksztteri i den sociale gkonomi, indslusning af unge pa arbejdsmarkedet og frigerelse af kvinder, der spiller en storre og
storre rolle i kooperativer og gensidige selskabers produktionsaktiviteter.

1.7.  Sammen med kooperativerne understreger de gensidige selskaber og andre lignende virksomheder i den sociale
gkonomi, der er baseret pd partnerskab, betydningen af nonprofitorganisationer, sammenslutninger og stiftelser, der er
blevet kendt som NGO’er. De er alle en integreret del af den sociale gkonomi inden for den tredje sektor, der beskaftiger sig
med socialt arbejde og forvalter ydelser inden for social bistand, sundhed, uddannelse m.fl., og som fremmer programmer
for ivaerksatteri inden for den sociale gkonomi i lokalbefolkningen.

1.8.  Kommissionen har anerkendt den vigtige rolle, som virksomheder i den sociale gkonomi (VS@'er) kan spille i
udviklingen af den cirkulere ekonomi, som de kan yde et »vasentligt bidrag« til (*). I Europa er der flere eksempler pd god
praksis pa dette omrade, hvor virksomhederne i den sociale gkonomi kan spille en vigtig rolle i de planlagte investeringer i
vedvarende energi i Afrika som led i den europaiske plan for eksterne investeringer (EEIP). Virksomhederne i den sociale
okonomi bidrager i hej grad til baredygtig skonomisk vakst og til at reducere de negative virkninger pa miljoet.

1.9.  Bortset fra de etiske bankers tiltag fungerer de traditionelle finansielle instrumenter ikke for VS@'er, der har brug for
serligt tilpassede instrumenter. Derfor beklager E@SU, at VS@’erne pd trods af den ubestridte hovedrolle, de spiller i
forbindelse med at opfylde malene for baredygtig udvikling (SDG), og tilstedevaerelsen af dem i den sociale skonomi ikke
systematisk anses for at vere egentlige aktorer i EU’s programmer til fremme af den internationale dimension og styrkelse af
ivaerksaetteri uden for EU samt i programmerne for udviklingssamarbejde. Hverken EEIP eller Den Europziske Fond for
Baredygtig Udvikling (EFSD) har afsat specifikke finansieringsmidler til VS@’erne.

1.10.  Fornyelsen af Cotonoupartnerskabsaftalen (CPA) kommer for eksempel til at pavirke mere end 100 lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS) med en befolkning pd mere end 1,5 milliarder mennesker. CPA skal fornys i 2020, og
forhandlingerne ber indledes senest i august 2018. Det er overraskende, at deltagere i den sociale skonomi ikke nzvnes
blandt de ikke-statslige akterer i meddelelsen, der tager afsat i FN’s 2030-dagsorden og i EU’s globale strategi for udenrigs-
og sikkerhedspolitik, men at de derimod er omfattet af fallesbetegnelsen »civilsamfund, akterer inden for de sociale og
gkonomiske omrader og den private sektor« (punkt 4.3.3 i meddelelsen).

[ lyset af ovenstdende:

1.11.  Handelspolitikken er en af sgjlerne i EU’s udenrigspolitik. Det organiserede civilsamfund deltager i forskellige af
EU’s aftaler med andre af verdens lande og regioner (handelsaftaler, partnerskabsaftaler, okonomiske partnerskabsaftaler)
gennem blandede radgivende udvalg og interne rddgivende grupper, der etablerer disse aftaler. EGSU anbefaler, at den
sociale gkonomi, der allerede deltager i flere af disse, bliver en fast del af dem alle.

1.12.  Savel EFSD som EIB ber samarbejde for at etablere et sarligt finansielt okosystem for VS@'erne, jf. EGSU’s
udtalelse (°). Desuden ber EEIP’s programmer for teknisk bistand og udviklingssamarbejde fremme kooperative digitale
platforme. Den digitale skonomi abner for nye handle- og udviklingsomrader for VS@'erne. Pa denne méde dbner den
kollaborative gkonomi muligheder for at skabe nonprofitplatforme (platform cooperativism) og udvikle aktiviteter af stor
betydning for den sociale okonomis eksterne dimension, sdsom den kollaborative produktion, de kollaborative
finansieringsaktiviteter (crowfunding eller peer-to-peer lending), kollaborativ forvaltning og kollaborativ lering (learning). I det
sidste tilfaelde kan lering via kooperative platforme vare vigtig for uddannelsen af ivarksattere pa stedet inden for den
sociale gkonomi i nabolandene og de sydlige lande, hvilket strukturelt styrker de menneskelige ressourcer i disse lande.

) COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
()  E@SUs sonderende udtalelse om »Udvikling af et finansielt okosystem for socialokonomiske virksomheder« (EUT C 13 af
15.1.2016, 5. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DA/1-2015-614-DA-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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1.13.  EQSU bakker op om anbefalingen fra ekspertgruppen vedrerende socialt iverksetteri (GECES) for at styrke
VS@'ernes rolle i EU’s udenrigspolitik. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber derfor i denne forbindelse koordinere
deres politikker og initiativer for at:

— yde direkte og indirekte finansiering sammen med de involverede lande og den sociale skonomis stetteorganisationer til
VS@'er i tredjelande

— etablere konkret samarbejde med andre globale partnere og innovations- og investeringsfonde for at oge effekten af de
respektive programmer.

1.14.  Kommissionen og den sociale skonomi ber styrke inddragelsen af G20 og G7 for at fremme specifikke politikker,
der stotter den sociale gkonomi (i henhold G20’s integrerede virksomhedsramme), for bedre at afspejle disse
organisationers forskellige vardier, principper og eksistensberettigelser (anbefaling nr. 12 fra GECES).

1.15.  Den sociale gkonomis rolle i internationale fora (UNTFSSE, ILGSSE, G20, G7, ILO osv.) og i samarbejdet med
internationale gkonomiske organisationer bor styrkes gennem det gkonomiske diplomati.

1.16.  EU ber sikre, at VS@'er ikke diskrimineres i forhandlingen af handelsaftaler i forhold til andre virksomheder, og at
hindringer, der ikke er toldhindringer, og som er drsag til forskelsbehandling, fjernes.

1.17.  Bdde Det Europziske Naboskabsinstrument (ENI) og andre finansielle instrumenter ber systematisk bidrage til at
fremme den sociale skonomi, bade i forbindelse med kandidatlandes tiltreedelsesforhandlinger med EU og i forbindelse med
forhandlinger med andre nabolande, der nyder godt af saraftaler.

1.18.  Kommissionen ber fastholde sin ferende position i det internationale samarbejde og i tilskyndelsen og
anerkendelsen af den sociale gkonomi som en vigtig privat akter i opfyldelsen af SDG og i EU’s udenrigspolitiske
dagsorden. Til dette formdl ber aktiviteterne i Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens forskellige afdelinger koordineres,
og der ber etableres felles programmer for udviklingssamarbejde med andre internationale finansielle institutioner som
Verdensbanken, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), Den Afrikanske Udviklingsbank, Den
Asiatiske Udviklingsbank og andre offentlige og private enheder med henblik pa at finde multilaterale, og endda lokale,
investeringer og pd denne mdde skabe incitamenter for, at disse finansieringsmuligheder kommer til at fungere. VS@'erne
bor med det samme generelt og effektivt blive en del af EU’s »gkonomiske diplomati«. Kommissionen ber for sa vidt angér
den sociale gkonomi styrke samarbejdsforbindelserne med internationale organisationer (FN, ILO, OECD osv.).

1.19.  Kommissionen ber udtrykkeligt inkludere den sociale skonomi som EU’s virksomhedsakter i tiltag, der skal give
adgang til eksterne markeder, og i alle programmer om udviklingssamarbejde og i gennemforelsen af dagsordenen for
perioden efter 2015 og derved etablere specifikke indikatorer og mél for kooperativerne og andre lignende virksomheder i
den sociale pkonomi. Helt konkret er det vigtigt, at Kommissionen og den hejtstdende repraesentant for udenrigsanligg-
ender udtrykkeligt inkluderer den sociale gkonomi som en af de ikke-statslige akterer i den naste CPA og opretter
specifikke finansieringsmuligheder for VS@’erne i EEIP og EFSD.

1.20.  Med henblik pé at bidrage til opfelgning og revision af SDG ber tiltaget omfatte en regelmaessig rapport om
samarbejdspolitikken mellem landene, andre offentlige myndigheder og den sociale gkonomi, herunder kooperativerne, der
er serdeles vigtige for opfyldelsen af SDG. Landene ber ligeledes tilskyndes til at indsamle data og udarbejde statistikker.

1.21.  Kommissionen ber fremme inddragelsen af den sociale gkonomi i den strukturerede dialog, som Kommissionen
sammen med den private sektor i Europa og Afrika stetter inden for rammerne af en platform af baredygtige virksomheder
for Afrika.
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1.22.  Kommissionen ber styrke den serlige stotte til VS@’er med tilknytning til den cirkulere gkonomi, som har haft
stor succes i Europa, og som kan veere vigtige aktorer i forbindelse med baredygtig vakst i landene uden for EU, og derved
skabe mange job til unge og kvinder i begge samfund.

1.23.  Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre aget inddragelse, rddgivning og koordinering i forbindelse med deres
ivaerksatteraktiviteter i udlandet og udviklingssamarbejdet med de organer, der reprasenterer den sociale gkonomi, bade pa
europzisk og nationalt plan, samt i partnerlandene og med internationale organisationer i den sociale gkonomi med en
nord-syd- og syd-syd-dimension. EGSU gentager sin anmodning (*) om at etablere et civilsamfundsforum for beredygtig
udvikling for at fremme og overvige gennemforelsen af 2030-dagsordenen, hvor Rédet, Kommissionen, Parlamentet og
institutioner, der reprasenterer den europaiske sociale gkonomi og resten af civilsamfundet, er centrale akterer.

1.24.  Kommissionens programmer for teknisk bistand og udvikling ber omfatte den sociale gkonomis netvark og
reprasentative  organisationer som mellemmand og strategiske aktorer i gennemforelsen af investerings- og
samarbejdsprogrammerne i nabo- og udviklingslandene og stotte landene i at fremme et institutionelt miljg, der er
gunstigt for VS@’erne. Det sydlige Middelhav og Vestbalkan er en absolut prioritet.

1.25.  Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber i tredjelandene fremme en proces til fastleeggelse af de forskellige
typer VS@'er og etablere en relevant juridisk ramme, der gor det muligt at skabe et overblik over alle VS@'erne. Da der er
tale om en kompleks proces pa mellemlang/lang sigt, ber iseer kooperativerne og de gensidige selskaber fremhaeves, da de er
etableret verden over, har klare juridiske rammer, findes inden for alle produktionssektorer, har et veerdi- og
forvaltningssystem, der er en inspiration for hele den sociale gkonomi og derfor kan identificeres som rygraden i denne
gkonomi.

1.26.  For sd vidt angdr formdlet med denne udtalelse, opfordrer EGSU Kommissionen til hurtigt at gennemfore sin
forpligtelse til at styrke bevidstgerelsen pé tvers af sine tjenestegrene om den sociale skonomi ved at gennemfere interne
informationsmeder rettet mod de relevante generaldirektorater og Den Europziske Unions delegationer i tredjelande.

2. Indledning

2.1.  1EU’s globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik er de to everste prioriteter EU’s sikkerhed og investering i
modstandsdygtigheden i de lande og virksomheder, der ligger ost for Europa og syd for Europa (mod Centralafrika). I
gennemforelsen af de naevnte prioriteter og den europaiske naboskabspolitik (ENP) kan den sociale gkonomi indtage en
vigtig rolle med hensyn til at fremme en inklusiv udvikling og baredygtig veakst.

2.2.  Naboskabspolitikken med lande ost og syd for EU og politikkens finansielle instrument, det europziske
naboskabsinstrument (ENI) spiller en central rolle i at fremme forbindelserne mellem de 16 lande, som de finder anvendelse
pd — seks ostlande og ti fra det sydlige Middelhavsomrdde — og EU har allokeret 15,4 milliarder euro til deres udvikling i
perioden 2014-2020.

2.3, Gennem EFSD fremmer EEIP investeringer pd mellem 44 milliarder og 88 milliarder euro i Afrika og EU’s
nabolande mellem 2016 og 2020. Offentlige organer og investorer fra den private sektor betragtes i denne forbindelse som
godkendte modparter i investeringsprojekter.

2.4. International handel er en af sgjlerne i den nye Europa 2020-strategi, hvis formal er at skabe en mere
konkurrencedygtig og @kologisk Union. Frihandels- og investeringsaftalerne, som EU har iveerksat, kan bidrage til mere
dynamik i Unionens skonomiske vakst, ndr man betanker, at 90 % af al fremtidig veackst pa verdensplan kommer til at ske
uden for Europa. EU ber sikre, at VS@'er ikke diskrimineres i forhandlingen af handelsaftaler i forhold til andre
virksomheder, og at hindringer, der ikke er toldhindringer, og som er arsag til forskelsbehandling, fjernes. Den sociale
gkonomi ber bruge disse aftaler til at fremme sine virksomheders internationalisering, bade for s& vidt angdr Europas
ostlige og sydlige nabolande og resten af verden.

(%  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Dagsordenen for 2030 — En Europaeisk Union, der arbejder for
baredygtig udvikling pé globalt niveau« (EUT C 34 af 2.2.2017, s. 58).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
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2.5.  EU spiller en vigtig rolle i kampen mod fattigdom og i at satte skub i den gkonomiske og sociale udvikling pa
verdensplan. EU’s og medlemsstaternes officielle udviklingsbistand ndede i 2015 (°) op pa 68 milliarder euro, hvilket svarer
til over 50 % af den e@vrige verdens bistand.

2.6.  Radet godkendte pa sit mede den 26. maj 2015 EU’s holdning i den nye dagsorden for udvikling efter 2015 (Et nyt
verdenspartnerskab i kampen mod fattigdom og fremme af den beeredygtige udvikling efter 2015). Denne dagsorden for perioden
efter 2015 blev forsvaret af EU pd FN's Generalforsamling i september 2015, der godkendte 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling. I denne dagsorden for perioden efter 2015 understreger udvalget »den betydning, som
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder og den sociale gkonomis virksomheder har for jobskabelse
og baredygtig udvikling« (punkt 43).

3. Den sociale gkonomis virksomheder og organisationer (VS@’er)

3.1.  VS@'erne omfatter mange forskelligartede akterer, der alle har én felles identitetskerne med principper og verdier
for deres adfzerd, der kendetegner dem som frie og frivillige enheder med demokratiske og deltagerbaserede styringsformer.
De er grundlagt i civilsamfundet og har som hovedformal ud fra solidariske kriterier at imgdekomme og lase behovene hos
personer og sociale grupper i det omrade, hvor VS@'erne opererer, for de udbetaler udbytte til kapitalinvestorer (°). Dette
kan ses i det faktum, at Unesco har anerkendt de tyske kooperativer som en del af menneskehedens immaterielle arv.

3.2.  De aktorer, der udger den sociale gkonomi, er velafgreensede og klart definerede af EU’s institutioner og af
socialokonomiens egne aktorer og den videnskabelige litteratur. Sarlig vigtige i denne sammenhang er Europa-
Parlamentets beslutning af 25. januar 2009 om socialokonomi (2008/2250(INI)); Manualen til den sociale okonomis
virksomheders satellitregnskaber: kooperativer og gensidige selskaber, som Kommissionen har promoveret (2006); EASU’s
udtalelser (') og E@SU’s rapport om Den sociale skonomi i Den Europeeiske Union (¥). De er alle faktorer, der er med til at
definere sektoren den sociale gkonomi, der omfatter mange forskellige virksomheder og enheder, »der bygger pa, at
personer har forrang for kapital, og omfatter organisationsformer som kooperativer, gensidige selskaber, stiftelser og
sammenslutninger samt nye typer sociale virksomheder« (Rddet for den Europaeiske Unions konklusioner af 7. december
2015 om »Fremme af den sociale gkonomi som hoveddrivkraft for skonomisk og social udvikling i Europac) (*).

4. Social skonomi, europaisk naboskabspolitik og den globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken

4.1.  Den sociale gkonomi kan spille en meget vigtig rolle i EU’s eksterne aktioner. Der har varet mange succeshistorier i
den sociale gkonomi historie, ikke bare i Europa men i mange af nabolandene syd for Europa og flere afrikanske regioner.
Dette har ILO understreget i sin henstilling 193 af 20. juni 2002 om fremme af kooperativer, da man betragter dem som en
sojle i pkonomisk og social udvikling, og da de grundet deres vaerdisat og styreformer fremmer, at en s stor del af
befolkningen som muligt deltager i denne udvikling, hvilket styrker stabilitet, tillid og social sammenhangskraft.

4.2.  Kommissionen og Radet har ved flere lejligheder fremhavet kooperativernes og den sociale gkonomis vigtighed i
forhold til EU’s eksterne aktioner. For eksempel understreger Kommissionens meddelelse af 12. september 2012
("Demokratiets redder og beredygtig udvikling: EU’s engagement i civilsamfundet pd omradet eksterne forbindelser«)
kooperativernes rolle som vigtige akterer, der er sarligt aktive i fremme af ivaerksatterdnd og jobskabelse ved at mobilisere
graesrodderne. Rédet tillegger i dagsordenen for perioden efter 2015 den sociale ekonomi en sarlig betydning for
jobskabelse og baeredygtig udvikling (punkt 43 i dagsordenen for perioden efter 2015).

4.3.  1EU' globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik er de to @verste prioriteter EU’s sikkerhed og investering i
modstandsdygtigheden i de lande og virksomheder, der ligger ost for Europa og syd for Europa (mod Centralafrika).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Dagsordenen for 2030 — En Europaeisk Union, der arbejder for
baredygtig udvikling pa globalt niveau« (EUT C 34 af 2.2.2017, s. 58).

(®)  Principperne og vardierne er baseret pd andelsprincipperne, der er formuleret af Den Internationale Kooperative Alliance (ICA)
(Manchester, 1995).

() Blandt disse er Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs initiativudtalelse om »Forskellige virksomhedstyper« (EUT C 318 af
23.12.2009, s. 22).

()  Monzén-Chaves’ rapport for CIRIEC: 2012.

() Arbejdsdokument for 2011 »Social og solidarisk gkonomi: vores vej mod det anstaendige arbejdex.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML
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4.4.  ENP er et centralt element for at kunne sikre de prioriteter, der er fastsat i EU’s globale strategi for udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Denne strategi prioriterer i forbindelse med udenrigsanliggender at investere i modstandsdygtighed i de stater
og samfund, der ligger ost for Europa og syd for Europa mod Centralafrika, sdvel lande, der er omfattet af ENP, og dem, der
ikke er.

4.5.  Konsolideringen af modstandsdygtige stater i det europaiske naromrade, der er en prioritet i forbindelse med EU’s
udenrigsanliggender, kan ikke opnds uden sterke, homogene og resistente samfund. Den sociale gkonomi, som er baseret
pa virksomheder skabt af mennesker og for mennesker, udger et levende udtryk for civilsamfundet. VS@'erne er et produkt
af borgernes kollektive iverksetterinitiativer, der integrerer ekonomiske og sociale mal i ét felles projekt, som placerer
ansvaret hos borgerne og gor dem til deres egen lykkes smed. Herved kan de forbedre deres levestandarder og se lyst pa
fremtiden. Dette er den bedste made, hvorpd man kan konsolidere modstandsdygtige stater st og syd for EU og i andre
lande, sdvel uden som inden for ENP som angivet i EU’s globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik. Og det er den
bedste made, hvorpd man pa langt sigt kan sikre succes for den forste af de fem prioriteter i forbindelse med EU’s eksterne
aktioner, sikkerhed i vores felles hjem, Europa, og dermed ogsi den bedste mdde, hvorpd man kan undgd
radikaliseringsprocesser.

4.6.  Endelig kan den sociale ekonomis eksterne dimension vaere yderst nyttig til at skabe beskaftigelse med ordentlige
vilkér i lande med en hgj andel af sort arbejde eller lande, hvis gkonomiske model er under udvikling. Den kan ogséd bidrage
til at undgd, at virksomheder lukker ned, da den kan beskeftige disse medarbejdere inden for en retslig og organisatorisk
kooperativ ramme.

5. Den sociale gkonomi og EU’s handels- og investeringspolitik

5.1.  Handelspolitikken er en af sgjlerne i EU’s udenrigsanliggender. Det organiserede civilsamfund deltager i diverse EU-
aftaler med lande og regioner i resten af verden (handelsaftaler, partnerskabsaftaler, skonomiske partnerskabsaftaler)
gennem blandede rddgivende udvalg og nationale rddgivende grupper, der er nedsat gennem disse aftaler. EGSU anbefaler,
at tilstedeveerelsen af den sociale gkonomi, der allerede er part i flere aftaler, bliver mere udbredt, og at denne gkonomi
bliver en fast del af aftalerne, og foreslar, at man derved udnytter erfaringerne fra den sociale skonomi i kapitlerne om
baeredygtig udvikling i disse aftaler til oprettelse af virksomheder pd baggrund af den sociale ekonomis vardier og
karakteristika. Ligeledes bor den sociale skonomis organisationer regelmassigt indga i sammensaetningen af de radgivende
grupper i civilsamfundet, der er omhandlet i de navnte kapitler, og i de erhvervsmissioner, som Kommissionen arrangerer i
tredjelande.

5.2.  Den sociale skonomis tilstedevzrelse i blandende rddgivende udvalg og nationale radgivende gruppe kan fore til et
bedre samarbejde og forstdelse og tettere band mellem forskellige regioner. Dette gor sig for eksempel allerede gzldende
mellem EU’s sociale gkonomi og dens modparter i Latinamerika og det sydlige Middelhavsomrade.

5.3.  ENP har gennem ENI brugt 15,4 milliarder euro pa at nd sine malsetninger i perioden 2014-2016. EEIP (*°), som er
en international ramme til at forbedre investeringer i Afrika og i EU’s nabolande, kan vaere et nyttigt instrument til at styrke
den sociale gkonomi i disse geografiske omrader.

5.4.  Inovember 2017 aftholdes det femte topmede mellem Afrika og EU, hvor partnerskabet mellem Afrika og EU bliver
omformet og uddybet (''). Kommissionen ber fremme inddragelsen af den sociale gkonomi i den strukturerede dialog, som
Kommissionen sammen med den private sektor i Europa og Afrika stetter inden for rammerne af en platform af
baredygtige virksomheder for Afrika.

5.5.  Kommissionen har anerkendt den vigtige rolle, som VS@’er kan spille med hensyn til udviklingen af den cirkulaere
okonomi, som de kan yde et »vasentligt bidrag« til (*?). I Europa er der mange eksempler pa bedste praksis pa dette omride,
primeert inden for vedvarende energi.

5.6. VS@erne kan pa grund af deres karakteristika og vardier spille en vigtig rolle i de planlagte investeringer i EEIP
inden for vedvarende energi i Afrika, navnlig hvad angdr konkurrencemaessige fordele, der er resultatet af en bedre styring af
ressourcer, ravarer og tilknytning til omréddet, der baner vejen for at skabe nye arbejdspladser i lokalmiljeet, isar til unge og
kvinder. Den serlige statte til VS@'er med tilknytning til den sociale skonomi bidrager til, at den gkonomiske vekst bliver

('  Kommissionens meddelelse af 14.9.2016 (COM(2016) 581 final).
(') JOIN(2017) 17 final, 4.5.2017 (Fornyet fremdrift i partnerskabet mellem Afrika og EU).
('  COM(2015) 614 final, 2.12.2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1503557866662&uri=CELEX:52016DC0581
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0017&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1503557866662&uri=CELEX:52015DC0614
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mere beredygtig, reducerer de negative indvirkninger pd miljeet gennem bedre styring af ressourcer og nedbringer
udledninger og forurening.

5.7.  Partnerskabsinstrumentet (**) for samarbejde med tredjelande, der er rettet mod udviklede lande og udviklingslande,
kan bidrage til internationaliseringen af EU’s sociale gkonomi ved at styrke konkurrenceevnen, innovationen og
forskningen.

5.8.  Som angivet flere gange er der ikke mekanismer i finansmarkedet, der laegger op til at stotte VS@'ers udvikling. De
traditionelle finansielle instrumenter fungerer ikke for VS@'erne, der har brug for skraddersyede instrumenter. Derfor kan
VS@'ernes sande potentiale kun indfries, hvis der dannes et tilpasset og fuldstendigt integreret finansielt ekosystem, der
lader VS@'erne fa adgang til finansiering (*#)

5.9.  GECES har ligeledes fremhavet behovet for, at Kommissionen afsatter midler til »seerlig direkte eller indirekte
finansiering af VS@'erne, herunder de virksomheder, der er aktive i denne sektor, i tredjelande sammen med disse landes
regeringer, og stette til sociale finansielle institutioner« (henstilling 13 i GECES’s rapport »Fremtiden for den sociale
gkonomi og de virksomheder, der driver virksomhed i denne sektor«).

5.10.  Bdde ENI og andre finansielle instrumenter ber i denne forbindelse systematisk bidrage til at fremme den sociale
gkonomi, bdde i forbindelse med kandidatlandes tiltreedelsesforhandlinger med EU og i forbindelse med forhandlinger med
andre nabolande, der nyder godt af seraftaler.

5.11.  Kommissionen iverksatte for nylig en rekke eksterne initiativer, f.eks. »Rammeaftalen for partnerskab mellem
Kommissionen og Den Internationale Kooperative Alliance (ICA) med henblik pé at styrke den kooperative sektor pé
verdensplane, der mellem 2016 og 2020 skal gennemfore et program med et budget pa otte millioner euro. Ikke desto
mindre forbigér sdvel ENP som den globale strategi om udenrigs- og sikkerhedspolitik VS@’erne og inkluderer dem ikke
udtrykkeligt som virksomhedsakterer i EU’s udenrigspolitikker og -programmer og opretter ikke nogen serlig budgetpost
til VS@'erne i de midler, der afsettes til EEIP og EFSD, og de er heller ikke omfattet af tiltagene til internationalisering af
europziske virksomheder.

5.12. Kommissionen og den sociale ekonomi ber styrke inddragelsen af G20 og G7 for specifikt at fremme de
politikker, der statter virksomhederne og de integrerende VS@’er (i henhold til G20’s integrerede virksomhedsramme), der
bedre afspejler disse organisationers forskellige vardier, principper og eksistensberettigelser, jf. anbefalingerne fra GECES
(anbefaling nr. 12).

5.13.  Den sociale gkonomis rolle i internationale fora (UNTESSE, ILGSSE, G20, G7, ILO osv.) og samarbejdet med
internationale finansielle organisationer som GSG (Global Social Impact Investment Steering Group) ber fremmes gennem
det gkonomiske diplomati, og den sociale gkonomi ber for eksempel vare med i arrangementer om finansiering, der
tilrettelaegges af ILGSSE.

6. Den sociale skonomis betydning for opfyldelse af SDG

6.1.  FN's 2030-dagsorden omfatter 17 SDG, der er baseret pa tre sgjler: en skonomisk, en social og en miljgmassig.
Den sociale gkonomi spiller en vigtig rolle i opndelsen af disse mal. De mange forskellige akterer, der udger den sociale
gkonomi, og de tvaergdende juridiske rammer, som kendetegner den, gor det svert at indsamle aggregerede data om de
aktiviteter, der foregdr i den sociale gkonomi. Man ma dog anerkende, at de data, der er til radighed for kooperativer,
gensidige selskaber og andre lignende enheder, bekrafter, at den sociale gkonomi og serligt kooperativerne er helt
grundlaggende faktorer for at kunne nd 2030-dagsordenens mal for baredygtig udvikling.

6.2. I denne forbindelse ber den for at bidrage til opfelgning og revision af SDG omfatte en regelmassig rapport om
samarbejdspolitikken mellem landene, andre offentlige myndigheder og den sociale gkonomi, herunder kooperativerne, der
er serdeles vigtige til opfyldelsen af SDG. Landene bor ligeledes tilskyndes til at indsamle data og udarbejde statistikker.

(') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11.3.2014.
(") E@SU’s sonderende udtalelse om »udvikling af et finansielt gkosystem for socialokonomiske virksomheder« (EUT C 13 af 15.1.2016,
s. 152).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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6.3.  For sd vidt angdr malsetningen om bekaempelse af fattigdom og beredygtig udvikling spiller kooperativerne en
grundlaggende rolle i flere regioner i Afrika, Asien og amerika. Helt konkret er det tale om spare- og laneforeninger og
landbrugskooperativer, der beskaftiger sig med produktion, forsyning og markedsforing (af FAO tildelt en central rolle). I
lande som Tanzania, Etiopien, Ghana, Rwanda eller Sri Lanka er spare- og laneforeningerne meget vigtige for at skabe
midler til sﬂ(rlng af arbejdsforhold, driftskapital eller varige forbrugsgoder til fattige mennesker. Kooperativerne i de nevnte
lande har ogsa en ledende rolle i de processer, der sager at forbedre kvinders forhold (*°). I Afrika findes der 12 000 spare-
og laneforeninger med 15 millioner brugere i 23 lande (*°).

6.4.  Kooperativerne og de gensidige selskaber er meget relevante inden for sundhedssektorer verden over, savel i
udviklede lande som Jye vakstlande. Verden over er der mere end 100 millioner familier, der benytter sig af
sundhedskooperativer (*/).

6.5.  Kooperativerne spiller en vigtig rolle i adgangen til rent vand og sanering og bidrager pd denne méde betydeligt til
opndelsen af et af mélene for baredygtig udvikling. I Bolivia (Santa Cruz de la Sierra) findes verdens storste leverander af
drikkevand. Her forsyner man 1,2 millioner mennesker med rent drikkevand af meget hgj kvalitet. I Filippinerne, Indien og
flere afrikanske lande leverer vandforsyningskooperativerne rent vand til titusinder af hjem. I nogle tilfeelde har
kooperativerne gravet brende og dannet lokale grupper til vedligeholdelsen af disse. I USA er der et pa 3 300 kooperativer,
der leverer vand til mennesker, brandbeskyttelse, kunstvanding og bortskaffelse af spildevand (*%).

6.6.  Kooperativerne er en meget effektiv ressource for de aktiviteter, der beskzftiger sig med adgang til verdig bolig og
forbedring af slumkvarterer. I Indien har Den Nationale Sammenslutning for Boligkooperativer i samarbejde med fattige
familier fra urbane omrader fremmet 92 000 boligkooperativer med 6,5 samarbejdspartnere og 2,5 boliger, hvoraf det
overvejende flertal har veeret til familier med lav indkomst. I Kenya har den nationale forening for boligkooperativer
igangsat et program, der skal forbedre levestandarden i slumomrader ved at udvikle kooperativer, hvor indbyggerne kan

engagere sig med henblik pé at skabe vaerdige boliger (*°).

6.7.  Kooperativerne er et verdifuldt redskab til at mindske de hgje rater for sort arbejde (50 % af alt arbejde pa
verdensplan), der altid forer uverdige levestandarder og arbejdsforhold med sig. De kollektive iveerksztterinitiativer, der er
knyttet til kooperativerne, er af stor social verdi, forbedrer menneskers vardighed og levestandarder (vaerdigt arbejde) og
fungerer som et svar pd en model, der frembringer usikkerhed og ulighed. VS@'erne star for en vigtig udvikling for sd vidt
angdr empowerment af de svageste grupper, herunder kvinder, unge og handicappede, og skaber desuden baredygtige
gkonomiske indtaegter samt succesfulde sociale innovationsprocesser.

6.8.  Udover kooperativerne og de gensidige selskaber er det ngdvendigt at fremhave den rolle, som nonprofitorganisa-
tionerne og de ikke-statslige organisationer (NGO’er) spiller. De er alle en integreret del af den sociale okonomi i den tredje
sektor, der beskeftiger sig med socialt arbejde. Disse enheder mobiliserer vigtige ressourcer, heraf frivillige, der ger, at de
kan forvalte sociale tjenester sdsom sundhedsydelser, uddannelsesydelser og andre ydelser og ofte fremme initiativer inden
for socialt ivaerksetteri i lokalbefolkningen.

6.9.  Virksomhedernes erfaringer, der er naevnt i de forrige punkter, viser, at den sociale gkonomis virksomhedsmodel
tager afsat i et veerdisystem og er deltagerstyret, hvilket gor den sarligt egnet til at lose mange af de udfordringer, som er
omlfattet i malene for baredygtig udv1k11ng Europa-Parlamentet har mindet om, at sstorstedelen af de sociale problemer
skal handteres lokalt med henblik pa at lase konkrete situationer og problemer« (*). Den opgave, som FN's Taskforce for
Social og Solidarisk @konomi patager sig med henblik pd at fremme den sociale og solidariske ekonomi pa verdensplan,
skal fremhaeves sammen med de europaiske kooperativers initiativer og projektet ICA-EU om international udvikling
gennem kooperativerne.

() ICA-ILO.

(1‘:) B. Fonteneau y P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
(')  ICA-ILO.

("% Ibidem.

(") Ibidem.

)

Europa-Parlamentets betenkning om social gkonomi (2008/2250(INI).
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6.10.  Da de er staerkt integreret i lokalsamfundene, og deres vigtigste mélsatning er at imgdekomme folks behov, bliver
disse virksomheder ikke flyttet ud. Derved bremser de affolkningen af landdistrikterne effektivt og bidrager til udviklingen
af dérligt stillede regioner og kommuner (*'). Udvalget understreger det arbejde, der udfores af Globalt Forum for den
Sociale @konomi (GSEF), der holder sit nasten mede i EU (Bilbao 2018).

6.11.  Den sociale gkonomis virksomhedsmodel:

— skaber vakst i landomrdder og darligt stillede omrédder ved at udvikle og stette virksomhedsinitiativer, der er skonomisk
gennemforlige og baredygtige pd mellemlangt sigt;

— fremmer og stetter ivaerksatteri, uddannelse, virksomhedsledelse inden for socialt udstedte grupper og i befolkningen
generelt, hvilket skaber nationalt fungerende samréadsinstanser;

— udvikler finansieringsredskaber gennem kredit- eller mikrokreditforeninger for at garantere adgang til finansiering;

— garanterer en vis levestandard for udsatte personer gennem en bedre adgang til fedevarer og basale sociale ydelser som
sundhed, uddannelse, bolig og rent vand,

— bidrager til at mindske forekomsten af sort arbejde ved at styrke initiativer til fremme af kollektivt iveerkseetteri, hvortil
andelsforeningerne er et fortrinligt redskab,

— bidrager i hej grad til baeredygtig skonomisk vakst og til at reducere de negative virkninger pa miljoet.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(')  COM(2004) 18 final, punkt 4.3 (Fremme af kooperativer i Europa).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN

