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1. INDLEDNING

Direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (*) (WEEE-direktivet), der
er en omarbejdning af det tidligere direktiv 2002/96/EF (“'det gamle WEEE-direktiv") tradte i
kraft i august 2012 og skulle veere gennemfert af medlemsstaterne senest den 14. februar
2014,

WEEE-direktivet fastsatter regler for forvaltning af WEEE med henblik pa at bidrage til en
beeredygtig produktion og et beredygtigt forbrug ved i farste rekke at forebygge
frembringelse af WEEE og desuden genbruge, genanvende og pa anden made nyttiggare dette
affald for at nedbringe den affaldsmangde, der skal bortskaffes, og bidrage til en effektiv
ressourceudnyttelse og genvinding af vardifulde sekundare rastoffer.

I denne forbindelse indfgres der med WEEE-direktivet i artikel 11 og bilag V felles mal for
forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse samt mal for nyttiggerelse for WEEE,
ligesom der i artikel 11, stk. 2, fastsattes en metode til beregning af disse mal.

Denne rapport opfylder falgende krav til Kommissionen fastsat i artikel 11, stk. 6, i WEEE-
direktivet:

1. Tage nyttiggerelsesmalene i bilag V, del 3, op til fornyet overvejelse

2. Undersgge muligheden af at opstille separate mal for WEEE, der forberedes med
henblik pa genbrug

3. Tage den i artikel 11, stk. 2 omhandlede beregningsmetode for opfyldelse af
nyttiggerelsesmalene op til fornyet overvejelse med henblik pa at analysere, om det kan lade
sig gere at fastsette malene pa basis af produkter og materialer (output) fra processerne til
nyttiggerelse, genanvendelse og forberedelse med henblik pa genbrug.

Med henblik pa udarbejdelsen af denne rapport har Kommissionen indgaet kontrakt med
uafhaengige konsulenter, som har gennemgaet de relevante statistiske data, den relevante
litteratur og tekniske information og gennemfgrt hgringer med de vigtigste interessenter
(medlemsstater, brancheorganisationer, efterlevelsesordninger for udvidet producentansvar,
NGO'er og uafhangige eksperter) (%).

Formalet med denne rapport er at orientere Europa-Parlamentet og Radet om Kommissionens
vurdering og konklusioner vedrgrende disse spargsmal.

TEUT L 197 af 24.7.2012, s. 38.
2 "Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method for calculation of the recovery targets"
(Undersggelse af nyttiggarelsesmalene, mélene for forberedelse med henblik pa genbrug og af metoden til beregning af

nyttiggerelsesmalene for WEEE): http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events weee_en.htm .



http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm

2. FORNYET OVERVEJELSE AF NYTTIGG@RELSESMALENE FOR WEEE

2.1. Mal

Det elektriske og elektroniske udstyr (EEE), der henhgrer under WEEE-direktivets
anvendelsesomrade, klassificeres i gjeblikket under 10 "produktorienterede” kategorier fastsat
i bilag | og Il (}). Fra den 15. august 2018 vil EEE blive Kklassificeret under 6
“indsamlingsorienterede” kategorier fastsat i bilag Il og 1V (*). De nyttiggarelsesmal, som
producenterne skal opfylde i henhold til artikel 11, stk. 1, finder anvendelse pa hver enkelt
EEE-kategori som fastsat i bilag V.

Da malene for genanvendelse og nyttiggerelse afhenger af mangden og
materialesammensatningen i de enkelte kategorier, kan den andrede kategorisering pavirke
den samlede meaengde og materialesammensatning i de nye kategorier. Derfor er
hovedformalet med den fornyede overvejelse af nyttiggerelsesmalene at vurdere, om
@ndringen af EEE-kategorierne vil resultere i veesentlige @ndringer af disse mals
ambitionsniveau.

2.2. Vurdering med hensyn til den fornyede overvejelse af nyttiggerelsesmalene for
WEEE

Analysen fokuserede pa en sammenligning af nyttiggerelsesmalenes ambitionsniveau for hver
af de 10 kategorier fra den 15. august 2015 til den 14. august 2018, som er fastsat i bilag V,
del 2, og de nyttiggarelsesmal, der geelder for hver af de seks kategorier fra den 15. august
2018, og som er fastsat i bilag V, del 3.

Undersggelsen gav anledning til fglgende konklusioner:

e For sterstedelen af produkternes vedkommende er der ikke sket nogen &ndring i
genanvendelses- og nyttiggerelsesmalenes absolutte veerdi som fglge af overgangen fra 10
til seks EEE-kategorier. Nar der er sket a&ndringer, har de ikke veeret vaesentlige. De meget
fa produkter, der bergres af @ndringen af malene (f.eks. varktgj til erhvervsmaessig brug,
medicinsk udstyr, overvagnings- og reguleringsinstrumenter til erhvervsmassig brug),
udger kun en meget lille bregkdel af den samlede WEEE-stram, og indvirkningen pa den
samlede nyttiggerelses- og genanvendelsessats er derfor uanseelig.

e /Endringen af kategorierne resulterer i en stigning pa over 7 % i den mengde, der skal
genanvendes, hvilket betyder, at de genanvendelsesmal, der finder anvendelse fra 2018 (i
seks kategorier), er mere ambitigse end de mal, der galder fra 2015 til 2018 (i 10
kategorier). Dette er gnskeligt, eftersom malene bear vokse over tid, og en handhavelse af
malene for 2018 (seks kategorier) vil fagre til en mindre stigning i de miljgmassige og
gkonomiske fordele som fglge af stigningen i maengden af materialer, der nyttiggares og
genanvendes.

e Inddelingen i seks kategorier ligger meget teettere pa arbejdsgangene pa indsamlings- og
behandlingsniveau. Det kan saledes ogsa forbedre konsistensen i dataindberetningen og
lette den administrative byrde for savel WEEE-indsamlings- og behandlingsfaciliteter som
de nationale myndigheder, nar de konsoliderer og kontrollerer dataenes konsistens.

® Disse kategorier er: 1) store husholdningsapparater, 2) smé husholdningsapparater, 3) it- og teleudstyr, 4) forbrugerudstyr,
5) belysningsudstyr, 6) elektrisk og elektronisk veerktgj, 7) legetgj og fritids- og sportsudstyr, 8) medicinsk udstyr , 9)
overvagnings- og reguleringsinstrumenter, 10) salgsautomater.
* Disse kategorier er: 1) udstyr til temperaturudveksling 2) skarme, monitorer og udstyr indeholdende skarme med en
overflade, der er starre end 100 cm? 3) lyskilder 4) stort udstyr (en ydre dimension pa mere end 50 cm) 5) smét udstyr (ingen
ydre dimension pd mere end 50 cm) 6) smat it- og telekommunikationsudstyr (ingen ydre dimension p& mere end 50 cm).

3



2.3. Konklusion

Kommissionen har pa grundlag af den gennemfgrte vurdering konkluderet, at der ikke er
nogen grund til at revidere nyttiggarelsesmalene for de seks nye EEE-kategorier omhandlet i
bilag V, del 3, da disse mals ambitionsniveau svarer til ambitionsniveauet for de mal, der er
fastsat i de nuvaerende 10 kategorier fastsat i bilag V, del 2.

3. UNDERS@GELSE AF MULIGHEDEN AF AT OPSTILLE SEPARATE MAL FOR WEEE, DER
FORBEREDES MED HENBLIK PA GENBRUG

3.1. mMal

Det hensigtsmaessige i at opstille separate mal for forberedelse med henblik pa genbrug blev
undersggt ved at sammenstille den relevante praksis, der anvendes i medlemsstaterne,
analysere drivkrafterne bag og hindringerne for forberedelse med henblik pa genbrug og pa
grundlag af de tilgengelige oplysninger at vurdere, om det er gennemferligt og praktisk at
opstille separate mal for WEEE, der skal forberedes med henblik pa genbrug.

3.2. Vurdering af muligheden af at opstille separate mal for WEEE, der forberedes med
henblik pa genbrug

I 2012 indberettede medlemsstaterne til Eurostat, at omkring 70 000 ton WEEE var blevet
genbrugt/forberedt med henblik pa genbrug i EU. Det er imidlertid frivilligt, om
medlemsstaterne vil indberette separate data for genbrug/forberedelse med henblik pa
genbrug, og kun 15 medlemsstater indberettede data i 2012, som det fremgar af nedenstaende
tabel.

Tabel: Mangde WEEE indsamlet og genbrugt/forberedt med henblik p& genbrug i 2012°

WEEE Genbrug/forberedelse

Medlemsstat genbrugt/forberedt . .

WISSS e med henblik pa genbrug i

indsamlet (ton) ST forhold til det indsamlede

WEEE
(ton)

@strig 77 402 1248 2%
Belgien 116 458 4 068 3%
Bulgarien 38431 292 1%
Kroatien 16 187 0 0%
Cypern 2514 42 2%
Tjekkiet 53 685 0 0%
Danmark 76 200 0 0%
Estland 5 465 0 0%
Finland 52 972 557 1%
Frankrig 470 556 9568 2%
Tyskland 690 711 11 845 2%
Grakenland 37235 0 0%
Ungarn 44 262 0 0%

¥ Kilde: "Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method for calculation of the recovery

targets": http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee en.htm . (Datakilde: Eurostat)



http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/events_weee_en.htm

Irland 41 177 360 1%
Italien 497 378 - -
Letland 4 694 37 1%
Litauen 14 259 0 0%
Luxembourg 5010 0 0%
Malta 1506 0 0%
Nederlandene 123 684 475 0%
Polen 175 295 791 0%
Portugal 43 695 33 0%
WEEE Genbrug/forberedelse
Medlemsstat genbrugt/forberedt I .
_ WSS med henblik pa med hent_)llk pfa genbrug i
indsamlet (ton) ST forhold til det indsamlede
WEEE
(ton)
Rumeenien 23083 0 0%
Slovakiet 22671 0 0%
Slovenien 9430 30 0%
Spanien 157 994 351 0%
Sverige 168 612 0 0%
Det Forenede 503 611 41630 8%
Kongerige
I ALT 3474177 71327 2%

Da et stort antal medlemsstater ikke indberettede de mengder af WEEE, der blev
genbrugt/forberedt med henblik pa genbrug, separat, og da medlemsstaternes rapporter ikke
indeholdt nogen neermere angivelse af, hvilke foranstaltninger der betragtes som
genbrug/forberedelse med henblik pa genbrug i medlemsstaterne, er disse oplysninger ikke
tilstreekkeligt repraesentative. Disse data ferer dog frem til den konklusion, at genbrug og
forberedelse med henblik pa genbrug ikke er serlig udviklet pa EU-plan, undtagen i nogle fa
medlemsstater. Undersggelsen viste, at der findes betydelige forskelle i forbrugsmgnstrene
mellem medlemsstaterne hvad angar brugte produkter, hvilket har pavirket udviklingsniveauet
inden for sektoren. Dette gar det noget vanskeligt at vurdere potentialet for forberedelse med
henblik pa genbrug i EU.

Undersggelsen analyserede muligheden for at fastsatte et separat mal for forberedelse med
henblik pa genbrug. Hvad angar de gkonomiske virkninger kunne forberedelse med henblik
pa genbrug medfere betydelige indteegter og besparelser for gkonomien. Pa grund af den
positive indvirkning pa jobskabelsen, der skyldes, at lavindkomstgrupper i befolkningen far
mulighed for at kgbe billige husholdningsapparater, har forberedelse med henblik pa genbrug
ogsa positive sociale virkninger. De mulige miljgmassige virkninger af forberedelse med
henblik pa genbrug hanger sammen med, at man undgar at fremstille nyt EEE, og at
mangden af affald nedbringes. Energiforbruget skal imidlertid ogsa tages i betragtning, da
nye apparater normalt er mere energieffektive end genbrugt sldre udstyr.

Pa den anden side vil fastsattelse af et separat mal for forberedelse med henblik pa genbrug
kreeve et godt kendskab til de meaengder af WEEE, der kan forberedes med henblik pa genbrug
i EU, og til, om det er gkonomisk gennemferligt at &ndre logistikken for at sikre, at
potentialet for genbrug af WEEE rent faktisk kan realiseres. Navnlig i medlemsstater, hvor
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forberedelse med henblik pa genbrug er underudviklet, ville det kraeve endringer af
indsamlingsstrukturerne og indfgrelse af procedurer til afprevning af WEEE, nar det
indsamles, og forud for enhver overfgrsel. Det ville ogsa kreve, at der udvikles et
indberetningssystem for at fjerne risikoen for, at WEEE telles med to gange, da det kan
indsamles og forberedes med henblik pa genbrug flere gange, for det genanvendes.
Indberetningssystemet skal ogsa sondre mellem de reelle stramme af WEEE, der forberedes
med henblik pa genbrug, og udstyr, der genbruges uden at veere affald. Hvis der opstilles et
separat mal for forberedelse med henblik pa genbrug, er der endvidere en risiko for, at
producenterne af EEE ikke bidrager i lige hgj grad til realiseringen af malet, da efterspargslen
efter brugte produkter ikke er den samme for alle EEE-kategorier, og i nogle tilfelde er
forskellig for forskellige maerker af den samme type udstyr. Selv om risikoen for, at
producenterne ikke bidrager i lige hgj grad, ogsa findes i forbindelse med et feelles mal, giver
dette dog sterre fleksibilitet med hensyn til at kompensere for de forskelle i efterspgrgslen
efter brugte produkter, der findes mellem forskellige EEE-kategorier.

Undersggelsen bekraftede saledes, at opstilling af et separat mal for forberedelse med henblik
pa genbrug vil medfgre yderligere forpligtelser for de gkonomiske aktgrer og
medlemsstaterne (f.eks. indberetning, overvagning) og en betydelig forggelse af den
administrative byrde. Det felles mal for forberedelse med henblik pd genbrug og
genanvendelse, der geelder fra 2015 (bilag V, del 2 og 3), gar det muligt for medlemsstaterne
at na dette mal ved at fremme savel genanvendelse som forberedelse med henblik pa genbrug.
Medlemsstater, der opstiller nationale mal for forberedelse med henblik pa genbrug for
WEEE, vil dog efter al sandsynlighed i hgjere grad aktivt fremme praksisser, der gger
forberedelsen med henblik pa genbrug, herunder fremme af adgangen til WEEE for personale
fra genbrugscentre, som det kreeves i direktivets artikel 6, stk. 2, hvorved der opnas mere
positive resultater med hensyn til EU's affaldshierarki for WEEE.

3.3. Konklusion

Kommissionen har pa grundlag af nggleresultaterne af vurderingen konkluderet, at det ikke pa
nuvarende tidspunkt er hensigtsmaessigt at opstille separate mal for WEEE, der skal
forberedes med henblik pa genbrug, i WEEE-direktivet. Kommissionen vil dog fremme
udvekslingen af information mellem medlemsstaterne med henblik pa at pavise god praksis i
medlemsstater, hvor malene for forberedelse med henblik pa genbrug af WEEE er blevet
opstillet pa nationalt eller regionalt plan eller i henhold til ordninger for udvidet
producentansvar.

4. FORNYET OVERVEJELSE AF METODEN TIL BEREGNING AF OPFYLDELSE
NYTTIGGORELSESMALENE FOR WEEE OPSTILLET | ARTIKEL 11, STK. 2, | DIREKTIV
2012/19/EU

4.1. Mal

| WEEE-direktivets artikel 11, stk. 2, defineres metoden til beregning af opfyldelse af
nyttiggarelsesmalene saledes, at veegten af WEEE, der ankommer til nyttiggerelse eller
genanvendelse/forberedelse med henblik pa genbrug (inputbaseret fremgangsmade), divideres
med vaegten af alt seerskilt indsamlet WEEE for hver kategori, udtrykt som en procentdel.

Ved den fornyede overvejelse af denne beregningsmetode blev der taget hensyn til, om det er
muligt og praktisk gennemfarligt at opstille mal pa grundlag af produkter og materialer, der er
resultatet af nyttiggerelse, genanvendelse og forberedelse med henblik pa genbrug
(outputbaseret fremgangsmade).
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4.2. Vurdering med hensyn til den fornyede overvejelse af metoden til beregning af
opfyldelse af nyttiggarelsesmalene

Undersggelsen analyserede i forste omgang de tilgengelige outputrelaterede data pa
medlemsstatsplan fra flere forskellige informationskilder (%), herunder hering med
interessenter. Konklusionen var, at der stort set ikke findes nogen data om materialer (output)
fra processerne til nyttiggerelse, genanvendelse og forberedelse med henblik pa genbrug
("outputrelaterede brakdele" eller "brgkdele af materiale™) pa medlemsstatsplan, og der findes
kun en begrenset database, serlig i de tilfelde, hvor ordninger for udvidet producentansvar
finder anvendelse, om indberetningsveerktgjer udviklet i henhold til bestemte tekniske
specifikationer (7).

Pa dette grundlag konkluderede man, at den mest lovende metode til indsamling af
outputrelaterede data er, at medlemsstaterne i hgjere grad handheever kravene i WEEE-
direktivets artikel 11, stk. 4, med henblik pa at sikre, at producenter eller tredjeparter, der
handler pa deres vegne, farer journaler over outputrelaterede data og fremmer verktgjer, der
kan anvendes til at harmonisere disse journaler.

Med hensyn til miljgfordelene ved at indfere outputbaserede nyttiggerelsesmal fremhavede
undersggelsen, at dette kan fungere som et incitament til at gge genanvendelsesprocenterne
via tekniske forbedringer. Da en raekke verdifulde materialer, der findes i betydelige
mangder i WEEE, allerede genanvendes nasten fuldsteendigt pa grund af deres gkonomiske
veerdi, kan de outputbaserede mal muligvis kun have en begranset indflydelse pa den faktiske
genanvendelsespraksis. Undersggelsen konkluderede ligeledes, at outputbaserede (eller
materialebaserede) mal ikke i veesentlig grad vil pavirke overvagningen af rensningen af
WEEE, eftersom denne normalt finder sted pa et tidligt tidspunkt af genanvendelsesprocessen
i form af en forbehandlingsprocedure. Ud fra et miljgmassigt perspektiv ber
medlemsstaternes handhzavelse af selektiv behandling, herunder rensning, som allerede
kreeves i artikel 8 og bilag VII til WEEE-direktivet, derfor prioriteres. Generelt har en streng
gennemfarelse, handhavelse og overvagning af indsamlingsmalene for WEEE stor
indflydelse pa den reelle genanvendelse/nyttiggerelse, da det er blevet pavist, at en stor
vegtprocent af  WEEE, der indgar i indsamlingsordningerne,  normalt
nyttigggres/genanvendes.

I handlingsplanen for cirkuler gkonomi satte Kommissionen sig som mal at fremme
udviklingen af europaiske standarder for materialeeffektiv genanvendelse af WEEE og af
affaldsbatterier og andre relevante komplekse udtjente produkter med henblik pa at gge
genanvendelsen af kritiske rastoffer. Dette anses for at vaere en mere pragmatisk tilgang end
fastsaettelse af bindende outputbaserede mal for genanvendelse.

4.3. Konklusion

Kommissionen har pa grundlag af den gennemfarte vurdering konkluderet, at der ikke findes
nogen overordnet begrundelse for at erstatte den inputbaserede metode til beregning af
opfyldelse nyttiggerelsesmal ved at fastsaette mal pa grundlag af de produkter og materialer,

® EUROSTAT-data, medlemsstaternes rapporter om gennemfgrelse af rammedirektiv 2008/98 om affald og WEEE-
direktivet, hgringer med de nationale myndigheder.

" WEEELABEX' dokument om tekniske specifikationer og europaisk standard EN 50625-1 Krav til indsamling, logistik og
behandling i forbindelse med WEEE - Del 1 og TS 50625-3-1 -- Del 3-1.
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der nyttiggeres, genanvendes og forberedes med henblik pd genbrug (outputbaseret
fremgangsmade).
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