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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg (RU) understreger, at affaldshierarkiet er et centralt princip i den cirkulere gkonomi,
og medgiver, at energiudnyttelsesmetoderne kan bidrage til omstillingen til en cirkuleer skonomi, forudsat at de lgsninger,
der veelges, ikke udger en hindring for at na et hgjere niveau med hensyn til affaldsforebyggelse, genbrug af produkter og
genanvendelse af affald;

2. understreger, at det ambitisse mal om en cirkuler skonomi kraver politisk vilje pa alle niveauer til at treffe de
nedvendige foranstaltninger, en varig @ndring i den offentlige mening og i forbrugeradfeerden samt skabelse af et stabilt
marked for produkter og materialer, der er fremstillet af sekundere réistoffer;

3. peger pa, at den energimassige udnyttelse af uundgéeligt og ikkegenanvendeligt affald i forbrendingsanleeg med hej
energieffektivitet under visse betingelser indgdr som en integreret del af den cirkulere gkonomi, og at den i mange
medlemsstater og regioner spiller en vigtig rolle med hensyn til betydeligt at reducere deponeringen af affald i den naermeste
fremtid. Desuden bidrager denne energimassige udnyttelse til energiforsyningen;

4. fremhaver, at der i planlegningen af nyttiggerelsen af affald til energiformal endvidere ber tages udgangspunkt i EU’s
affaldshierarki, i en maksimal reduktion af affaldsmaengden og i livscyklustankegangen, og at det inden for rammerne af en
cirkuler gkonomi er meget vigtigt at holde fast ved en model, der er kendetegnet ved gget genanvendelse med henblik pd
energiudnyttelse for herved at undga overdimensionering af sddanne anlags kapacitet. Det er dog vigtigt at understrege, at
kun det affald, som egner sig til genanvendelse, skal cirkuleres, og at restaffald kun ber deponeres som en sidste udvej.
Energiudnyttelse ber derfor velges frem for deponering;

5. geor opmarksom pa, at en fuldsteendig og korrekt gennemforelse af EU’s eksisterende affaldslovgivning er en meget
vigtig forudsatning for at kunne skabe lige konkurrencevilkdr for affaldshdndteringen i hele Europa;

6.  opfordrer alle myndighedsniveauer i medlemsstaterne til at gere alt, hvad de kan, for at reducere mangden af
ikkegenanvendeligt affald til forbraending, navnlig hvis det indebarer, at energien ikke genvindes, og vare serligt
opmearksomme pd affaldsforebyggelse, udvikling af serskilt affaldsindsamling og investeringer i aktiviteter, der har en
hgjere placering i affaldshierarkiet;

7. bemarker, at der er enorme forskelle de europziske regioner imellem, ikke alene med hensyn til mangden af
kommunalt affald, men ogsd handteringen heraf. Visse regioner har allerede overgdet EU’'s mélsatninger med hensyn til
affald uden at ty til energiudnyttelse, mens andre ikke kan na de fastsatte minimumsmalsaetninger. Dette viser, at indforelse
af ens systemer kan fore til vidt forskellige slutresultater, og at det er helt afgerende, at det lokale niveau ser det som en
vigtig opgave at nd de fastsatte mélsatninger;
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8.  minder om, at affaldshierarkiet er en hjornesten i EU’s affaldspolitik og -lovgivning, og at det spiller en central rolle i
forbindelse med omstillingen til den cirkulaere skonomi. Dets overordnede mal er at foretage en prioritering, der minimerer
de skadelige virkninger for miljoet og maksimerer ressourceeffektiviteten inden for affaldsforebyggelse og -handtering;

9. understreger, at der i betragtning af de forskellige forhold vedrerende mulighederne for energimassig udnyttelse af
affald, der gor sig gaeldende i de enkelte medlemsstater og regioner, kan veere stor forskel pa, hvilke veje der er mest effektive
for at nd de generelle mélstninger, hvorfor en ensartet tilgang ber undgés.

Seerskilt indsamling af affald

10.  Bioaffald udger en betydelig del af husholdningsaffaldsmangden, og Det Europziske Regionsudvalg understreger, at
der ber vare pget opmarksomhed pa at opnd en hgjere genanvendelse af bioaffaldet, f.eks. gennem metoder som anaerob
nedbrydning af rent biologisk nedbrydeligt affald, som er passende sorteret, hvor genanvendelse af stoffer kombineres med
energiudnyttelse. Indsamlingen af bioaffald ber ske ud fra de lokale og regionale forhold og med plads til udvikling og
innovation i opgaven. Det er derfor vigtigt, at indsamlingen tilrettelegges efter, hvordan man lokalt vurderer, at de
genanvendelsesmélsatninger, der er fastsat i affaldsrammedirektivet, bedst kan opnds — i stedet for at palagge de lokale og
regionale myndigheder metodekrav til indsamlingen;

11.  mener i lyset af de forskellige udviklingsniveauer i EU’s regioner og de relativt hgje omkostninger forbundet med
indferelsen af stadig bedre systemer for genanvendelse og energiudnyttelse, at det ber undersgges, hvordan finansieringen af
foranstaltninger pa dette omrade kan eges. Dette er i borgernes og medlemsstaternes interesse;

12, peger pd, at selv om madlene for serskilt indsamling i mange regioner er haje, modsvares de ikke af tilsvarende mal
for genanvendelse, og at der derfor ma udformes konkrete politiske instrumenter for at rdde bod pé dette. Det er navnlig
vigtigt at fastsatte krav for at fremme brugen af sekundzre rédstoffer inden for rammerne af en fair priskonkurrence i
forhold til de oprindelige rastoffer;

13.  stotter udviklingen af mekanismer til sortering og genanvendelse af affald, som forer til produktion af kvalitetsaffald
med et lavt indhold af skadestoffer. Der kan ogsd anvendes andre metoder, sdsom udskiftning af fossile brandstoffer med
affald fra disse pa forbrendingsanlag til cement- og kalkproduktion, anaerob nedbrydning af bionedbrydeligt affald eller
produktion af affaldsbaseret breendsel. Oprettelse af ny forbraendingskapacitet er dog en supplerende lgsning, som ber
anvendes for at undgd, at der anleegges nye depoter i omrader med lille affaldsforbreendingskapacitet. Dette giver alt i alt
storre miljemassige fordele. Sddanne forbrandingsanlaeg ber dog indebare, at energien udnyttes.

Forbrandingskapacitet

14.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender, at omstillingen til en cirkuler gkonomi forudsatter, at man i
planlegningen af behandlingen af ikkegenanvendeligt affald finder den rette balance med hensyn til kapaciteten for
energiudnyttelse, hvis man vil undgé risikoen for at lide skonomiske tab eller skabe infrastrukturelle hindringer for
indsatsen for hgjere genanvendelsesgrader;

15.  papeger, at der i en cirkuleer skonomi ved fastleeggelsen af forbreendingskapaciteten nedvendigvis ma tages hejde for,
hvor langt affaldet til bortskaffelse skal transporteres, samt parametre som afstanden til andre anleg til affaldssortering og
-handtering (og deres oplandsomrader), indbyggertallet i det undersggte oplandsomrade, den producerede affaldsmeangde
og forventede aendringer i disse parametre, for at minimere yderligere negative miljoeffekter;

16.  henleder opmarksomheden pd, at evalueringen og planleegningen af forbrandingskapaciteten ikke kun skal omfatte
kommunalt affald, da en stor del af stofferne til energiudnyttelsen kommer fra andre affaldskilder;

17.  mener, at Kommissionen i sine henstillinger desvarre fokuserer for ensidigt pa overkapacitet pa forbrand-
ingsomradet, idet den store andel af deponeret materiale i Unionen viser, at ogsd underkapacitet er et problem, der ber
loses. For at mindske mangden af affald er det vigtigt at stille tydeligere krav til genbrug og genanvendelse og styre mod
anvendelse af genvundne materialer ved produktion af varer, samtidig med at der ogsa serges for, at skadelige stoffer fjernes
fra kredslebet;
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18.  er enig med Kommissionen i, at energiudnyttelse af affald spiller en vigtig rolle i mange medlemsstater med hensyn
til at undgd deponering af affald, men at overkapacitet pa affaldsforbrendingsomradet vil kunne fore til teknologisk
blokering og haemme opfyldelsen af affaldshdndteringsmal;

19.  foresldr, at @ldre og mindre effektive affaldsforbrandingsanlaegs energieffektivitet optimeres for at stette Den
Europziske Unions energiuathangighed og nedbringe forbruget af ikkevedvarende fossile energikilder. Hvis en sidan
forbedring ikke er gkonomisk og teknisk mulig, lukkes de affaldsforbrandingsanleg, der ikke kan tilpasses, ned, og
stottemekanismerne udfases gradvist, iser i medlemsstater med overkapacitet;

20.  anbefaler, at de medlemsstater, hvis forbreendingskapacitet er begranset eller ikkeeksisterende, koncentrerer
indsatsen om udvikling af seerskilt indsamling og genanvendelse af affald — sarskilt indsamling ved kilden ber tilskyndes,
da en sddan er nedvendig for forsyning af affald af hej kvalitet til genanvendelse — og kun som led i en minutigs
planlegning tyer til energiudnyttelse i storre malestok, idet der hovedsageligt er tale om en midlertidig losning i en
overgangsperiode i forbindelse med udskiftningen af et affaldshandteringssystem — fra et system som hovedsageligt bygger
pa deponering til en anden metode, hvor genanvendelse er det overordnede mal;

21.  géar ind for transport af affald til energiudnyttelsesformal mellem medlemsstater og mellem regioner for at undga
eller reducere deponering, og fordi dette bidrager til en bedre udnyttelse af eksisterende forbrandingsanlag. Dette er et
supplement til nationale og regionale lgsninger. Udvalget anser det i ovrigt for nedvendigt, at aspekterne rimelighed og
solidaritet tages i betragtning i forbindelse med vurderingen af, i hvilken grad transport af affald mellem medlemsstater er
velbegrundet, sdledes at de berorte lande og regioner pa lige vis kan nyde godt af de miljomassige, skonomiske og sociale
fordele ved denne aktivitet.

@konomiske og sociale konsekvenser

22.  Det Europziske Regionsudvalg henleder opmarksomheden pd de enorme forskelle, der er mellem medlemsstaterne
og regionerne med hensyn til mengden af kommunalt affald pr. indbygger, som kan variere i forholdet 1 til mere end 2
mellem visse lande. Disse forskelle kan have forskellige drsager, idet sma affaldsmaengder, athengigt af stedet, har at gore
med ansvarligt forbrug eller fattigdom. Affaldsstrategierne ber tage alle disse aspekter i betragtning, da det kan vare meget
forskellige politiske instrumenter og stottemekanismer, der mest effektivt sikrer opfyldelse af de fastsatte mal;

23.  peger pa, at befolkningens anvendelse af affald som braendsel i individuelle husholdningsbraendeovne i visse regioner
udger et stort problem, der dels er forbundet med energifattigdom, dels skyldes uagtsomhed og uvidenhed om de negative
virkninger af en sddan praksis, og at en sddan anvendelse i modsztning til specialiserede forbreendingsanleg med passende
filtreringssystemer fordrsager betydelige miljgskader og medferer stor risiko for folkesundheden, ud over at den ikke er
forenelig med de basale betingelser for social integration. RU opfordrer derfor Kommissionen til ogsd at inddrage
bekampelsen af energifattigdom i de aktiviteter, der er forbundet med energiudnyttelse af affald, og vedtage strategier for at
oge kendskabet til de negative folger af at anvende affald som brandsel til boligopvarmning;

24, understreger, at det er ngdvendigt at pracisere, hvordan og af hvem omkostningerne ved affaldshdndteringen skal
dakkes, da de i mange medlemsstater allerede er for hgje i forhold til husstandsindkomsterne. Det er derfor nedvendigt at
holde ngje gje med de gkonomiske og sociale konsekvenser. Denne situation er sarligt problematisk for mange eer og for
regionerne i den yderste periferi, navnlig dem, der er overbefolkede eller lider under pres fra turismen.

Verktojer til gennemforelse af politikken

25.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at de lokale og regionale myndigheder spiller en neglerolle i
gennemforelsen af EU's felles mél inden for affaldshindtering, navnlig ndr det gelder kommunalt affald, da det er disse
myndigheder, der skal gennemfore beslutningerne, og da der ikke findes nogen universallosning, der dakker de mange
forskellige situationer;

26.  understreger betydningen af de investeringer, der foretages via EU’s finansieringsmekanismer, herunder Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), og navnlig deres rolle i forbindelse med at mobilisere privat
finansiering til bedre og mere »cirkulere« losninger pa affaldshindtering. Udvalget ser desuden positivt pé stetten til at
markedsfore avancerede teknologier for energieffektivitet, der bl.a. udvikles gennem forsknings- og innovationsprogram-
mer;
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27.  opfordrer Kommissionen til at serge for, at medlemsstaterne inddrager de lokale og regionale myndigheder teet i
udformningen af strategien, i vedtagelsen af de nedvendige tekniske og finanspolitiske foranstaltninger, i udarbejdelsen af
finansielle stottemekanismer og i udvekslingen af god praksis;

28.  peger pd, at der ikke kan udvikles en folelse af miljgejerskab blandt borgerne, traffes fornuftige beslutninger og
sikres effektiv gennemforelse heraf uden civilsamfundsorganisationernes og den bergrte befolknings deltagelse. Udvalget
anbefaler medlemsstaterne at fastlegge prioriteter for affaldshindtering, der er sd klare som muligt, og dermed sikre et teet
samarbejde mellem alle aktorer, der beskaftiger sig med affaldshandteringssystemet. Samarbejde og gennemsigtighed i
affaldshandteringsprocesser er i den henseende afgerende;

29.  anser det for nedvendigt, at den gkonomiske stotte pa alle niveauer justeres i forhold til affaldshierarkiet og — sa
vidt det overhovedet er muligt — orienteres i retning af forebyggelse, borgeroplysning, hejkvalitetssystemer for sarskilt
affaldsindsamling, udvikling af infrastrukturer for genbrug og genanvendelse af affald samt forskning og innovation inden
for dette felt. Affaldet og de indtaegter, der skabes, bor ideelt set anvendes til at udvikle lokale offentlige tjenesteydelser og
gore dem billigere;

30.  opfordrer Kommissionen til at stotte eksisterende platforme for samling af erfaringer, overforsel af viden og
udveksling af erfaringer inden for energiudnyttelse af affald og udbredelse af velafprovede losninger samt yde den hermed
forbundne tekniske og finansielle bistand, i lyset af at mange lokale og regionale myndigheder allerede har gennemfort
forskellige initiativer for at fremme en mere effektiv ressourceudnyttelse og stotte den cirkulere gkonomi, der kan tjene som
forbillede for andre;

31.  opfordrer Kommissionen til at arbejde taet sammen med RU for at fremme udveksling af god praksis mellem byer og
regioner med henblik pé at finde de bedste losninger vedragrende f.eks. varme- eller kalesystemer i byerne eller problemer i
forbindelse med sorteret affald, der afvises af genindvindingsvirksomheder, og den made, hvorpd sorteret husholdnings-
affald accepteres, eftersom god praksis kan fremme en mere ambitigs udvikling af affaldshdndteringssystemerne;

32.  henleder Kommissionens opmerksomhed pé, at en forudsatning for en hensigtsmassig lovgivning og
beslutningstagning er, at man rdder over pélidelige og sammenlignelige data, der afspejler virkeligheden, en forudsatning,
der i dag ikke er fuldt opfyldt, iser ikke ndr det galder andre affaldstyper end kommunalt affald;

33.  peger pa det nedvendige i at tage hensyn til kulturelle og okonomiske forskelle mellem medlemsstaterne og
regionerne ved udformningen af strategier, der skal &ndre befolkningens adfzrd, nar det galder sortering af affald ved
kilden. Det skal ogsa bemarkes, at lokale myndigheder pd ger og i landdistrikter har serlige geografisk betingede behov og
resultatmeassige udfordringer;

34.  foreslar, at Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder som det politiske niveau, der er
taettest pd borgerne, traeffer foranstaltninger pd uddannelsesomrddet med henblik pé at sikre en betydelig forbedring af
befolkningens og de skonomiske akterers viden og bevidsthed om baredygtigt forbrug, nedbringelse af affaldsmengden,
beskyttelse af naturressourcerne og miljeet, producentansvar samt produktdesign og reklame, f.eks. ved at integrere disse
sporgsmal i uddannelsesprogrammer og informationskampagner (hvilket kan geres ved hjalp af sociale medier, skolebesag,
offentlige arrangementer, kampagner i pressen osv.).

Bruxelles, 30. november 2017.
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