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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at det nuvarende EU-momssystem er yderst fragmenteret og komplekst og derfor begranser og
forvrider samhandelen og investeringerne, idet det skaber unedige og omfattende administrative byrder og handels-
hindringer for erhvervslivet.

1.2, Udvalget mener, at momssystemet ber tilstraebe at fremme et velfungerende indre marked. Det ber iser vare
mindre fragmenteret og forvaltes mere effektivt, navnlig hvad angdr den granseoverskridende samhandel, og det ber
moderniseres i lyset af den egede globalisering og digitalisering af ekonomien.

1.3.  EQ@SU glader sig over, at Kommissionen er fast besluttet pa at indsnavre momsgabet, samt over det nylige direktiv
(EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle interesser, i henhold til
hvilket Den Europziske Anklagemyndighed inddrages i tilfelde af momssvig pa over 10 mio. EUR.
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1.4,  EQSU ser gerne, at skattemyndighederne underseger, hvordan nye teknologier kan bidrage til at bekempe
momssvig. Digitale teknologier kan ogsd vere et nyttigt vaerktej til at forenkle den administrative byrde for bade
virksomheder og skattemyndigheder, idet de skaber den nedvendige gennemsigtighed. Saerligt bor medlemsstaterne oprette
passende fora til udveksling af bedste praksis i forbindelse med skatteopkraevning og udvikling af teknologier til fremme af
korrekt skatteopkraevningspraksis i forbindelse med graenseoverskridende samhandel. En grundig analyse af muligheden for
at indfere hojere momssatser pa luksusvarer ber overvejes. Der ber droftes effektive momsrefusionssystemer, afgiftsformer,
skattemassige procedurer og stremlinede systemer til udveksling af oplysninger om skatteunddragere. Kommissionen ber
bidrage til oprettelsen af sddanne institutionelle fora og siledes fremme vakst og begranse indtagtstab.

1.5. E@SU mener, at en velfungerende one-stop-shop-ordning er en forudsetning for et destinationsbaseret system.
Kommissionens initiativer som f.eks. den foresldede udvidelse af mini-one-stop-shop-ordningen til alle B2C-tjenester samt
B2C-salg af varer, bade inden for og uden for Fellesskabet, bydes derfor velkommen.

1.6.  E@SU opfordrer alle de institutioner, der er involveret i reformen af momssystemet, til at undersgge, hvordan man
hurtigst muligt vil kunne indfere et felles system for bade tjenesteydelser og varer og derved athjelpe de problemer, der
forventeligt opstar, nir der findes to systemer, et for varer og et for tjenesteydelser. Udvalget ser gerne en sddan udvikling,
for sa vidt den er i overensstemmelse med princippet om skattemaessig neutralitet.

1.7. E@SU fremhaver betydningen af skattemassig neutralitet mellem forskellige virksomheder og papeger, at
momsbetalinger ikke ma have en negativ indvirkning pa likviditeten i visse virksomheder. Med dette for gje ber importerer
af varer forst forpligtes til at betale moms, ndr varerne faktisk markedsferes og ikke, ndr de blot importeres og lagres.

1.8.  Med hensyn til begrebet »godkendt afgiftspligtig person« bemarker E@SU, at Kommissionen finder dette begreb
vigtigt for overgangen til et momssystem baseret pd destinationsprincippet, og er enigt i, at virksomheder, hvis
skattemaessige pélidelighed er blevet bekreeftet, bor kunne drage fordel af hensigtsmaessige forenklingsforanstaltninger.

1.9. E@SU gor opmarksom p4, at eftersom det vil tage nogen tid for medlemsstaterne at blive enige om begrebet
»godkendt afgiftspligtig person« og for de fleste virksomheder at blive godkendt, og eftersom de hurtiglesninger, der
skitseres i forslaget, er af stor betydning for momssystemets funktion, opfordrer EOSU medlemsstaterne til at indfere disse
hurtiglesninger for alle virksomheder, inden ordningen med »godkendte afgiftspligtige personer« er fuldt udviklet.

1.10.  EQSU bemarker under henvisning til visse undtagelser for fellesskabstransaktioner, der indgér i forslaget om
andring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011, at Radets anmodning til Kommissionen om at forenkle og
pracisere de retlige rammer for undtagelser synes at vare et nyttigt veerktej til at mindske svig og begraense
overholdelsesomkostningerne for SMV'er.

1.11.  EQSU finder det vigtigt, at Kommissionen gennemforer en omfattende konsekvensanalyse af lovgivningen med
henblik pd at vurdere — ogsé kvantitativt — de praktiske konsekvenser af handlingsplanen for moms som helhed for
borgerne, virksomhederne og skattemyndighederne.

1.12.  EQSU understreger péd ny, at man ber gere alt for at gennemfore det endelige momssystem inden for et rimeligt
tidsrum, da de erklerede malsaetninger i modsat fald risikerer at blive sat over styr eller kun at blive gennemfort delvist, og
det pa bekostning af det indre marked og de europaiske virksomheder, der opererer pd dette marked, samt de europziske
forbrugere.

2. Indledning og baggrund

2.1.  Kommissionen fremlagde i sin meddelelse »Mod et falles europaisk momsomrdde — De svare valg« af 7. april
2016 sin handlingsplan for en modernisering af EU’s momssystem, og annoncerede en rakke specifikke forslag herom.
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2.2.  Handlingsplanen indeholder navnlig foranstaltninger til i) modernisering af momssystemet og tilpasning af dette til
de nye digitale teknologier, ii) lettelse af overholdelsen af momsbestemmelserne for SMV'er, iii) udvikling af en
hensigtsmessig politik for fastsattelse af momssatser og iv) mindskelse af momsgabet mellem medlemsstaterne og
bekaempelse af skattesvig.

2.3.  Eftersom den granseoverskridende samhandel i EU beleber sig til mere end 4,1 bio. EUR (eksport) og 3,9 bio. EUR
(import), er det yderst vigtigt for alle europziske borgere at have et velfungerende momssystem.

2.4, Den 1. december 2016 offentliggjorde Kommissionen to forslag: det ene om momsbeskatning af graense-
overskridende e-handel (*) og det andet om momssatsen for e-publikationer (%).

2.5.  Den 21. december 2016 offentliggjorde Kommissionen et forslag til en midlertidig generel ordning for omvendt
betalingspligt for levering af varer og tjenesteydelser til en veerdi af mere end 10 000 EUR med det formél at mindske
momssvig og imedekomme anmodninger fra visse medlemsstater i Radet.

2.6. I oktober 2017 offentliggjorde Kommissionen yderligere en pakke af foranstaltninger pd momsomradet. Denne
pakke omfatter: i) et forslag til @ndring af det nuvarende momsdirektiv (EF) nr. 2006/112/EF, der indferer begrebet
»godkendt afgiftspligtig person« samt en rakke korrigerende foranstaltmnger( ), ii) foranstaltninger, som kan danne
grundlaget for en gradvis indferelse af princippet om beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten og af leveranderers
ansvarlighed som en hovedregel (*), iii) et forslag om endring af gennemf@relsesforordnlng (EU) nr. 282/2011 for at
harmonisere og forenkle bevisreglerne for varetransport inden for Fellesskabet med henblik pa momsfritagelse og (° ) v) et
forslag om andring af forordningen om administrativt momssamarbejde mellem de nationale skattemyndigheder (°).

2.7.  Kommissionen har narmere bestemt foresldet fire »hurtiglesninger« for at mindske den administrative byrde for
virksomhederne i det nuvarende system. Disse fire hurtiglesninger er: i) forenkling af momsreglerne for virksomheder, der
transporterer varer fra én medlemsstat til en anden, hvor de skal opbevares, for de leveres til en pd forhdnd kendt kunde; ii)
forenkling og harmonisering af reglerne vedrerende kadetransaktioner og iii) forenkling af beviset for transport af varer
mellem to medlemsstater. Disse forenklinger er begranset til virksomheder, der er godkendte afgiftspligtige personer. En
fjerde hurtiglesning vedrerende momsregistreringsnummeret for handelspartnere, der er registreret i EU’s elektroniske
momsinformationsudvekslingssystem (VIES), vil veere tilgaengelig bade for virksomheder, der er godkendte afgiftspligtige
personer, og for dem, som ikke er det.

2.8.  Kommissionen gnsker fremover gradvis at erstatte den nuvarende overgangsordning for beskatning af samhandelen
mellem medlemsstaterne med en endelig aftale baseret pd princippet om beskatning af varerne i bestemmelseslandet
gennem en raekke lovgivningsmassige foranstaltninger og gradvise tilpasninger.

3. Generelle bemarkninger: bekampelse af svig samt samarbejde mellem nationale myndigheder

3.1.  EU’s nuvaerende momssystem er yderst fragmenteret og komplekst og begranser og forvrider siledes samhandelen
og investeringerne, idet det skaber unedige og omfattende administrative byrder og handelshindringer for erhvervslivet.

3.2, EO@SU mener, at momssystemet bor tilstrabe at fremme et velfungerende indre marked. Det bor isar vere mindre
fragmenteret og forvaltes mere effektivt, navnlig hvad angar den granseoverskridende samhandel, og det ber moderniseres i
lyset af den ogede globalisering og digitalisering af ekonomien.

3.3. Samtidig er udvalget enigt med Kommissionen i, at momssvig udg@r et betydeligt problem, som det fremgér af
tallene, der viser, at det ansldede indtagtstab som folge af svig belober sig til 151 mia. EUR. Der er derfor behov for
praktiske og stadig mere effektive tiltag til bekeempelse af ulovlig praksis, uden at det indre marked derved undergraves (*).

COM(2016) 757 final.
COM(2016) 758 final.
COM(2017) 567 final.
(2017)
(2017)

P8}

COM(2017) 566 final
COM(2017) 568 final
COM(2017) 569 final
Se E@SU’s udtalelse om Momsfritagelse — omvendt betaling, navnlig punkt 1.2-3.2 (EUT C 288 af 31.8.2017, s. 52).

RV A


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DA/COM-2016-757-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0758&from=da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0567&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0566&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0568&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0569&from=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC

6.7.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 237/43

3.4, EOSU glader sig over, at Kommissionen er fast besluttet pa at indsnavre momsgabet, samt over det nylige direktiv
(EU) 2017/1371 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle interesser, i henhold til
hvilket Den Europaiske Anklagemyndighed inddrages i tilfeelde af momssvig pa over 10 mio. EUR.

3.5.  Det er derfor vigtigt at prioritere malet om at skabe et reelt indre marked og bekeempe svig ved hurtigst muligt at
levere konkrete resultater pd dette omrdde gennem et tattere samarbejde mellem skattemyndighederne med hensyn til
udveksling af information og udvikling af databaser og platforme for udveksling af data mellem de forskellige nationale
myndigheder til statte for en effektiv hindhavelse af skattereglerne. EGSU opfordrer iseer Kommissionen og de nationale
skattemyndigheder til at samarbejde tattere og mere intensivt til daglig for at sikre, at det indre markeds krav er opfyldt, og
til at reducere de administrative omkostninger for bdde virksomheder og skattemyndigheder. Derudover bar Kommissionen
og skattemyndighederne i samarbejde med det organiserede civilsamfund og andre interessenter undersege, hvordan
kommende teknologier kan bidrage til bekempelsen af momssvig, eftersom nye teknologier kan vere et nyttigt vaerktej til
at forenkle den administrative byrde for bdde virksomheder og skattemyndigheder, idet de skaber den nedvendige
gennemsigtighed.

3.6. EQSU understreger behovet for, at medlemsstaterne opretter passende fora til udveksling af bedste praksis i
forbindelse med skatteopkravning og udvikling af teknologier til fremme af korrekt skatteopkraevningspraksis i forbindelse
med granseoverskridende samhandel. Der ber navnlig dreftes effektive momsrefusionssystemer, afgiftsformer, skatte-
massige procedurer og effektive systemer til udveksling af oplysninger om skatteunddragere. Kommissionen ber bidrage til
oprettelsen af sddanne institutionelle fora og sdledes fremme vakst og begranse indtagtstab.

4. Destinationsprincippet og satser

4.1.  Som navnt i sin udtalelse om En handlingsplan for moms (¥) mener E@SU, at en revision af det nuvarende system
ber fare til et endeligt momssystem, som ikke alene er tydeligt, ssmmenhzngende og robust, men ogsa er forholdsmaessigt,
ndr det gaelder virksomhederne, og tilpasset den hurtige udvikling i ekonomien og pd markederne.

4.2.  Iden forbindelse stotter udvalget forslaget om at anvende bestemmelseslandsprincippet som grundlag for et endeligt
momssystem, da det forventes at skabe mere ensartede vilkar for alle leveranderer pa ét og samme nationale marked og give
feerre forvridninger pd EU-markedet.

4.3, En velfungerende one-stop-shop-ordning er en forudsatning for et destinationsbaseret system. Kommissionens
initiativer som f.eks. den foresldede udvidelse af mini-one-stop-shop-ordningen til alle B2C-tjenester samt B2C-salg af varer,
bade inden for og uden for Fellesskabet, bydes derfor velkommen. Uden en velfungerende one-stop-shop-ordning baseret
pa revisioner i oprindelseslandet, skalerbare forenklinger og muligheden for at kompensere for atholdt indgdende moms fra
alle medlemsstater vil ethvert destinationsbaseret system oge den administrative byrde dramatisk, navnlig for SMV'er.

44. EQSU fremhaver betydningen af skattemaessig neutralitet mellem forskellige virksomheder og pépeger, at
momsbetalinger ikke ma have en negativ indvirkning p4 likviditeten i visse virksomheder. Med dette for gje ber importerer
af varer pa bestemte nationale markeder forpligtes til at betale moms, ndr varerne faktisk markedsfores og ikke, nar blot de
importeres og lagres i afventning af deres efterfolgende markedsforing.

4.5.  Hvad angdr den forste fase af handlingsplanen, der fokuserer pé specifikke vareleveringer, opfordrer udvalget alle de
institutioner, der er involveret i reformen af momssystemet, til at undersege, hvordan man hurtigst muligt vil kunne indfere
et feelles system for badde tjenesteydelser og varer og derved afhjalpe de problemer, der forventeligt opstar, ndr der findes to
systemer, et for varer og et for tjenesteydelser.

4.6.  Dette er serligt relevant i betragtning af, at greensen mellem varer og tjenesteydelser i den digitale ekonomi er blevet
stadig mere uklar og sandsynligvis vil @ndre sig yderligere i den nuvzarende situation, hvor teknologien udvikler sig meget
hurtigere end de regler, der udarbejdes af de ansvarlige institutioner. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at tage
hensyn til og eventuelt tage dette sporgsmdl op inden for rammerne af den igangverende reform af momssystemet.
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4.7.  E@SU mener, at den af Kommissionen tilstreebte momspolitik, som har til formal at give medlemsstaterne oget
fleksibilitet med hensyn til at seenke deres momssatser, i princippet bar vere forenelig med destinationsprincippet, da der
under dette system sandsynligvis vil veere faerre handelsforvridninger.

4.8. At medlemsstaterne far storre frihed til at valge deres egne satser mé imidlertid ikke fore til, at systemet som helhed
bliver fragmenteret eller alt for komplekst. Der bor derfor anlaegges en forholdsmaessig tilgang, der udstikker en klar og
forudsigelig gennemforelsesramme, navnlig af hensyn til SMV’er og for at reducere overholdelsesomkostningerne generelt
for de okonomiske aktorer (°).

4.9.  Antallet af undtagelser bor folgelig begranses til specifikke og behorigt begrundede tilfeelde for at sikre en ensartet
og forudsigelig loviamme.

4.10.  Med hensyn til muligheden for undtagelser finder udvalget, at mélet om at statte social innovation og styrke den
europaiske sociale sgjle, som Kommissionen har varet fortaler for, kan retferdiggere reducerede satser for sociale
virksomheder og sektoren for sociale tjenesteydelser pa grundlag af de specifikke initiativer, som medlemsstaterne beslutter
at gennemfore inden for den nye lovramme for moms.

4.11.  Det er vigtigt, at der oprettes et onlineinformationsverktej, der gor det muligt for virksomhederne at holde styr pa
de forskellige typer satser i de 28 medlemsstater. Dette vaerktaj skal vaere let tilgaengeligt, palideligt og helst foreligge pé alle
EU-sprog.

5. Den godkendte afgiftspligtige person

5.1.  Med hensyn til godkendte afgiftspligtige personer bemaerker E@SU, at Kommissionen finder dette begreb vigtigt for
overgangen til et momssystem baseret pd destinationsprincippet, og er enigt i, at virksomheder, hvis skattemaessige
palidelighed er blevet bekraftet, bar kunne drage fordel af hensigtsmessige forenklingsforanstaltninger.

5.2.  Selv om godkendete afgiftspligtige personer og den dertil knyttede anvendelse af omvendt momspligt kan udgere en
vasentlig aflastning for virksomhederne, er det ifelge udvalget vigtigt, for at virksomhederne og navnlig SMV’erne skal
kunne spge om at f status som godkendte afgiftspligtige personer, at der indferes harmoniserede, klare og forholdsmassige
kriterier og regler i alle medlemsstater, hvorved s& mange virksomheder som muligt kan fd status som godkendte
afgiftspligtige personer.

5.3.  Eftersom det vil tage nogen tid for medlemsstaterne at blive enige om begrebet »godkendt afgiftspligtig person« og
for de fleste virksomheder at blive godkendt, og eftersom de hurtiglesninger, der skitseres i forslaget, er af stor betydning for
momssystemets funktion, opfordrer EGSU medlemsstaterne til at indfere disse hurtiglesninger for alle virksomheder, inden
ordningen med »godkendte afgiftspligtige personer« er fuldt udviklet.

5.4.  EO@SU er desuden enigt i, at der for at gare bedst mulig brug af statussen som godkendt afgiftspligtig person skal
etableres veludviklede elektroniske lagringssystemer, som ber vere let tilgaengelige for de nationale skattemyndigheder.

5.5.  Det er imidlertid ikke muligt at foretage en grundigere og mere detaljeret vurdering af dette begreb i lyset af
kommissionsforslagets nuvarende formulering, da denne stadig er vag, og det stdr uklart, hvad de praktiske konsekvenser af
gennemforelsen bliver.

5.6. P4 nuvarende tidspunkt ensker E@SU derfor blot at papege, at godkendte afgiftspligtige personer som instrument
ber understattes af klare og gennemsigtige gennemforelseskriterier. Det er i den forbindelse vaerd at bemarke, at en
fastsaettelse af kriterier svarende til dem, der gaelder for autoriserede skonomiske operatarer, vil kunne fore til, at blot et lille
udsnit af erhvervslivet far adgang til systemet med godkendte afgiftspligtige personer og hurtiglesninger. Man risikerer
sdledes, at systemet med godkendte afgiftspligtige personer kun vil vare tilgengeligt for meget fa virksomheder.

5.7.  Dette begreb skal iser i den forste fase af gennemforelsen overvages neje af Kommissionen for at undgd, at de
fordele, som opstar ved brugen af begrebet »godkendt afgiftspligtig person« med hensyn til skattemassige forenklinger og
en nemmere overholdelse, udvandes af et tab af hhv. retssikkerhed og forskriftsmassig ensartethed i det indre marked.

() Se E@SU’s udtalelse om En handlingsplan for moms (EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43), punkt 3.1.6 og 3.1.7.
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5.8.  EO@SU bemearker under henvisning til visse undtagelser for fellesskabstransaktioner, der indgér i forslaget om
andring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011, at Rddets anmodning til Kommissionen om at forenkle og
pracisere de retlige rammer for undtagelser synes at vare et nyttigt veerktej til at mindske svig og begraense
overholdelsesomkostningerne for SMV'er.

6. Naeste skridt og afsluttende bemarkninger

6.1.  EQSU finder det generelt vigtigt, at Kommissionen gennemforer en omfattende konsekvensanalyse af lovgivningen
med henblik pé at vurdere — ogsa kvantitativt — de praktiske konsekvenser af handlingsplanen for moms som helhed for
borgerne, virksomhederne og skattemyndighederne.

6.2.  Endelig bemarker EQSU — under henvisning til sin forudgdende udtalelse om En handlingsplan for moms (*%) — at
det er vigtigt at gennemfore alle de forskellige dele af handlingsplanen som en sammenhangende helhed.

6.3.  EQSU understreger pd ny, at man ber gere alt for at gennemfore det endelige momssystem inden for et rimeligt
tidsrum, da de erkleerede mélsetninger i modsat fald risikerer at blive sat over styr eller kun at blive gennemfert delvist, og
det pd bekostning af det indre marked og de europziske virksomheder, der opererer pa dette marked.

Bruxelles, den 14. marts 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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