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. INDLEDNING

Der er bred enighed om, at svage ledelsesordninger og utilstraekkeligt tilsyn med
ledelsesbeslutninger bidrog til en mindre forsvarlig og mere risikovillig adferd hos en del
kreditinstitutter forud for finanskrisen i 2007-2008.

For at afhjelpe denne situation sigtes der med kapitalkravsdirektivet' mod at styrke
kreditinstitutters og investeringsselskabers (herefter benavnt "institutioner”) ledelsesorganers®
evne til at sikre effektivt tilsyn og effektiv beslutningstagning i kraft af en reaekke
foranstaltninger, bl.a. ved at sikre, at ledelsesorganernes sammensatning er tilstrekkelig
mangfoldig.

| artikel 161, stk. 5, i kapitalkravsdirektivet paleegges Kommissionen at gennemga og
foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om de resultater, der er opnaet med
hensyn til benchmarking af praksisser for mangfoldighed, herunder om det er hensigtsmaessigt
at foretage denne benchmarking. Denne rapport er udarbejdet i lyset af dette krav.

1. BAGGRUND

Kravet om ledelsesorganers mangfoldighed blev indfgrt for at sikre, at en bred vifte af
personer med forskellig baggrund og forskellige kompetencer er repraesenteret i disse organer.
Dette fremmer selvsteendige holdninger og konstruktive drgftelser, og herved modvirkes den
gruppetankegang, der menes at have fort til utilstreekkeligt tilsyn fra ledelsesorganers side.

Som praciseret i betragtning 60 i kapitalkravsdirektivet bgr ledelsesorganer vere tilstrekkelig
mangfoldige, hvad angar alder, ken, geografisk herkomst samt uddannelsesmassig og
erhvervsmassig baggrund. Arbejdstagerrepreaesentation betragtes som endnu en positiv made
til fremme af mangfoldighed, da den tilfgjer et centralt perspektiv og reel viden om den
interne virksomhed hos et givent institut.

| medfar af kapitalkravsdirektivet skal medlemsstaterne eller de kompetente myndigheder
stille krav om, at institutter skal sikre en bred vifte af kvalifikationer og kompetencer ved
ansattelsen af medlemmerne til deres ledelsesorganer, og til dette formal skal de fastleegge en
politik, der fremmer mangfoldighed i ledelsesorganet®.

Idet det anerkendes”, at "en ligelig fordeling af begge ken er sarlig vigtig for at sikre en
passende repraesentation af befolkningen”, kraeves det i kapitalkravsdirektivet endvidere, at
"vaesentlige™ institutter skal nedsatte et nomineringsudvalg, som skal i) fastsatte et mal for
repraesentation af det underrepraesenterede kan i ledelsesorganet og ii) udarbejde en politik

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber.

2| artikel 3, stk. 1, nr. 7), i kapitalkravsdirektivet defineres et "ledelsesorgan™ som det eller de organer i et institut udpeget i
overensstemmelse med national ret, der har befgjelse til at fastlaegge instituttets strategi, mal og generelle ledelsesprincipper,
og som kontrollerer og overvager ledelsens beslutningstagning, og dette omfatter de personer, der varetager den faktiske
ledelse af instituttets virksomhed.

3 Artikel 91, stk. 10, i kapitalkravsdirektivet.

* Betragtning 60 i kapitalkravsdirektivet.

® | artikel 88, stk. 2, i kapitalkravsdirektivet anvendes begrebet "vasentlighed" om institutters stgrrelse og interne
organisation og deres aktiviteters art, omfang og kompleksitet.



for, hvordan antallet af repraesentanter fra det underrepraesenterede kan i ledelsesorganet kan
gges for at opfylde mélet®.

Institutterne skal offentliggere deres politik for menneskelig mangfoldighed, dens
malsatninger og oplysninger om, i hvilket omfang disse malsatninger er blevet opfyldt, som
led i den regelmassige offentliggarelse af oplysninger om selskabsledelse, der foreskrives i
artikel 435, stk. 2, litra c), i kapitalkravsforordningen’.

Det er veerd at bemaerke, at kapitalkravsdirektivets krav vedrgrende en politik for menneskelig
mangfoldighed minder om kravene i direktiv 2014/95/EU om offentliggerelse af
ikkefinansielle oplysninger og oplysninger om mangfoldighed®, hvori bgrsnoterede
virksomheder, herunder bgrsnoterede kreditinstitutter og investeringsselskaber, pa basis af
"fglg eller forklar-princippet" paleegges at rapportere om "mangfoldighedspolitikken, der
anvendes i forbindelse med virksomhedens administrations-, ledelses- og tilsynsorganer for sa
vidt angar f.eks. alder, ken eller uddannelsesmaessige og erhvervsmassige baggrunde, malene
for denne mangfoldighedspolitik, hvordan den er blevet gennemfgrt, og resultaterne i
rapporteringsperioden”.

| kapitalkravsdirektivet® kreeves det desuden, at de kompetente myndigheder indsamler de
oplysninger om mangfoldighed, som institutter videregiver, og bruger dem til at benchmarke
praksis for mangfoldighed. De kompetente myndigheder skal endvidere foreleegge disse
oplysninger for Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA), som skal bruge dem til at
benchmarke praksis for mangfoldighed pa EU-plan.

| artikel 161, stk. 5, i kapitalkravsdirektivet, som denne rapport fremlegges pa grundlag af,
paleegges Kommissionen at foretage en gennemgang og senest den 31. december 2016 at
foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om de resultater, der er opnaet i henhold
til artikel 91, stk. 11, i kapitalkravsdirektivet, herunder om det er hensigtsmaessigt at foretage
benchmarking af praksisser for mangfoldighed, under hensyntagen til enhver relevant
udvikling i Unionen og international udvikling. I artikel 161, stk. 5, i kapitalkravsdirektivet
nevnes desuden muligheden for, at rapporten ledsages af et lovforslag, hvis det er
hensigtsmaessigt.

Ved denne gennemgang har Kommissionen gjort brug af resultaterne fra EBA's farste rapport
om benchmarking af praksisser for mangfoldighed®®. Denne rapport, som blev udarbejdet pa
basis af oplysninger, der var indsamlet fra medlemsstaterne i 2015, blev offentliggjort den 8.
juli 2016.

| overensstemmelse med det retlige krav geres der i denne rapport status over relevante
internationale udviklingstendenser (del 111), ligesom resultaterne fra de farste undersggelser af
benchmarking af praksisser for mangfoldighed gennemgas (del 1V), og det vurderes, om det
er hensigtsmaessigt at foretage benchmarking (del V). Pa denne baggrund drages der derefter
konklusioner om, hvordan benchmarkingen kan effektiviseres, og om, hvorvidt den er et

® Artikel 88, stk. 2, litra a), i kapitalkravsdirektivet.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter
og investeringsselskaber.

8 Fristen for at gennemfare direktivet i de nationale lovgivninger er den 6.12.2016.

9 Artikel 91, stk. 11, i kapitalkravsdirektivet.

10 Rapport om benchmarking af praksis for mangfoldighed p& EU-plan, findes p& adressen http://www.eba.europa.eu/-/eba-
publishes-a-report-on-the-benchmarking-of-diversity-practices-at-european-union-level



http://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-a-report-on-the-benchmarking-of-diversity-practices-at-european-union-level
http://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-a-report-on-the-benchmarking-of-diversity-practices-at-european-union-level

brugbart middel til lgbende overvagning af udviklingen med hensyn til mangfoldighed i EU
(del V).

I11.  INTERNATIONAL KONTEKST

De forskellige initiativer med fokus pa ledelsesorganernes mangfoldighed vedrarer
hovedsageligt bgrsnoterede selskaber fra forskellige erhvervssektorer, og dette afsnit
omhandler saledes ikke specifikt kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Starstedelen af de mangfoldighedsrelaterede initiativer vedrarer kansdiversitet. En lang raekke
undersggelser tyder pa, at kvinders tilstedeverelse i bestyrelser gavner selskabernes
resultater'!, og ved stadig flere politiske initiativer sigtes der mod at gge kensdiversiteten i
selskabers gverste beslutningstagende organer.

Eksempelvis sendte Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) i 2013
et sterkt signal ved at anbefale, at medlemslandene ggede kvindernes andel af posterne i
bestyrelsen og topledelsen hos bgrsnoterede selskaber. Flere lande gar brug af forskellige
politiske foranstaltninger for at na malet om kvinders ggede repreesentation i bestyrelser — lige
fra lovbestemte kvoter og frivillige mal til krav om offentliggerelse af oplysninger om
mangfoldighed og statslige initiativer vedrgrende statsejede selskaber.

Nogle lande har valgt at fastsette obligatoriske minimumssatser for kvinders reprasentation,
og de nar op pa forholdsvis hgje niveauer (f.eks. kraever Island og Norge, at kvinder
repraesenteres med 40 % i bestyrelser. Frankrig kraever 40 % kvindelig repreesentation blandt
bestyrelsesmedlemmerne i store bgrsnoterede og ikke-bgrsnoterede selskaber senest i 2017. 1
Italien geelder der fra og med 2015 et krav om 33 % kvindelig repraesentation blandt
direkterer og bestyrelsesmedlemmer i bgrsnoterede og statsejede selskaber). Flere andre lande
har opndet lovende, om end lavere resultater med hensyn til kegnsdiversitet uden at have
obligatoriske kvoter. | Australien er neasten 22 % af bestyrelsesmedlemmerne i bgrsnoterede
selskaber f.eks. kvinder*?, mens kvinder i USA tegner sig for 19 % af alle direktarposter i
S&P 500-selskaber™. 1 den anden ende af spektret findes der lande, f.eks. i Asien og
Stillehavsomradet, hvor andelen af kvinder i bestyrelsen hos barsnoterede selskaber fortsat
ligger meget lavt pd omkring 3 %,

Andre mangfoldighedsaspekter, som blev registreret i EU® i kraft af kravene i
kapitalkravsdirektivet (alder, geografisk herkomst, uddannelsesmassig og erhvervsmassig
baggrund) gik ikke sa tydeligt igen i internationale politikker og praksisser vedrgrende
ledelsesorganers mangfoldighed.

1 For eksempel anfares det i et nyligt arbejdsdokument fra IMF ("Gender Diversity in Senior Positions and Firm
Performance: Evidence from Europe” fra marts 2016), at der er en sammenhzang mellem det at erstatte en mand i topledelsen
eller bestyrelsen med en kvinde og at opna en gget afkastningsgrad pa mellem 8 og 13 basispoint.

12 Korn Ferry Diversity Scorecard 2016 — Building Diversity in Asia Pacific Boardrooms.

18 Edward Kamonjoh, 1SS, "Boardroom Refreshment. A Review of Trends at U.S. Firms", 2015.

4 Korn Ferry Diversity Scorecard 2016 — Building Diversity in Asia Pacific Boardrooms.

15 p4 et andet mangfoldighedspolitisk omrade er EU og nasten alle de (27) medlemsstater i gvrigt part i FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap, hvori der i artikel 31 om statistikker og dataindsamling kraeves indsamling af
oplysninger, herunder statistiske og forskningsrelaterede data, som ggr det muligt at formulere og gennemfare politikker.



IV. DE VIGTIGSTE RESULTATER AF EBA'S FERSTE BENCHMARKING AF
MANGFOLDIGHED BASERET PA KAPITALKRAVSDIREKTIVET

Tidligere i &r analyserede EBA praksis for mangfoldighed hos en reprasentativ gruppe®® af
institutter, der er omfattet af kapitalkravsdirektivet, og som de nationale kompetente
myndigheder havde indsamlet data om. Benchmarkingen omfattede to aspekter: i) de
mangfoldighedspolitikker, som kapitalkravsdirektivet kraever, at institutterne fastleegger
(herunder eventuelle mal, der fastsettes som led i politikkerne), og ii) nuveerende praksis for
mangfoldighed hos de institutter, som er omfattet af direktivet'’.

Mangfoldighedspolitikker

Pa baggrund af data indsamlet i 2015 fandt EBA, at kun omkring 35 % af institutterne i den
undersggte stikpreve havde vedtaget en mangfoldighedspolitik. Danmark var den eneste
medlemsstat, hvor alle undersggte institutter havde fastlagt en mangfoldighedspolitik. Den
tilsvarende procentdel var 93,3 % i Sverige og kun over 60 % i tre andre medlemsstater,
nemlig Spanien, Irland og Letland®®.

Hvad angar de undersggte mangfoldighedsaspekter, omfattede tre fjerdedele af de fastlagte
mangfoldighedspolitikker erhvervsmaessig baggrund, mens ca. to tredjedele daekkede
kegnsdiversitet og uddannelsesmassig baggrund. Kun halvdelen omfattede alder, og 40 %
omfattede geografisk herkomst (med det forbehold, at det geografiske aspekt primeert er
relevant for institutter med internationale aktiviteter).

Nogle af de undersggte institutter havde fastsat konkrete mal for deres ledelsesorganers
mangfoldighed for s& vidt angér et eller flere af aspekterne'®. Benchmarkingen afslgrede, at
mere end en tredjedel af de undersggte institutter havde fastsat et mal for kensfordeling. Hos
omkring en tredjedel af disse?® var dette mal imidlertid sat til nul procent, hvorved det mistede
sin relevans. | de fleste tilfelde var mélene for kensdiversitet endnu ikke opnéet®, og
starstedelen af institutterne angav ikke nogen tidsfrist for opnelse af dem?.

Med hensyn til alder og geografisk herkomst opfyldes malene for mangfoldighed i dag kun i
mindre end en tredjedel af de tilfelde, hvor de er blevet fastsat. For sa vidt angar
uddannelsesmaessig og erhvervsmassig baggrund opfyldes de fastsatte mal i henholdsvis ca.
42 % og 52 % af tilfeldene. Disse bedre resultater kan hange sammen med de krav
vedrgrende egnethed, der er indfert i kapitalkravsdirektivet, og hvori der star, at medlemmer

16 Analysen omfattede omkring 14 % af alle de institutter, der er omfattet af kapitalkravsdirektivet, i 27 EU-medlemsstater og
to E@S-lande (Island og Norge), som deltog i dataindsamlingen.

17 864 institutter indberettede oplysninger om deres mangfoldighedspolitikker, mens 873 institutter angav oplysninger om
deres faktiske situation med hensyn til mangfoldighed.

18 De samlede resultater for hver enkelt medlemsstat findes pé side 6-7 i EBA's rapport om benchmarking af praksis for
mangfoldighed.

19 Ud af disse mangfoldighedsaspekter kreever kapitalkravsdirektivet kun mal for repraesentation af det underrepraesenterede
ken og kun for institutter, som er veasentlige, hvad angar deres stgrrelse, interne organisation og deres aktiviteters art, omfang
og kompleksitet.

2092 af de undersggte institutter.

21 Kun 90 undersggte institutter berettede, at de allerede opfylder deres mal for kensdiversitet.

22 Kun 83 undersggte institutter havde fastsat en tidsfrist for opfyldelse af deres mal for kensdiversitet.



af ledelsesorganer bade enkeltvis og kollektivt skal besidde tilstreekkelig viden, kompetence
og erfaring til at kunne forsta instituttets aktiviteter, herunder de starste risici®.

Alt i alt viser resultaterne af benchmarkingen, at de fleste institutter stadig skal treeffe
foranstaltninger for at opfylde Kkapitalkravsdirektivets krav. om at have en
mangfoldighedspolitik pa plads og for at leve op til de fastsatte mal med hensyn til et eller
flere af mangfoldighedsaspekterne ved deres ledelsesorganer. Dette kan til dels tilskrives
kravets forholdsvis nylige ikrafttreeden i 2014.

Praksis for mangfoldighed

Benchmarkingen af den nuveerende mangfoldighed i ledelsesorganerne hos de undersggte
institutter viste et blandet billede og afslgrede, at der i forskelligt omfang er plads til
yderligere foranstaltninger med hensyn til alle mangfoldighedsaspekterne.

Det fremgik af en reekke data, at ledelsesorganerne havde en utilstraekkelig kensdiversitet,
idet kun 13,63 % af lederne hos de undersggte institutter var kvinder. Desuden havde mere
end to tredjedele af de undersggte institutter slet ingen kvindelige direkterer, og blot 11 %
havde en kvindelig administrerende direkter. Tendensen synes dog at vere positiv, idet
procentdelen af nyansatte kvindelige direktarer er steget fra 15,17 % i perioden 2010-2013 til
19,39 % i 2014.

For sa vidt angar tilsynsfunktionen ligger procentdelen af kvindelige bestyrelsesmedlemmer
pd 18,90 %*, og 39,18 % af de undersogte institutter har slet ingen kvindelige
bestyrelsesmedlemmer. Der ses en positiv tendens i procentdelen af nyudpegede kvindelige
bestyrelsesmedlemmer, som steg fra 18,52 % i perioden 2010-2013 til 22,15 % i 2014.

Alle ovenstaende tal er samlede verdier for alle de undersggte lande. P4 medlemsstatsplan
kan repraesentationen af kvinder i bade ledelses- og tilsynsfunktioner vaere meget forskellig
(den varierer fra 2,63 % til 40,35 % for ledelsesfunktioner og fra 6,38 % til 28,57 % for
ikkeledende funktioner).

Pa baggrund af de fremlagte data konkluderede EBA, at det er muligt at @ge kvinders
repraesentation i ledelsesorganer, idet myndigheden dog samtidig bemarkede, at dette ansvar
ikke kun pahviler institutterne, men ogsa medlemsstaterne, som skal gennemfgre sociale
rammer, der fremmer lige muligheder for kvinder og mend.

Med hensyn til aldersaspektet var kategorien "under 40 ar" forholdsvis darligt repraesenteret
blandt direktgrer, og navnlig blandt bestyrelsesmedlemmer. Nesten en tredjedel af
bestyrelsesmedlemmerne var over 60 ar, og neaesten en fjerdedel af de undersggte institutter
havde bestyrelsesmedlemmer, som kun tilhgrte én eller to alderskategorier. Der var dog
variationer blandt medlemsstaterne og mellem institutter af forskellig starrelse og art (idet
mindre kreditinstitutter og investeringsselskaber havde flere direktgrer i de lavere
alderskategorier end starre kreditinstitutter). EBA anerkendte, at den hgjere repraesentation af
de hgjere aldersgrupper haenger sammen med deres lengere erfaring, men konkluderede
samtidig, at institutterne bgr tilstreebe at gere deres bestyrelsers sammensatning mere
mangfoldig for at sikre den forngdne pluralitet med hensyn til perspektiver og
erhvervserfaring.

2 Artikel 91, stk. 1, og artikel 91, stk. 7, i kapitalkravsdirektivet.
# Dette samlede antal omfatter dog Island og Norge, som ligger i den hgje ende og ifslge EBA's data har en kvindelig
repreesentation pa henholdsvis 52,38 % og 35 %.



Med hensyn til geografisk herkomst bemarkede EBA, at institutter, der opererer pa
internationalt plan, ber have geografisk mangfoldige ledelsesorganer for at sikre tilstreekkelig
indsigt i kulturen, de szrlige markedsforhold og de retlige rammer i de omrader, som de
arbejder i. Benchmarkingen viste imidlertid ogsa, at ledelsesorganernes sammensatning hos
de fleste af de stgrre undersggte kreditinstitutter og investeringsselskaber ikke afspejlede alle
de geografiske omrader®, som de drev virksomhed i. Mere end halvdelen af de mindre
institutter berettede, at de dakkede alle deres forretningsomrader, men i flere tilfeelde kan
dette skyldes, at institutterne kun opererede inden for et enkelt geografisk omrade.

For sa vidt angar erhvervsmaessig baggrund fokuserede EBA pa erfaring malt i antal ar og
det omrade, inden for hvilket denne erfaring var hgstet. Ikke overraskende havde de fleste
direkterer i de undersggte institutter erfaring fra finanssektoren og ledelsesposter, mens der
for de fleste bestyrelsesmedlemmer var tale om erfaring fra finanssektoren og den akademiske
verden. Erfaring fra finanssektoren er typisk lang (mere end 20 ar). Dette gjaldt for mange
ledere og bestyrelsesmedlemmer.

Med hensyn til uddannelsesmassig baggrund var de fremherskende specialer
forretningsledelse og -administration samt gkonomi. Hos de fleste institutter var kun en eller
to uddannelsesmassige baggrunde repraesenteret blandt direktgrerne, mens der generelt var
mere mangfoldighed blandt de tilsynsfarende.

Ovennavnte resultater skal ses i lyset af hensyn til proportionalitet og forskellen pa sterrelse
mellem ledelses- og tilsynsfunktionen. Som anfert i EBA's rapport gelder det saledes, at
mindre virksomheder (og navnlig visse former for investeringsselskaber) med fa medlemmer i
ledelsesorganet typisk har sverere ved at opna stor mangfoldighed end mellemstore og store
virksomheder. Desuden er det nemmere at opna mangfoldighed i alle dens aspekter blandt
bestyrelsesmedlemmer, da ledelsesorganet normalt har en bredere sammensatning i sin
tilsynsfunktion.

Resultaterne af den fgrste benchmarking af praksisser for mangfoldighed skal endvidere ses i
lyset af, at kapitalkravsdirektivets regler om mangfoldighed farst er tradt i kraft for nylig, og
at det typisk tager tid at &endre ledelsesorganers sammensatning. Da det tager leengere tid, for
effekten af disse forholdsvis nye mangfoldighedskrav kan ses, vil Kommissionen fortsat falge
udviklingen pa dette omrade teet gennem regelmaessig EBA-benchmarking.

V. BENCHMARKINGENS HENSIGTSMASSIGHED

Pa baggrund af den farste benchmarking af praksis for mangfoldighed af denne art, der er
foretaget, kan der geres en raekke observationer og fremsettes anbefalinger vedrgrende
forskellige aspekter ved processen med henblik pa den regelmassige benchmarking, som vil
blive foretaget i fremtiden.

Benchmarkingens omfang

Ved valget af institutter, der er omfattet af kapitalkravsdirektivet, og som EBA gnskede at
medtage i benchmarkingen, sggte myndigheden at sammensatte en repraesentativ vifte af
enheder, idet dataindsamlingen omfattede mindst 10 % af institutterne i hver medlemsstat, og
stikpraverne bestod af enheder af forskellig starrelse og art. De udtagne stikprgver synes at

% \Ved EBA's benchmarking blev falgende geografiske omrader fastlagt: EU/E@S, resten af Europa, Afrika, Amerika, Asien
og Australien.



veere passende med hensyn til starrelse og sammensetning. De afspejler den balance, der skal
findes mellem pa den ene side behovet for at sikre, at stikpraverne er tilstreekkelig store og
repraesentative til at gere det muligt at drage brugbare konklusioner, og pa den anden side
hensynet til ikke at paleegge de involverede parter (institutter, kompetente myndigheder og
EBA) for stor en byrde.

Hvad angar de analyserede mangfoldighedsaspekter, omfattede benchmarkingen de vigtige
aspekter ved et mangfoldigt ledelsesorgan, der anfares i kapitalkravsdirektivet, nemlig kan,
alder, geografisk herkomst samt uddannelsesmassig og erhvervsmassig baggrund. Dog var
der ét aspekt, der i direktivet anfares som et positivt middel til at forbedre ledelsesorganers
mangfoldighed og perspektivrigdom, men som ikke var omfattet af denne farste
benchmarking — nemlig arbejdstagerreprasentation. For fuldt ud at afspejle alle de aspekter
ved mangfoldighed, der skitseres i direktivet, bgr fremtidige statusopgerelser ogsa omfatte
oplysninger om det omfang, hvori institutters ledelsesorganer ger brug af
arbejdstagerrepraesentation i overensstemmelse med geeldende national lovgivning.

Dataindsamling

Ifolge EBA-feedback pa baggrund af den farste benchmarking af praksisser for
mangfoldighed i henhold til kapitalkravsdirektivet kan en raekke aspekter forbedres i
forbindelse med kommende benchmarkinger for at sikre bedre datakvalitet. EBA har udpeget
falgende omrader, hvor erfaringerne fra den ferste benchmarking viser, at der er plads til
forbedringer:

e Visse begreber kan afklares, og en rekke spgrgsmal kan formuleres bedre for at fremme
en harmoniseret forstaelse af problemstillingerne. Dette geelder f.eks. begrebet geografisk
herkomst.

e Dataindsamlingen kan gares nemmere ved brug af IT-vaerktajer.

e Der kan foretages yderligere datakvalitetskontroller pa alle dataindsamlingsniveauer for at
sikre, at oplysningerne er fyldestgarende og ensartede.

Kommissionen opfordrer EBA til at tage udgangspunkt i disse fagrste erfaringer i arbejdet med
at effektivisere fremtidig benchmarking af praksisser for mangfoldighed, og tilskynder
myndigheden til fortsat at notere sig forhindringerne og de omrader, hvor der kan gares
forbedringer, i forbindelse med benchmarking.

For at fremme harmoniseret dataindsamling ved benchmarking af praksisser for
mangfoldighed kunne EBA muligvis overveje, om det kan lette dataindsamlingen yderligere,
hvis agenturet pa eget initiativ udstikker retningslinjer.

Fremlaeggelse af resultater

De data og oplysninger, som EBA indsamler, giver et godt billede af den aktuelle situation,
men visse aspekter ved fremleggelsen af dem kan tilsyneladende a&ndres ved kommende
benchmarkinger for at ggre dataene endnu mere informative.

Det anbefales blandt andet, at EBA mere specifikt afspejler de resultater af benchmarkingen,
der vedrgrer delmangden "vasentlige" institutter. Navnlig ville det veere gavnligt, hvis det i
kommende benchmarkingrapporter vurderes, i hvilken udstreekning "vasentlige™ institutter
overholder kravet om at fastsette mal for kensfordeling, og hvorvidt institutter, som har
opstillet et udtrykkeligt mal for kensfordeling, opnar bedre resultater end dem, der ikke har
noget konkret mal.



Hvad angar data om institutters direkterers geografiske herkomst, anbefales det, at der ogsa
medtages oplysninger om det antal geografiske omrader, som de undersggte institutter
opererer i. I mangel af disse oplysninger er det vanskeligt at vurdere eksempelvis, hvor mange
af de institutter, som deekker alle geografiske omrader, der kun gar det, fordi de kun opererer
inden for ét omrade.

Det vil desuden gavne fremleeggelsen af resultaterne, hvis der differentieres mere tydeligt
mellem institutter, der har mangfoldighedspolitikker, mangfoldighedsmal eller begge dele. |
alle sammenlignelige afsnit ber dataene fremlegges under de samme kategorier, idet det
samlede EU-gennemsnit anfares, og alle anvendte indikatorer og begreber bgr defineres Kklart.

Tidspunkt for benchmarking

EBA udarbejdede den farste benchmarkingrapport pa basis af oplysninger, der var indsamlet i
Igbet af 2015. Kapitalkravsdirektivets krav om mangfoldighed hos institutters ledelsesorganer
har imidlertid kun veret geldende fra og med 2014, hvilket betyder, at der kun var gaet
forholdsvis kort tid, siden det tradte i kraft.

Derfor har en raekke institutter ifglge EBA fremlagt oplysninger om deres planlagte, men
endnu ikke vedtagne mangfoldighedspolitikker, hvilket indebarer en risiko for, at de
politikker, der faktisk vedtages og gennemfares, adskiller sig fra det, der rapporteres om pa
nuveerende tidspunkt. En anden konsekvens af det korte tidsforlgb siden indfarelsen af
reglerne er, at det maske er for tidligt at vurdere virkningerne af kapitalkravsdirektivets
bestemmelser om mangfoldighed.

| artikel 91, stk. 11, i kapitalkravsdirektivet anfgres det ikke udtrykkeligt, hvor hyppigt
benchmarkingen skal foretages. Hvis det fortsat skal veere muligt at fere tilsyn med institutters
overholdelse af kravene om mangfoldighed og udpege tendenser i deres praksis pa omradet,
er det dog vigtigt, at benchmarking foretages regelmassigt. Regelmassig benchmarking og
offentliggarelse af resultaterne kan ogsa vaere med til at tilskynde kreditinstitutter og
investeringsselskaber til at forbedre deres praksis for mangfoldighed, idet der vil vaere tale om
et vist gruppepres.

| betragtning af den normale varighed af ledelsesorganers medlemmers mandat skenner
Kommissionen, at det ikke er ngdvendigt at foretage benchmarking hvert ar. Dog mener den,
at tidsrummet mellem kommende benchmarkinger ikke ber veere leengere end tre ar.

VI. KONKLUSIONER

Med udgangspunkt i den forpligtelse, der er fastlagt i artikel 161, stk. 5, i
kapitalkravsdirektivet, har Kommissionen gennemgaet de resultater, der er opnaet i henhold
til artikel 91, stk. 11, i samme direktiv, ligesom den har vurderet, hvor hensigtsmeessig
benchmarking af praksis for mangfoldighed er.

Gennemgangen af resultaterne har vist, at der stadig er plads til store forbedringer med hensyn
til bade at fastleegge politikker for menneskelig mangfoldighed og opna gget mangfoldighed
hos institutters ledelsesorganer. For sa vidt angar overholdelse af kapitalkravsdirektivets
bestemmelser har benchmarkingen afsleret, at sterstedelen af de undersggte institutter i
gjeblikket ikke opfylder kravet om at fastleegge en politik, der fremmer mangfoldigheden i
deres ledelsesorganer. Det kunne ikke vurderes, i hvor hgj grad "veesentlige” institutter
overholder kapitalkravsdirektivets krav om at fastsette et mal for kensfordeling.
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Benchmarkingen viste dog, at de fleste af de institutter, der enten frivilligt eller efter pabud
havde fastsat mal for kensdiversitet, endnu ikke havde opnaet det og/eller ikke havde fastsat
en tidsfrist for det. Selv om disse resultater i hvert fald til dels kan tilskrives, at
bestemmelserne farst er vedtaget for nylig, understreger de behovet for at bade institutter og
tilsynsfgrende ger sig yderligere Dbestreebelser for at sikre, at de kreevede
mangfoldighedspolitikker fastleegges pa behgrig vis.

Vurderingen af, om benchmarkingen er hensigtsmassig, afslgrede en raekke aspekter, hvor
der kan foretages forbedringer ved fremtidige benchmarkinger. Navnlig bgr benchmarkingen
og fremlaeggelsen af resultaterne fremme forstaelsen med hensyn til "veesentlige" institutters
overholdelse af kravet om at fastsaette et mal for kvinders reprasentation. Desuden kunne
benchmarkingen udvides, sa den ogsa omfatter aspektet arbejdstagerreprasentation. Endelig
bar benchmarkingen foretages regelmaessigt og mindst hvert tredje ar.

Alt i alt viste Kommissionens gennemgang, at benchmarking af praksisser for mangfoldighed
er en verdifuld kilde til oplysninger om, i hvor hgj grad institutter overholder
kapitalkravsdirektivets bestemmelser om mangfoldighed. Benchmarkingen er ogsa et nyttigt
middel til at gere status, da den giver et gjebliksbillede af situationen med hensyn til
mangfoldighed og politikkerne hos de institutter, som er omfattet af kapitalkravsdirektivet, pa
forskellige tidspunkter.

Saledes er benchmarking af praksis for mangfoldighed et brugbart veerktgj til at vurdere, hvor
stor en indvirkning og effektivitet kapitalkravsdirektivets bestemmelser om mangfoldighed far
med tiden. Regelmassige benchmarkinger vil ggre det muligt at fgre Igbende tilsyn med
overholdelsen af de relevante bestemmelser og holde gje med fremtidige tendenser pa
omradet for mangfoldighed, da der hgstes flere erfaringer takket vaere disse forholdsvis nye
krav. | kraft af gruppepres vil benchmarkingen endvidere kunne tilskynde til bedre praksis i
branchen, idet gennemsigtigheden ved institutternes praksis for mangfoldighed gges.

Kommissionen er saledes overbevist om den samlede merverdi, der ligger i benchmarking af
praksis for mangfoldighed, og den mener, at dette veerktgj er vigtigt for i fremtiden at kunne
udpege effekten af kapitalkravsdirektivets bestemmelser om mangfoldighed — idet der dog
skal foretages mindre tilpasninger af verktgjet som skitseret i denne rapport. Derfor mener
Kommissionen pa nuverende tidspunkt ikke, at det bgr overvejes at fremsztte et lovforslag
om at @ndre disse bestemmelser.
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