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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU ser med tilfredshed pd Kommissionens meddelelse om »En rumstrategi for Europa« og bifalder de foreslaede
retningslinjer. De indeholder et antal nye elementer, herunder dbningen mod civilsamfundet, fokuseringen pd sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), incitamenter til forskning og udvikling samt behovet for at sikre tilstrackkelige
finansielle stramme til rumrelaterede aktiviteter, herunder gennem mobilisering af privat kapital.

1.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte ad denne vej og sxtte sig endnu mere ambitiose mal. Det forste
punkt i meddelelsen er »Bedst mulig udnyttelse af fordelene ved rummet for samfundet og EU-gkonomienc, og det
indeholder mange af de anbefalinger, som udvalget har fremsat i sit projekt »Space and Society« (Rummet og samfundet).

1.3.  EO@SU konstaterer, at rumkapacitet har dobbelt karakter. Udvalget gentager sin staerke opbakning til en rumpolitik,
som er orienteret mod civile behov (fred og samarbejde), i anerkendelse af vigtigheden af at bruge rumovervignings-
systemer med henblik pa offentlig sikkerhed. Denne dobbelte anvendelse er en af neglerne til vellykkede integrerede og
harmoniserede politikker, som sikrer de europaiske borgeres velferd.

1.4. P4 grund af de fremragende resultater, der hidtil er opndet med hensyn til pracision og palidelighed, hiber EQSU, at
Kommissionen vil udarbejde en forordning, som ger brugen af Galileo som geopositioneringssystem til en prioritet og i
visse serlige tilfelde til en praference i Europa.
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1.5.  Der er planlagt nok investeringer i de kommende ar for Copernicus- og Galileo-programmerne, men de skal
garanteres. Naeste dr dbnes debatten om Unionens nye flerdrige finansielle ramme, og udvalget ser gerne, at der allokeres
flere ressourcer med henblik pa at imedegd de nye udfordringer, som klimaforandringer, sikkerhed og forsvar mod eksterne
trusler udger. Horisont 2020-programmet og strukturfondene ville kunne anvendes til at stotte udviklingsaktiviteterne i
rumsektoren.

1.6. E@SU opfordrer Kommissionen til sammen med Den Europaiske Investeringsbank at identificere nye
finansieringsmuligheder for at tilskynde private investorer til at tage rumsektoren i betragtning. I denne forbindelse
kunne Kommissionen samarbejde ved at arrangere meder i de enkelte omfattede medlemsstater, hvortil man kunne invitere
banker, institutionelle investorer og virksomheder med henblik pd at undersege nye former for investering, herunder
rumklynger.

1.7.  E@SU mener, at den eneste made at sikre langsigtet succes for EU’s rumstrategi er gennem aktiv deltagelse af alle
medlemsstaterne. Dette kan opnds gennem konkrete og mélrettede foranstaltninger til kapacitetsopbygning med det formaél
navnlig at bistd medlemsstaterne med ny rumkapacitet og ny interesse. Sddanne foranstaltninger kan man bl.a. starte med at
realisere gennem afholdelse af kurser, oplysningsarrangementer, heringer (bdde tekniske og brugerorienterede),
demonstrationsprojekter, regionale initiativer og synergier mellem de medlemsstater, der er leengst fremme, og dem, der
er pd vej op, og andre foranstaltninger, der er skreeddersyet til at dekke medlemsstaternes behov.

1.8.  Uddannelse og oplysning af offentligheden om fordelene ved information og data stillet til rddighed via
rumrelaterede aktiviteter er af storste betydning. Det er ogsé vigtigt at inkludere rumaktiviteter i skolen, pd universitetet og i
andre uddannelsesforlgb.

1.9.  Uddannelse af teknikere og ingeniorer er grundlaeggende for fremtiden for den europziske industri. At styrke det
europziske arbejdsmarked, forbedre infrastrukturen for gvelser og test, ekspertisecentre og livslang leering samt vedvarende
have videns- og kompetenceniveauet til nye hgjder, som omfatter rumvidenskab, skal vere hjernestenene i Europas
rumstrategi.

1.10.  Med henblik herpa beder udvalget Kommissionen om at undersege muligheden for at oprette en samlet portal, der
viser alle de aktiviteter, som de forskellige organisationer og agenturer udfgrer. Portalen ber vere dben for alle interesserede
borgere og operatorer, og den ber fremhave fordelene ved de igangvarende aktiviteter og understrege de potentielle
muligheder i rumekonomien, sarligt for SMV'er.

1.11.  Ien nyere udtalelse om det europziske cloudinitiativ (') fremhaver udvalget »de problemer, som forhindrer Europa
i at udnytte datapotentialet, herunder iser manglen pé interoperabilitet, strukturernes fragmentering og deres lukkethed
over for andre bidrag og udveksling«. De samme problemer findes tydeligvis ogsd i det europwiske rumsystems
landbaserede infrastruktur, og de skal lgses sd hurtigt som muligt.

1.12.  Europa har fiet en fremragende infrastruktur til opsendelse af satellitter med den nye generation af lofteraketter
som for eksempel Ariane og Vega, der giver betydelige besparelser til dels takket vaere det ggede samarbejde mellem
medlemsstaterne. Udviklingen af lofteraketter, der kan bruges flere gange, vil medfere en betydelig reduktion af
omkostningerne og give adgang til rumrelaterede aktiviteter for de lande, som ikke har midler til at etablere en effektiv
infrastruktur i det ydre rum.

1.13.  Der er stigende interesse for at anvende sméd satellitter til kommunikations- og overvigningssystemer. Selv inden
for markedet for jordobservation forventes der betydelig vaekst i markedet for smé satellitter pd grund af nye anvendelser.
Derfor er det vigtigt for EU at fokusere pa udviklingen af smd satellitter og nanosatellitter for at drage fordel af dette marked.
Samtidig vil der vare tale om en mulighed, ikke blot for mindre medlemsstater, men ogsd for private akterer. EGSU
understreger imidlertid, at en sddan forggelse af mindre bekostelige satellitter til overvigning af jordens overflade vil
resultere i enorme mengder data. Beskyttelse af alle borgeres og brugeres privatliv ber prioriteres med stor bevidsthed og
strenge regler (%).

(") EUT C 487 af 28.12.2016, 5. 86 (punkt 3.5).
(2) Jf. EQSU s udtalelser, EUT C 125 af 21.4.2017, s. 51.
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1.14.  Garanteret adgang til infrastrukturen og dennes sikkerhed er blandt de prioriteter, som Kommissionen vil vaere
nedt til at overveje. Samarbejde med andre lande er essentielt for at undga et kapleb om de bedste kredsleb og en mangel pa
interesse i at regulere problemet med rumaffald. Diplomatiske aktiviteter i forbindelse med administration af det ydre rum
skal derfor optrappes. Samtidig anbefaler EGSU, at EU satter skub i innovationen, ndr det gaelder indsamling af affald i
rummet.

1.15.  Maoder pa globalt plan (°) har i den seneste tid ogsi fremhaevet vigtigheden af et sidant samarbejde. De har
identificeret fire sojler: skonomi, samfund, tilgangelighed og diplomati. Disse emner har altid veret i fokus for EASU, som
har taget initiativ til at fremhave deres betydning, hvad angdr ekonomi og samfund.

1.16.  Der er derfor behov for en ny tilgang til databrug, hvor adgangen lettes for SMV’er, borgere sdvel som SMV’er gores
opmarksomme pd deres mulighed for uden forskelsbehandling at fi adgang til disse big data-informationskanaler,
beskyttelsen mod cyberangreb styrkes, og der fortsat udvikles nye anvendelsesomrader gennem malrettede initiativer, som
treekker pd vores forskeres, universiteters og virksomheders kreative evner. EGSU understreger, at brugen af big data til
miljebeskyttelse i henhold til Arhuskonventionen skal fremmes gennem overkommelige udgifter.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  EU har i dag det naststorste offentlige rumbudget i verden og er den sterste institutionelle kunde for
opsendelsesydelser i Europa. EU besidder rumsystemer i verdensklasse, med Copernicus til jordobservation og EGNOS og
Galileo til satellitnavigation og geopositionering. EU vil alene fra 2014-2020 investere 12 mia. EUR i rumrelaterede
aktiviteter.

2.2, Rumteknologier er blevet uundverlige i europaernes dagligdag. Desuden giver rumbaserede lgsninger fordele i en
lang rackke sammenhzange, herunder katastrofehdndtering, landbrug, transport, energiinfrastruktur og globale udfordringer.
Rumrelaterede teknologier, data og tjenesteydelser kan understotte adskillige EU-politikker og vigtige politiske prioriteter.
Rummet har ogsé strategisk betydning for Europa: det styrker Europas rolle som en global partner, er et aktiv for sikkerhed
og forsvar og er med til at fremme beskaftigelse, vackst og investeringer. Europa har en blomstrende satellitfremstillings-
industri, som reprasenterer ca. 33 % af det abne verdensmarked, og en dynamisk downstream-tjenesteydelsessektor, der
omfatter mange SMV’er. Den europaiske rumekonomi blev ansldet til 46-54 mia. EUR i 2014, hvilket svarer til ca. 21 % af
den globale rumsektors veerdi.

2.3.  Pd grundlag af artikel 189 i traktaten (TEUF) foreslir Kommissionen en ny rumstrategi for Europa, der er baseret pd
fire strategiske mal:

A. bedst mulig udnyttelse af fordelene ved rummet for samfundet og EU-gkonomien ved at
a) tilskynde til anvendelse af rumrelaterede tjenester og data
b) fremme EU’s rumprogrammer og opfylde nye brugerbehov
B. fremme af en globalt konkurrencedygtig og innovativ europaisk rumsektor ved at
a) stette forskning og innovation og udvikling af kvalifikationer
b) fremme ivaerksetteri og nye forretningsmuligheder
C. styrkelse af Europas uathaengighed i forbindelse med adgang til og anvendelse af rummet i et sikkert miljo ved at
a) bevare Europas uathangige adgang til rummet
b) sikre adgang til radiofrekvenser

c) sikre beskyttelsen af kritisk europaeisk ruminfrastruktur og dens robusthed

() Forum pa hejt plan — Space as a driver for socio-economic sustainable development (Rummet som drivkraft bag socioskonomisk
baredygtig udvikling). Dubai, den 24. november 2016.
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d) styrke synergierne mellem civile og sikkerhedsmaessige rumrelaterede aktiviteter

D. styrkelse af Europas rolle som en global akter og fremme af internationalt samarbejde.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EO@SU har altid vaeret en meget aktiv stotte for Kommissionen og interessenter i rumspergsmal.
3.2.  E@SU har opstillet en raekke prioriteter i sine udtalelser om rummet:

— indforelse af proaktive politikker for SMV'er og beskaftigelsesstatte

— inddragelse af medlemsstater med ny rumkapacitet og ny interesse for aktiviteter i rummet

— markant forbedring af europaisk forvaltning

— inddragelse af civilsamfundet ved fastleggelse af strategiske valg

— investering i sektoren og fremhavelse af den rolle, som gkonomi og investeringsfonde spiller

— stotte til forsknings- og udviklingsaktiviteter, fremme af studieprogrammer pa alle niveauer inden for rumfart og
teknologi

— udvikling af samarbejde pd rumomradet mellem europaiske, nationale og regionale forvaltninger, virksomheder og
slutbrugere.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Rumstrategien og FFR (*): finansielle aspekter

4.1.1.  En ambities strategi kraever et ambitigst budget. I henhold til Kommissionen er EU’s rumbudget det naststorste i
verden. Det bestdr af en kombination af EU’s budget, medlemsstaternes separate rumbudgetter og Den Europeiske
Rumorganisation ESA’s budget. USA’s budget er nasten fire gange storre end EU’s. Det er meget svart at ansld Ruslands og
Kinas faktiske udgifter pd rumomradet, da ikke alle data vedrerende deres rumrelaterede aktiviteter er offentligt tilgangelige.
Pé den anden side ligger Europa kun pé en sjetteplads, hvis man sammenligner rumbudgetterne som en procentdel af BNP.

4.1.2.  EU’s ambitigse mal krever mobilisering af omfattende investeringer, som den offentlige sektor alene ganske enkelt
ikke har rdd til. Inddragelse af private investorer, banksektoren, investeringsfonde og andre finansielle interessenter er
afgarende for at stette udviklingen af forskning og nye anvendelser.

4.1.3.  Meddelelsen fremhaver eller stotter ikke i tilstraekkelig grad SMV’ernes, navnlig innovative nystartede
virksomheders, vigtige rolle, hvilket ber @ndres, si denne form for stette intensiveres. Der laegges mere vagt pd deres
styrker i form af innovation, men de skonomiske lgsninger, der foreslas, opfylder ikke sektorens reelle behov, hvoraf et er
den kroniske mangel pa finansiering. I kraft af de heje risici, der er involveret, tover bankvzasenet med at stotte innovation.
For mange SMV’er er det umuligt at deltage i offentlige udbud, da de ofte er skraddersyet specifikt til storre aktgrer. Der ber
derfor gives mere stotte til SMV’er ved at indfere udbud for virksomheder af denne sterrelse. Mere dben underentreprise til
et bredere udvalg af SMV’er i de store projekter ville ogsa vare et skridt i den rigtige retning. Horisont 2020 og andre FoU-
programmer spiller en betydelig rolle, og anvendelsen af disse ber maksimeres i forhold til SMVer.

4.1.4. EQ@SU er bekymret for de mulige konsekvenser af BREXIT og dens indvirkning pd europaiske rumaktiviteter.
Storbritannien er en af de forende medlemsstater pa rumomradet. Derfor ma EU overveje, pd hvilke mader Unionen kan
samarbejde med Storbritannien pd rumomrédet.

()  Den flerarige finansielle ramme (FFR).
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4.2. Kapacitetsopbygning i medlemsstaterne

4.2.1.  Ikke alle EU-medlemsstater er dybt involveret i rumaktiviteter, og desvearre er ikke alle sektorer (herunder private
og offentlige) bevidste om fordelene ved rumaktiviteter. Rumaktiviteter kan for eksempel anvendes effektivt i den offentlige
sektor pd flere forskellige omrader, herunder: lobende territorial overvagning, overvdgning af isoleringsmateriales ydeevne i
boliger, opdagelse af ulovlig henkastning af affald og meget mere.

4.2.2.  For at sikre konkurrenceevnen i EU’s rumsektor er det afgorende at inddrage alle medlemsstater med ny
rumkapacitet og ny interesse i disse rumaktiviteter sammen med deres interessenter, virksomheder, forskere og andre
institutioner. Kommissionen ber traeffe konkrete foranstaltninger.

4.3. Forvaltning

4.3.1. EQ@SU gleder sig over, at den nylige debat om forvaltningsspergsmalet, som udvalget har fremhavet i en rekke af
sine tidligere udtalelser, er blevet afsluttet. ESA’s strategi blev valideret pd medet i ESA’s ministerrad i december 2016
(herunder fordelingen af budgetmidler mellem de forskellige programmer for perioden 2017-2021). EU’s og ESA’s
strategier adskiller sig ikke laengere fra hinanden, men er komplementeare.

4.4, Downstream-tjenesteydelser og krav til infrastruktur

44.1. Der er et presserende behov for at oprette store datacentre, som kan lagre, forbehandle og analysere data, der
downloades fra Copernicus. Muligheden for at bruge historiske data i forbindelse med Copernicus er ogsd meget vigtig for
udviklingen af nye verktejer pd dette omrade.

4.4.2.  EU har forpligtet sig til den ambitisse COP21-aftale og malene om baredygtig udvikling. EQOSU understreger, at
satellitbaserede overvdgningssystemer og tjenester til behandling af big data péd jorden er af central betydning for en
vellykket gennemforelse af sdvel lokale som globale forpligtelser. Der er tydeligvis behov for nye verktgjer til handteringen
af klimaforandringer, som efterspurgt af E@SU i tidligere udtalelser (f.cks. NAT/696 (°)).

4.43.  Som aftalt i COP21-aftalen spiller LULUCF (°) en vasentlig rolle i forbindelse med absorption af de nuvarende
niveauer af CO, i atmosfaren. Skove er kulstofdren, og daglig pracisionsovervigning af skovenes tilstand kan forebygge
ulovlig skovning af traeer og fremme aktiv skovforvaltning, herunder plantning af flere treeer med hgj vackstrate og tidlig
opdagelse og forebyggelse af skovbrande. EU’s aktuelle forslag, som tillader forskydning af emissioner af CO, i sektorer
sasom industri eller transport ved hjelp af skovbaserede kulstofdran eller gennem skovvakst, giver gkonomiske, sociale og
miljomessige bekymringer langt sterre vagt. Forslagene fremhaver med al tydelighed det presserende behov for
Copernicus-baserede overvagningsvarktejer. Pa internationalt plan er disse redskaber af storste betydning, idet de kan
anvendes til nejagtigt at overvage den faktiske status med hensyn til modvirkning og absorption i forskellige stater over hele
verden.

4.44. EOSU anerkender, at satellitbaserede overvigningssystemer og datacentre er meget vigtige for bearedygtig
fodevareproduktion i fremtiden. Der er iser store fordele for pracisionslandbrug, ikke mindst fordi Galileo og GNSS kan
spare fossilt breendsel. Desuden kan software, der anvender billeder fra Copernicus i forskellige spektre, identificere praecis
de markomrader, hvor fugt- eller naringsniveauerne er enten utilstrakkelige eller for hgje, hvilket giver mulighed for at
tilpasse tilforslen af vand eller neeringsstoffer, sd der dermed spares pd ferskvand, og anvendelsen af gedningsstoffer og
pesticider mindskes. Dette gor driftssystemerne markant mere baredygtige, fremmer tidlig opdagelse og forebyggelse af
plantesygdomme, forudsiger fremtidigt udbytte og garanterer bide betydelige skonomiske fordele og en meget positiv
social og miljemaessig virkning.

4.4.5.  Precisionsmeteorologi ber udvikles yderligere med henblik pd at lette tidlig opdagelse og forebyggelse eller
beredskab i forbindelse med ekstreme vejrforhold, hvilket kan reducere fodevaretab pd landbrugsbedrifter og beskytte
mennesker mod farer, som truer helbred og ejendom.

()  E@SU’s udtalelse — Indsatsfordeling 2030 og arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) (EUT C 75 af
10.3.2017, 5. 103).
(®)  Arealudnyttelse, andringer i arealudnyttelse og skovbrug (LULUCE).
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4.5. Information, uddannelse og kendskab

4.5.1. 12014 indledte EQSU sit projekt Space and Society, hvor partnere understregede behovet for at komme videre og
inddrage hele samfundet i debatten om vigtigheden af Europas rolle i rumsektoren. Civilsamfundet i Europa skal heres
ordenligt, hvis vi skal kunne forstd dets forventninger og behov.

4.5.2.  Kommissionens meddelelse indeholder ingen henvisninger til denne strategiske udfordring, pd trods af at der i
2016 blev gennemfort en offentlig horing om rumstrategien for Europa. Debatten om rumpolitikker har traditionelt varet
begraenset til de storste interessenter, og det faktum, at forbrugerne skal kende til og vare opmarksomme pa de fordele og
muligheder, som teknologien kan tilbyde, hvis vi skal udvikle et forbrugerorienteret marked, er ganske enkelt blevet
ignoreret.

4.5.3.  Hver af de store akterer har sin egen kommunikationsstrategi, men der er ingen falles vision eller strategisk plan,
som kan forelagges for offentligheden. EGSU mener, at en strategi ikke kan opnds uden at inddrage interessenter fra
civilsamfundet, sével offentlige som private, i handlingsplanen.

4.5.4.  Der ber arrangeres meder for slutbrugere pd regionalt, nationalt og europaisk plan. Der ber ogsd arrangeres
oplysningskampagner med aktiv deltagelse af lokalforvaltninger.

4.5.5.  E@SU opfordrer Kommissionen og de vigtigste partnere til at oprette en portal for rum og samfund i samarbejde
med offentlige og private organisationer og ivarkszttere. Information og oplysning ber vare blandt de vigtigste prioriteter i
en ny rumpolitik, da malet med denne i sidste ende vil vaere at hindtere offentlighedens reelle behov.

Bruxelles, den 30. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



