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Indledning og retsgrundlag

Den 20. januar 2016 modtog Den Europziske Centralbank (ECB) en anmodning fra Rédet for Den Europziske Union
om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af forordning (EU)
nr. 806/2014 med henblik pa oprettelsen af en europaisk indskudsforsikringsordning (') (herefter »forordningsforsla-
get). Den 1. februar 2016 modtog ECB en anmodning fra Europa-Parlamentet om en udtalelse om forordningsforslaget.

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Europae-
iske Unions funktionsmade, da forordningsforslaget indeholder bestemmelser, som vedrgrer Det Europziske System af
Centralbankers bidrag til en smidig gennemforelse af politikkerne vedrerende det finansielle systems stabilitet, som
omhandlet i artikel 127, stk. 5, TEUF, samt ECB’s opgaver i forbindelse med politikker vedrerende tilsynet med kreditin-
stitutter, som omhandlet i artikel 127, stk. 6, TEUF. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretnings-
ordenen for Den Europaiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

1.  Generelle bemarkninger

1.1. En europzisk indskudsforsikringsordning (European Deposit Insurance Scheme, herefter »EDIS¢) er nedvendig
som den tredje sgjle, der gennemforer bankunionen efter oprettelsen af den felles tilsynsmekanisme (SSM) og den
felles afviklingsmekanisme (SRM). Da ansvar og kontrol skal afpasses, er etableringen af et falles sikkerhedsnet
for indskydere péd europzisk plan et logisk supplement, ndr ansvaret for banktilsyn og bankafvikling flyttes op pé
europaisk niveau. Da SSM og SRM er fuldt operationelle, har de nationale myndigheder, i vid udstrakning, ikke
leengere kontrol over de centrale elementer, der afger, hvorvidt en national indskudsgarantiordning skal foretage
udbetalinger til forsikrede indskydere eller bidrage til afviklingsfinansiering. Derfor bar ansvaret for at sikre, at der
er tilstraekkelige finansielle midler til at understotte tilliden hos alle indskydere og dermed sikre den finansielle
stabilitet, varetages pd samme niveau og flyttes op til EDIS. Forordningsforslaget folger op pé henstillingerne fra
de fem formands rapport (3), der opfordrede til at indfere en EDIS. Som det blev pépeget i rapporten, kan et
banksystem kun vere helt ensartet, hvis tilliden til bankindskuds sikkerhed er lige hgj i alle medlemsstaterne. En
EDIS vil ogsé give fordele som folge af risikospredning, og der er sterre sandsynlighed for, at den vil kunne mod-
std sted, da risiciene vil blive spredt mere ud pé en sterre pulje af finansielle institutioner, og det er mindre sand-
synligt, at individuelle udbetalingshendelser vil overbelaste systemets kapacitet.

1.2. ECB er helt enig i Kommissionens synspunkt, nemlig at en felles ordning for beskyttelse af indskud er den ned-
vendige tredje sgjle i bankunionen og er nedvendig for at @ge beskyttelsen af indskyderne yderligere og under-
stotte den finansielle stabilitet for herved at bidrage til uddybningen af Den @konomiske og Monetare Union
(@MU’en) (3).

(') COM(2015) 586 final.

(*) De fem formends rapport af 22. juni 2015 om gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare Union (»Completing Europe’s
Economic and Monetary Union«) findes pd Kommissionens websted www.ec.europa.eu.

() Jf. ECB’s rapport »Financial Integration in Europe 2016¢, de fem formands rapport af 22. juni 2015, »Completing Europe’s Economic
and Monetary Union, der findes pd Kommissionens websted www.ec.europa.eu; Marjolin-foreleesningen, som Mario Draghi, formand
for ECB, gav pd konferencen for European Money and Finance Forum (SUERF), afholdt af Deutsche Bundesbank, Frankfurt, 4. februar
2016, og tale holdt af Mario Draghi, formand for ECB, pd ECB’s Forum on Banking Supervision, 4. november 2015, Frankfurt. Fore-
lesningen og talen findes begge pd ECB’s websted www.ecb.europa.eu.
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1.3. ECB glader sig endvidere over, at forordningsforslaget indfgrer en proces, hvor deltagende indskudsgarantiordnin-
gers gensidige forsikring gradvis eges, indtil der til sidst er skabt en ensartet indskudsforsikringsordning, som
begranser sammenkoblingen mellem bankerne og staten i disses hjemland.

1.4. ECB gleder sig generelt over, at forordningsforslaget opstiller en tydelig koreplan og tidsplan med klart definerede
og afgreensede overgangsfaser hen imod en fuldt udbygget EDIS. Genforsikringsfasen og coassurancefasen ber der-
for anses for en overgang til fuldstendig forsikring, som efter planen begynder i 2024. Denne trinvise tilgang
tager hejde for behovet for yderligere fremskridt pd andre omrader af bankunionen og @MU’en som helhed. End-
videre tager denne tilgang sigte pd at sikre, at der er tilstraekkelig tid til at akkumulere ex ante-bidrag i hele banku-
nionen, for fasen med fuldstaendig forsikring begynder. Endelig vil ligebehandlingen af kreditinstitutter tilsluttet de
deltagende indskudsgarantiordninger blive sikret ved at tage hgjde for de institutspecifikke risici i forhold til alle
andre kreditinstitutter i bankunionen, ndr deres respektive bidrag fastsattes. For yderligere at understotte EDIS’
troveerdighed og effektivt bryde forbindelsen mellem bank og stat p& nationalt plan ber der senest ved indlednin-
gen af fasen med fuldsteendig forsikring etableres en finanspolitisk neutral offentlig bagstopper for EDIS.

1.5. For at en bankunion kan leve op til sit formdl, kraves imidlertid yderligere skridt ud over oprettelsen af EDIS.
[ dette gjemed opstiller Kommissionen i sin meddelelse »Hen imod fuldferelsen af bankunionen« (') en rakke for-
anstaltninger, som yderligere skal nedbringe risiciene i banksektoren og skabe lige vilkdr. I denne forbindelse
understreger ECB betydningen af en fuldstendig og rettidig gennemforelse af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/49/EU (3 som en nedvendig forudsatning for EDIS og opfordrer derfor de pigaldende medlemssta-
ter til at opfylde denne forpligtelse s hurtigt som muligt (*). ECB glaeder sig over og stetter fuldt ud alle andre
foranstaltninger til at nedbringe risiciene, som er anfert i Kommissionens meddelelse. Der ber opnds fremskridt
med hensyn til disse andre foranstaltninger sidelobende med oprettelsen af EDIS, ikke kun for at sikre lige vilkar,
men ogsa for at fremme den finansielle integration. En lgsning, hvor overgangen fra én fase af EDIS til den naeste
athaenger af, at der er gjort fremskridt med hensyn til risikonedbringelse, kan imidlertid fordrsage forsinkelser.
Hvis der vealges en sddan betinget indfasning af EDIS, skal alle milepzle, hvad angdr risikonedbringelse, defineres
nejagtigt pa forhind, de skal vare objektivt verificerbare, vere realistisk opndelige og knyttes retligt sammen med
overgangene mellem faserne i EDIS-forslaget. For at sikre, at EDIS ikke udsattes pd ubestemt tid, ber listen over
milepzle omfatte de vigtigste elementer, som er ngdvendige for at styrke bankunionen yderligere. Denne liste ber
primeert vere begranset til anliggender med en tydelig, egentlig forbindelse til EDIS og ber ikke vedrere lgbende
dreftelser, hvor der ikke er en klar tidshorisont.

1.6. Endelig mener ECB, at det kan veere nedvendigt med en konsekvensanalyse vedrerende de vigtigste elementer
i forslaget med henblik pé forordningsforslaget og dens samspil med EU-lovgivning, navnlig direktiv 2014/49/EU
og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/59/EU (¥) og Den Felles Afviklingsinstans’ (herefter »Afviklingsin-
stansenc) rolle i forhold til den rolle, som de besluttende organer, der er ansvarlige for nationale indskudsgarantio-
rdninger, har pa nuveerende tidspunkt.

2. Specifikke bemaerkninger
2.1.  Forordningsforslagets formdl

ECB gleder sig over, at forordningsforslaget sigter efter at vare i overensstemmelse med direktiv 2014/49/EU ved
at supplere dets principper og regler (). I henhold til direktiv 2014/49/EU er en indskudsgarantiordnings hoved-
opgave »at beskytte indskyderne mod felgerne af et kreditinstituts insolvens« (°). Forordningsforslaget regulerer
forholdet mellem EDIS, Den Europaiske Indskudsforsikringsfond og indskudsgarantiordningerne, hvorved de
nationale ordninger fortsat er fuldt ansvarlige for godtgerelsen af indskydere. P4 baggrund heraf anser ECB det for
nedvendigt, at det udtrykkeligt tydeliggores i teksten til forordningsforslaget, at EDIS ogsd har som mal at sikre
den hejest mulige beskyttelse af indskyderne i bankunionens medlemsstater.

(') COM(2015) 587 final.

(%) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/49[EU af 16. april 2014 om indskudsgarantiordninger (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 149).

(*) Medlemsstater i euroomréddet, som endnu ikke havde gennemfert direktivet, forventedes at have fuldfert denne opgave ved udgangen
af 1. kvartal 2016.

(*) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter
og investeringsselskaber og om @ndring af Radets direktiv 82/891/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF,
2002/47[EF, 2004/25[EF, 2005/56/EF, 2007/36[EF, 2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010
og (EU) nr. 648/2012 (EUTL 173 af 12.6.2014, s. 190).

() Jf. betragtning 15 til forordningsforslaget.

(°) Jf. betragtning 14 til direktiv 2014/49/EU.



12.7.2016 Den Europaiske Unions Tidende C252/3

2.2.  Anvendelsesomrddet for EDIS

Desuden glaeder ECB sig over, at forordningsforslaget skal galde for alle indskudsgarantiordninger, som er officielt
anerkendt i de medlemsstater, som deltager i bankunionen, i henhold til direktiv 2014/49/EU (!), dvs. lovbestemte
indskudsgarantiordninger, aftalemessige indskudsgarantiordninger, institutsikringsordninger samt alle kreditinsti-
tutter, som er tilsluttet sddanne ordninger. Alle kreditinstitutter med adgang til EDIS ressourcer skal imidlertid
vare reguleret og underlagt tilsyn pé grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013 (3
og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU (). Dette er helt i trdd med henstillingen i de fem for-
mands rapport om, at anvendelsesomradet for EDIS ber vare sammenfaldende med anvendelsesomradet for SSM,
og at de risikobaserede gebyrer ber betales af alle de deltagende banker i medlemsstaterne. Kun en altomfattende
ensartet indskudsbeskyttelsesordning vil sdledes kunne opnd det samme tillidsniveau hos indskyderne i hele ban-
kunionen og herved forhindre fragmentering af markedet og konkurrenceforvridning.

2.3.  Forvaltningen af EDIS

ECB glader sig over, at EDIS vil blive forvaltet af Afviklingsinstansen. Det er vigtigt, at EDIS forvaltes af et uaf-
hangigt EU-organ, som er varnet mod politisk indflydelse og vil sikre, at alle indskudsgarantiordninger har
adgang til Indskudsforsikringsfonden pa lige vilkdr. Afviklingsinstansen md forvente at drage fordel af synergief-
fekter pd grund af den samtidige forvaltning af en afviklingsfond og en indskudsforsikringsfond, navnlig ved at
kunne trekke pd den ekspertise, den har oparbejdet under udferelsen af sine afviklingsopgaver i forbindelse med
forvaltningen af Den Felles Afviklingsfond (»Afviklingsfondenc). Der kan muligvis opnds sterre effektivitet, da for-
valtningen og investeringen af begge fonde kraever den samme knowhow og ekspertise. For at disse nye opgaver
kan udferes effektivt, kan det dog blive pakravet at tildele Afviklingsinstansen yderligere ressourcer (jf. punkt 2.9).
Ressourcer til bdde Afviklingsfonden og Indskudsforsikringsfonden ber vere tydeligt oremearkede til de respektive
formal, hvorved specifikt risikoen for, at ressourcer til indskudsbeskyttelse kan blive blandet sammen med og
eventuelt »opbrugt« til afviklingsformal, undgas.

ECB glaeder sig over de foresldede ordninger, hvorved ECB har ret til at udpege en permanent reprasentant, som
kan deltage i alle Afviklingsinstansens meder, herunder EDIS’ plenarmeder og de falles plenarmeder.

Endelig gleeder ECB sig over, at kun nationale afviklingsmyndigheder eller udpegede myndigheder er medlemmer
af EDIS’ besluttende organer. Ingen private enheder, som forvalter en national indskudsgarantiordning, vil deltage
direkte i et plenarmede i EDIS. ECB gleder sig over denne begransning og minder om definitionen i artikel 2,
stk. 1, nr. 18, i direktiv 2014/49/EU, hvorefter kun (offentlige) udpegede myndigheder ma deltage i afviklingskol-
legier. Eftersom private enheder, der forvalter indskudsgarantiordninger, i nogle stater ejes af banksammenslutnin-
ger, kan det saledes give anledning til alvorlige problemer med forretningshemmeligheder, hvis de far adgang til
fortrolige oplysninger om banker, som er deres konkurrenter.

2.4.  Minimering af omkostninger til likvidation og kontrol over anvendelsen af EDIS

[ betragtning af afviklingsproceduren, hvor direktiv 2014/59/EU udtrykkeligt anferer, at afviklingsmyndighederne
ber forsege at minimere afviklingsomkostningerne og undgd vaerditab, ber de myndigheder, som er ansvarlige for
likvidation, ogsd have som et overordnet mél at minimere likvidationsomkostningerne og herved ogsé sikre, at
tab for deekkede indskud, og felgelig indskudsgarantiordningerne, minimeres. For at nd dette mal ber de myndig-
heder, som er ansvarlige for likvidation, have mulighed for at udskille det nedlidende kreditinstituts beholdning af
dakkede indskud samt visse andre aktiver og overfere dem til en keber i den private sektor. Denne form for
transaktion med keb og overtagelse kan i mange tilfeelde vaere billigere for en indskudsgarantiordning end bare at

() Jf. artikel 1, stk. 3, i forordningsforslaget, der andrer artikel 2 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 806/2014 af
15. juli 2014 om ensartede regler og en ensartet procedure for afvikling af kreditinstitutter og visse investeringsselskaber inden for
rammerne af en falles afviklingsmekanisme og en falles afviklingsfond og om @ndring af forordning (EU) nr. 1093/2010 (EUT L 225
af 30.7.2014, s. 1). Jf. ogsé artikel 1, stk. 2, litra a), b) og ), og artikel 2, stk. 1, i direktiv 2014/49/EU.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring af direktiv 2002/87/EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF og
2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, 5. 338).
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udbetale de garanterede indskud i likvidation. P4 samme made er det nedvendigt at tydeliggere i teksten til for-
ordningsforslaget, hvorvidt EDIS’ finansielle midler kan anvendes til at gennemfere de alternative foranstaltninger,
som der pd nuverende tidspunkt er mulighed for i henhold til artikel 11, stk. 6, i direktiv 2014/49/EU. Da den
méde, likvidationsprocessen udferes pé, vil have afgerende betydning for at sikre indskudsgarantiordningens og
derfor ogsd EDIS’ midler, er det vigtigt, at Afviklingsinstansen har mulighed for at udgve en vis kontrol over den
nationale likvidationsproces. P4 samme méde, som forordning (EU) nr. 806/2014 fastsatter, at Afviklingsinstansen
overtager afviklingen fra de nationale afviklingsmyndigheder, hvis Afviklingsfondens midler skal anvendes, ber
Afviklingsinstansen sdledes ogsé kunne have indflydelse under likvidationsproceduren, hvis det er sandsynligt, at
der bliver brug for EDIS’ ressourcer. Dette ville sikre, at kontrollen over likvidationsproceduren er direkte tilpasset
det ansvar, der folger af indskudsbeskyttelsen.

2.5.  Risikobaserede bidrag

ECB giver sin fulde statte til, at der i forordningsforslaget indferes en metode geldende i hele bankunionen til at
beregne risikobaserede bidrag fra coassurancefasen, og at forordningsforslaget udpeger Afviklingsinstansen til at
fastsaette storrelsen af de enkelte kreditinstitutters bidrag i forhold til alle andre deltagende kreditinstitutter. Dette
er afggrende for at sikre, at bidragene fordeles rimeligt, og at EDIS er robust finansieret. Risikograden fastsettes
efter en metode, som er baseret pd kriterierne (') ifelge forslagets artikel 74c. Ved denne fastsattelse skal der tages
hensyn til de institutspecifikke risici i forhold til alle andre kreditinstitutter i bankunionen. En sammenligning af
disse risici i hele bankunionen og tilpasning af de respektive bidrag pd grundlag heraf bidrager til at opstille de
rette incitamenter til forretningsbeslutninger og begraenser risiciene for free-riding og moral hazard. Dette er vig-
tigt for at mindske bekymringerne for, at nogle banksektorer eventuelt kunne blive »subsidieret« af andre
banksektorer.

Et vigtigt spergsmdl, der skal tages stilling til, vil vaere, om — og i givet fald i hvilket omfang — den risikobase-
rede tilgang til at fastsatte bidragenes storrelse ogsd ber afspejle sandsynligheden for at udlese indskudsforsikring
for et kreditinstitut og isar sandsynligheden for, at det traeder i likvidation og ikke afvikles.

Endvidere skal forordningsforslaget, af hensyn til retssikkerheden, tage stilling til, hvordan bidragene, som i nogle
medlemsstater indsamles pd et hgjere niveau end mindstekravet pa 0,8 % af dackkede indskud, vil blive anvendt.

2.6. ECB’srolle i fastscettelsen af de samlede ex ante-bidrag for hver deltagende indskudsgarantiordning

ECB glaeder sig over, at forordningsforslaget bestemmer, at Afviklingsinstansen hvert r i genforsikrings- og coas-
surancefasen vil here ECB og de kompetente nationale myndigheder, for den for hver indskudsgarantiordning
fastsaetter de samlede ex ante-bidrag, som den kan opkrave af de kreditinstitutter, der er tilsluttet den pagaeldende
indskudsgarantiordning. Disse regelmassige heringer afspejler tilsynsforendes ekspertise, hvad angdr vurderingen
af institutternes risiko, og betyder, at ECB og de kompetente nationale myndigheder kan sikre, at proceduren med
beregningen og opkravningen af bidrag ikke reducerer de bidragende kreditinstitutters soliditet.

2.7.  Anvendelse af ressourcer

ECB glader sig over, at forordningsforslaget kraver, at der anvendes ressourcer ikke kun til udbetalinger, men ogsa
i tilfelde af afvikling, der finder sted i en af de tre faser af EDIS. Dette er vigtigt for at gere afvikling nemmere,
som for mange nedlidende eller forventeligt nedlidende bankers vedkommende kan veere i den offentlige interesse
og séledes den foretrukne lesning pé insolvens. Det er ogsd i overensstemmelse med direktiv 2014/49/EU og
forordning (EU) nr. 806/2014, som kraver, at indskudsgarantiordningerne hafter op til sterrelsen af dekkede
indskud, forudsat at indskyderne fortsat har adgang til deres indskud, og at deltagelsen i finansieringen af afviklin-
gen ikke overstiger de tab, som indskudsgarantiordningerne ville have padraget sig ved insolvens.

Forordningsforslaget er imidlertid nedt til udtrykkeligt at fastsatte, hvorvidt indskudssaldi ud over 100 000 EUR,
som er midlertidigt beskyttet i 3 — 12 méneder i henhold til den pigaldende medlemsstats lovgivning, siledes
som artikel 6 i direktiv 2014/49/EU giver mulighed for, ber vare dakket af EDIS.

(") Det drejer sig om: a) instituttets tabsabsorberende evne; b) instituttets evne til at opfylde sine kort- og langsigtede forpligtelser; c) stabi-
liteten og sammensatningen af instituttets finansieringskilder og dets ubehzftede hejlikvide aktiver; d) kvaliteten af instituttets aktiver;
¢) instituttets forretningsmodel og ledelse; f) omfanget, hvori instituttets aktiver er ubehaftede.
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2.8. EDIS’ forpligtelser over for indskudsgarantiordninger i bade fasen med delvis og fasen med fuldsteendig forsikring

Oprettelsen af EDIS vil gere indskudsgarantiordningers adgang til yderligere finansielle ressourcer nemmere,
i forste omgang ved hjzlp af genforsikring og coassurance, og der vil gradvis blive opbygget ressourcer til dette
formadl i Indskudsforsikringsfonden. Senest i 2024 ber alle bidrag, som er opkravet fra de kreditinstitutter, der er
tilsluttet indskudsgarantiordninger, kanaliseres direkte ind i Indskudsforsikringsfonden i EDIS. I henhold til direk-
tiv 2014/49/EU heafter de nationale ordninger, og ikke EDIS eller Indskudsforsikringsfonden, imidlertid fortsat
fuldt ud, hvad angar indskyderes kompensationskrav. Derfor ber forordningsforslaget indeholde en klar bestem-
melse om, at EDIS eller Indskudsforsikringsfonden, i fasen med fuldstendig forsikring, er retligt forpligtede til at
opfylde alle ressourcebehov vedrgrende indskyderes krav som felge af en handelse, som en national indskudsga-
rantiordning har givet underretning om i overensstemmelse med artikel 41h, stk. 2. ECB forstdr, at en sddan
forpligtelse for EDIS er tilsigtet i artikel 41h, stk. 1, hvorefter »de deltagende indskudsgarantiordninger [forsikres]
fuld ud af EDIS«. En klar retlig forpligtelse vil dog kreeve en preacisering i artikel 41m, stk. 2, for at sikre, at den
patenkte forholdsmaessige udbetaling i tilfeelde af flere samtidige udbetalingshandelser kun vedrerer fordelingen
af de umiddelbart disponible finansielle midler, siledes at EDIS ikke er fritaget fra sin forpligtelse i forhold til
indskudsgarantiordningerne til at dakke alle indskudsgarantiordningernes udgifter fuldt ud efter opkravningen af
ex post-bidrag ogfeller anvendelsen af alternative finansieringsmidler. Hvad der er vigtigere, skal den samme ret-
lige forpligtelse, selv om den er begranset til den specifikke del, der er omfattet af en coassuranceordning, ogsd
galde for EDIS’ forpligtelser over for indskudsgarantiordningerne i coassurancefasen. Dette bekrafter ogsa behovet
for en finanspolitisk neutral bagstopper for EDIS. Endelig ber den periode, Afviklingsinstansen har til at treeffe
afgerelse om de disponible finansielle midler i henhold til artikel 41m, stk. 2, reduceres, da indskudsgarantiord-
ninger forventes at kompensere indskydere inden for syv arbejdsdage ().

2.9.  Udelukkelse fra dekning under EDIS

Artikel 41i indferer en procedure for udelukkelse af en indskudsgarantiordning fra dekning under EDIS. Inden for
denne procedure kan Kommissionen pé eget initiativ eller efter anmodning fra Afviklingsinstansen eller en delta-
gende medlemsstat beslutte, at: a) en indskudsgarantiordning ikke opfylder forpligtelserne ifelge forordningsforsla-
get eller artikel 4, 6, 7 eller 10 i direktiv 2014/49/EU; eller b) en indskudsgarantiordning, den relevante admini-
strative myndighed, jf. artikel 3 i direktiv 2014/49/EU, eller en anden relevant myndighed i den pdgzldende med-
lemsstat i forbindelse med en bestemt anmodning om dakning under EDIS har handlet pd en mdde, som er
i modstrid med princippet om loyalt samarbejde, jf. artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU).

ECB stotter forordningsforslagets bestemmelser, der tager sigte pa at sikre, at alle indskudsgarantiordninger opfyl-
der deres respektive forpligtelser inden for den nye ramme i overensstemmelse med den nationale gennemferelse
af direktiv 2014/49/EU. Dette er vigtigt for at undgd risici for free riding og mindske moral hazard. I betragtning
af denne sanktions omfang og de endelige konsekvenser for indskydere ber udelukkelse af en national indskuds-
garantiordning dog kun tages i betragtning, nir den stdr i et rimeligt forhold til den overtradelse, der er begdet,
og palegges, efter at den pdgaldende indskudsgarantiordning har undladt at efterkomme forelgbige hindhavel-
sestiltag inden for fastsatte tidsfrister ifelge de procedurer, som opstilles efter forordningsforslaget. For at ege rets-
sikkerheden ber det defineres mere pracist, hvilke overtraedelser der udleser en udelukkelse. Andre sanktioner,
bl.a. bader, kan overvejes ved mindre overtraedelser. Endvidere ber der i de tilflde, hvor det besluttes at udelukke
en indskudsgarantiordning, vere indfert en hensigtsmassig ordning, som sikrer, at det overordnede mal om at
sikre en passende beskyttelse af alle garanterede indskud, til hver en tid respekteres fuldt ud. Dette er iser vigtigt
fra fasen med fuldstendig forsikring, hvor alle bidrag, som opkraves fra de deltagende kreditinstitutter, vil blive
overfert direkte til EDIS, for at sikre, at indskyderne ikke er darligere stillet med hensyn til indskudsbeskyttelse
i forhold til, hvordan situationen ville vere, hvis deres indskudsgarantiordning ikke deltog i EDIS, og alle bidrag
blev akkumuleret pd nationalt plan.

I denne sammenhang er der flere losninger, som kan overvejes. Eksempelvis kan den udelukkede indskudsgaranti-
ordnings bidrag forblive i Indskudsforsikringsfonden, og de indskud, som indehaves pd den dato, hvor en ind-
skudsgarantiordning udelukkes, kan fortsette med at vare dakket af EDIS. Dette kan geres ved at sikre, at ind-
skyderne kan gore et direkte retligt krav gaeldende over for EDIS. Alternativt kunne forordningsforslaget fastsatte
en metode og procedure, hvorved ressourcer, der er opkraevet fra kreditinstitutter, som er tilsluttet den udelukkede
indskudsgarantiordning, vil blive tilbagebetalt til denne indskudsgarantiordning efter dens udelukkelse. I begge
scenarier ber der fastsattes et loft for de beleb, som skal tilbagebetales eller vaere disponible for at imedekomme
de direkte krav, for at der er overensstemmelse med udelukkelsesreglens formal. Forordningsforslaget ber give en
klar vejledning med hensyn til tilbagebetalingsproceduren, herunder tidsplanen og metoden til beregning af de

(") Med forbehold af overgangsbestemmelser, som imidlertid udleber, ndr fasen med fuldstaendig forsikring begynder.
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belgb, som skal betales tilbage. Denne metode kunne f.eks. tage udgangspunkt i den metode, der anvendes til
hjemtagningen af bidrag til indskudsgarantiordninger ifelge forordningsforslaget, sifremt ordningerne med et tact
samarbejde mellem ECB og de kompetente myndigheder i medlemsstater uden for euroomradet inden for ram-
merne af SSM afsluttes (). PA samme mdde ber den relevante myndighed — hvis der ikke velges metoden med
tilbagebetaling — have ret til at krave ressourcer fra Indskudsforsikringsfonden som bidrag til en afviklingshand-
ling i overensstemmelse med direktiv 2014/59/EU (%), ndr der er truffet en afgerelse om, at et kreditinstitut er
nedlidende eller forventeligt nedlidende.

Betragtningerne () til forordningsforslaget lader formode, at princippet om loyalt samarbejde, jf. artikel 4, stk. 3,
TEU, omfatter alle relevante enheder, organer og myndigheder, som er involveret i anvendelsen af forordningsfor-
slaget. Af hensyn til retssikkerheden kan det dog vere hensigtsmassigt udtrykkeligt at anfere i artikel 41i, at dette
princip ogsd gelder for Kommissionen og Afviklingsinstansen. Desuden ber forordningsforslaget udformes sdle-
des, at det fremgdr, hvorndr betingelserne for dette princips funktion anses for ikke at vare overholdt, for at sikre
tilstreekkelige proceduremassige garantier og forudsigelige konsekvenser samt undgd unedige risici for den finansi-
elle stabilitet.

Endelig ville det ogsd vere en forbedring, hvis artikel 41i fastsatte en procedure og tidsplan, der skal folges, nar
der treeffes afgorelse om udelukkelse. I denne henseende kan der hentes inspiration i proceduren i henhold til
artikel 258 TEUF (*). Endvidere kan det vere nedvendigt at tydeliggere forholdet mellem den i artikel 41i
ombhandlede udelukkelsesprocedure og traktatbrudsproceduren i henhold til artikel 258 TEUF. I denne henseende
bemarkes det, at udelukkelsen af en indskudsgarantiordning, uden hjemtagning af bidragene fra de institutter, der
er tilsluttet denne indskudsgarantiordning, automatisk ville udgere tilsidesaettelse af artikel 10, stk. 2 (), i direktiv
2014/49[EU fra den péagaldende indskudsgarantiordnings side. Dette skyldes, at de bidrag, som kreditinstitutter,
der er tilsluttet en bestemt indskudsgarantiordning, betaler inden for EDIS, i henhold til den foresldede artikel 74c,
stk. 4, medregnes i det minimumsmalniveau, som den deltagende indskudsgarantiordning skal nd i henhold til
direktiv. 2014/49/EU. Desuden er det ikke indskudsgarantiordningerne selv, der skal opfylde bestemte krav
i artikel 4, 6, 7 og 10 i direktiv 2014/49/EU, men medlemsstaterne eller andre enheder, f.ks. tilsluttede
kreditinstitutter.

2.10. Inddrivelse af Indskudsforsikringsfondens ressourcer

Procedurerne for Indskudsforsikringsfondens inddrivelse af de ressourcer, som er ydet en indskudsgarantiordning
i tilfelde af en udbetalingshandelse, er hovedsagelig forbundet med fremskridt med inddrivningen i nationale
insolvensbehandlinger. Varigheden af insolvensbehandlinger varierer betydeligt medlemsstaterne imellem, og de
kan til tider veere ret langvarige. Yderligere preeciseringer i artikel 41q er tilrddelige for at give Afviklingsinstansen
mulighed for at udeve visse rettigheder i forbindelse med nationale insolvensbehandlinger, sdledes at det sikres, at
domstolene anerkender Afviklingsinstansens retsstilling. En effektiv udevelse af disse rettigheder kan ogsd kraeve,
at Afviklingsinstansen tildeles betydelige ressourcer til udferelsen af denne opgave.

2.11. Bagstopperordninger

Forordningsforslaget fastsatter ikke en finanspolitisk neutral offentlig europaisk bagstopper for EDIS, sdfremt en
eller flere udbetalingsbegivenheder overstiger EDIS’ disponible finansielle ressourcer, og ex post-bidrag eller alter-
nativ finansiering ikke kan udnyttes hurtigt nok til at sikre rettidig udbetaling til indskydere eller rettidig inddra-
gelse af EDIS i en afviklingssag. Dette indebzrer, at alle betalingsforpligtelser vedrerende indskydere, der overstiger
de ressourcer, som EDIS stiller til rddighed, i princippet gér tilbage til den relevante indskudsgarantiordning
i medfer af artikel 10, stk. 9, i direktiv 2014/49/EU, der kraever, at medlemsstaterne sikrer, at indskudsgarantiord-
ninger rader over tilstrackkelige alternative finansieringsforanstaltninger, siledes at de kan opné kortfristet finansie-
ring til at opfylde krav mod disse indskudsgarantiordninger. Derfor athanger hele systemets effektivitet af natio-
nale bagstopperes pélidelighed.

ECB mener, at en finanspolitisk neutral felles offentlig bagstopper for EDIS er nedvendig senest fra fasen med
fuldsteendig forsikring for at sikre et ensartet hgijt tillidsniveau med hensyn til indskudsbeskyttelsen under alle
omstendigheder og for effektivt at svackke forbindelsen mellem banker og stat pd nationalt plan. Hvis man base-
rer sig pd nationale bagstoppere, vil det i sidste ende modarbejde formélet med forordningsforslaget, nemlig at

() JE. artikel 1, stk. 5, i forordningsforslaget, som bl.a. @ndrer artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) nr. 806/2014.

(%) Artikel 109 i direktiv 2014/59/EU.

() Jf. navnlig betragtning 40 til forordningsforslaget.

(*) Traktatens artikel 258 fastsatter en procedure, som Kommissionen skal folge, hvis den finder, at en medlemsstat ikke har overholdt en
forpligtelse, der pahviler den i henhold til traktaterne: Den skal fremsatte en begrundet udtalelse herom efter at have givet den pagal-
dende stat lejlighed til at fremsaette sine bemaerkninger. Retter den pdgaldende medlemsstat sig ikke efter den fremsatte udtalelse
inden for den frist, der er fastsat af Kommissionen, kan Kommissionen indbringe sagen for Den Europziske Unions Domstol.

() T henhold til artikel 10, stk. 2, i direktiv 2014/49/EU skal en indskudsgarantiordnings disponible finansielle midler senest den 3. juli
2024 svare til et malniveau pa mindst 0,8 % af medlemmernes dakkede indskud.
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styrke bankunionen ved at mindske forbindelsen mellem banker og stat i de enkelte medlemsstater (!). Oprettelsen
af EDIS er en vesentlig styrkelse af bankunionen, da der ydes en betydeligt hgjere beskyttelse mod store lokale
sted, eftersom indskudsgarantiordninger har adgang til EDIS’ samlede ressourcer. Uden en felles bagstopper vil
EDIS imidlertid ikke fjerne en faktor, som kunne have en negativ effekt pd indskydernes tillid p& grund af tvivl
om rent nationale bagstopperes trovardighed. En finanspolitisk neutral falles offentlig bagstopper er séledes et
vigtigt element, der kan bidrage til at sikre EDIS’ trovaerdighed, og som ber indfases i overensstemmelse med den
progressive gensidiggorelse, hvad angar indskudsbeskyttelse. En solid falles bagstopper ville ikke kun berolige ind-
skydere i medlemsstater med en mindre gunstig budgetstilling, men ville ogsd fere til en generelt sterkere EDIS.
En sddan bagstopper for Indskudsforsikringsfonden skal overholde princippet om finanspolitisk neutralitet og her-
ved sikre, at alle offentlige midler genvindes fra den finansielle sektor via ex post-bidrag. Anvendelsen af den euro-
paiske stabilitetsmekanisme synes at vare en mulighed for at etablere en finanspolitisk neutral felles offentlig

bagstopper.

2.12. Automatisk adgang for medlemsstater, der bliver deltagere i SSM

Det fremgdr tilsyneladende af betragtning 14 til forordningsforslaget, at alle indskudsgarantiordninger, som er offi-
cielt anerkendt i en medlemsstat, der bliver deltager i SSM, automatisk far adgang til EDIS. Selv om der uden tvivl
ber veare en forpligtelse til at tilslutte sig alle bankunionens sgjler samtidigt, ber der indferes overgangsforanstalt-
ninger for at sikre en problemfri indfasning af eventuelle indskudsgarantiordninger, som tiltreder pd et senere
tidspunkt. Dette vil sikre, at en sddan tiltreedelse ikke medferer urimelige byrder for EDIS’ finansieringsordninger.
Hvis en medlemsstat eksempelvis tiltreeder sidst i coassurancefasen eller i fasen med fuldstendig forsikring, kan
det vare pdkravet at serge for en overfersel af midler, der er akkumuleret af indskudsgarantiordningen fra det
tidspunkt, hvor forordningsforslaget tradte i kraft (eller en pd forhind fastsat del af disse midler) i trdd med det
middelopbygningsforleb, som er fastsat i artikel 41j, fra indskudsgarantiordningerne til EDIS.

2.13. Udveksling af oplysninger

Forordningsforslaget anerkender betydningen af en effektiv udveksling af oplysninger mellem de myndigheder, der
bidrager til at sikre en velfungerende EDIS, dvs. Afviklingsinstansen, de udpegede myndigheder, herunder ECB, og
afviklingsmyndighederne, ved at anbefale indgdelsen af aftalememoranda, hvor dette er nedvendigt (?). I betragt-
ning af betydningen heraf og for at undgé potentielle hindringer for en sddan udveksling af oplysninger synes det
nedvendigt at endre artikel 34 i forordning (EU) nr. 806/2014, sdledes at den udtrykkeligt medtager indskudsga-
rantiordningerne og de udpegede myndigheder blandt de organer og myndigheder, som har ret til at udveksle
oplysninger og indgé aftalememoranda i overensstemmelse med denne artikel. Dette kan opnds ved at indseette en
ny bestemmelse i forordningsforslaget.

2.14. Tekniske bemerkninger og eendringsforslag

I de dele af forordningsforslaget, hvor ECB anbefaler en a@ndring, er der i et sarskilt teknisk arbejdsdokument
anfort @ndringsforslag sammen med en begrundelse herfor. Det omfatter ogsd ECB’s foresldede ordlyd med hen-
blik pd en andring af direktiv 2014/49/EU. Det tekniske arbejdsdokument findes pa engelsk pd ECB’s websted.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 20. april 2016.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

() Jf. betragtning 17 til forordningsforslaget.
() J£. betragtning 39 til forordningsforslaget.
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