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Indledning

Formalet med neaerveerende felles meddelelse fra Europa-Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik er at bidrage til udarbejdelse af en ny
handlingsplan vedrgrende menneskerettigheder og demokrati for perioden 2015-2019.

Menneskerettigheder og demokrati som EU's styrende principper

Verden af i dag er ustabil og under hurtig forandring; det er en verden, hvor menneskerettigheder og
demokratiske veerdier ofte anfaegtes og mange steder tilsidesaettes. Der sker flere og mere alvorlige
kraenkelser af menneskerettighederne, civilsamfundets tiltag staekkes, konflikter har faet mange
facetter, og autoriteere regimer er blevet dristigere. Med globaliseringen fglger nye udfordringer,
som komplicerer beskyttelsen af menneskerettighederne yderligere.

Under disse forhold rettes den internationale opmaerksomhed begribeligvis mod stabilitet. Varig
stabilitet kan imidlertid ikke opnas gennem sikkerhed og gkonomisk velstand alene. Borgernes
loyalitet mod staten og deres tiltro til fredelige virkemidler afhanger af, hvorvidt de fgler, at de er
beskyttet mod vilkarlige afggrelser, og at deres synspunkter kan pavirke den politiske
beslutningstagning. Dette kan kun opnas i et demokratisk samfund baseret pa respekt for
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder, et samfund, hvor regeringen ikke
er korrupt og skal sta til ansvar, parlamentet er i stand til at repraesentere befolkningens mange
forskellige synspunkter og interesser, civilsamfundet er dynamisk, medierne frie og retssystemet
uafhaengigt.

Drgftelserne om malene for en baeredygtig udvikling efter 2015 med vaegt pa menneskerettigheder
og kvinders rettigheder som selvstaendige mal afspejler denne malsaetning.

Dette er baggrunden for, at menneskerettighederne fortsat skal veere i centrum af Unionens
optreeden udadtil. Unionens optraeden udadtil bygger pa artikel 21 i traktaten om Den Europeeiske
Union (TEU), der ogsa bekraefter EU's rolle med hensyn til at fremme bl.a. demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighedernes universalitet og udelelighed samt respekt for
grundsaetningerne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten. Den Europaeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder er bindende for EU's institutioner og for medlemsstaterne, nar de
gennemfgrer EU-retten. Herudover er EU part i visse af De Forenede Nationers og Europaradets
instrumenter som f.eks. FN's konvention om handicappedes rettigheder (UNCRPD). Unionens
troveerdighed som forkeemper for menneskerettighederne verden over hviler pa disse grundpiller.

Menneskerettigheds- og demokratipakken 2012

| 2012 vedtog Unionen et ambitigst program — den strategiske ramme for menneskerettigheder og
demokrati’ — som beskriver, hvordan den agter at opfylde sin traktatfeestede forpligtelse til at
fremme demokrati, retsstatsprincippet samt menneskerettighedernes universalitet og udelelighed.

Nasten tre ar efter vedtagelsen ligger den strategiske ramme og dennes prioriteringer og styrende
principper fortsat til grund for Unionens tiltag.

! R&dsdokument af 25. juni 2012, ST 11855/12.



En anden milepael i EU's menneskerettighedspolitik var beslutningen i 2012 om at oprette stillingen
som EU's szerlige reprasentant (EUSR) for menneskerettigheder. Den szerlige repraesentant har
styrket synligheden og effektiviteten af EU's menneskerettighedspolitik, gget samspillet med vores
partnere og hjulpet os med at fremme specifikke prioriteringer. Radets beslutning® om at forleenge
den serlige repraesentants mandat med yderligere to ar er en anerkendelse af vedkommendes
vigtige rolle.

Det tredje vigtige element i den i 2012 vedtagne menneskerettighedspakke var handlingsplanen
vedrgrende menneskerettigheder og demokrati (2012-2014)%, der bidrog til gennemfgrelsen af
forpligtelserne i den strategiske ramme.

Denne handlingsplan indeholdt 97 tiltag inden for en bred vifte af menneskerettigheds- og
demokratispgrgsmal, som bade EU og - pa nationalt plan - medlemsstaterne skulle gennemfgre. Den
forpligtede samtlige bergrte parter til at opfylde klare malsaetninger inden for veldefinerede
tidsfrister.

Resultater af handlingsplanen for 2012-2014

Handlingsplanen for 2012-2014 havde stor betydning med hensyn til at sikre alle relevante bergrte
parters engagement og sikrede, at de bevarede fokus pa en raekke ngglemalsaetninger. Det arbejde,
der blev udfgrt som led i handlingsplanen, fgrte til en raekke vigtige resultater.

Handlingsplanen ggede integreringen af menneskerettighedshensyn i samtlige EU's eksterne
politikker og disses gennemfgrelsesforanstaltninger, hvilket gjorde en konkret forskel i praksis. De
skridt, der er taget til at integrere menneskerettighedshensyn i de konsekvensanalyser, der foretages
af  lovgivningsmaessige og  ikke-lovgivningsmaessige  forslag, samt inddragelsen af
menneskerettighedsevalueringer som en overordnet faktor ved udbetaling af EU-bistand er blot
nogle fa eksempler.

Handlingsplanen hjalp ogsa EU med at udvikle de ngdvendige vaerktgjer og ressourcer til at udforme
og gennemfgre en mere sammenhangende politik. Nedsaettelsen i Bruxelles af Radets
Menneskerettighedsgruppe (COHOM), vedtagelsen af en rakke detaljerede EU-retningslinjer
vedrgrende centrale menneskerettighedsspgrgsmal (religions- og trosfrined®, rettighederne for
lesbiske, bgsser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle (LGBTI-rettigheder)®, ytringsfrihed
online and offline®), vedtagelsen af en vaerktgjskasse med henblik pa en rettighedsbaseret tilgang til
udvikling, vedtagelsen af lokale landestrategier for menneskerettigheder baseret pa samarbejdet
mellem EU-delegationerne og medlemsstaternes ambassader, oprettelsen af kontaktpunkter for
menneskerettigheder i EU-delegationerne samt forbedringen af et malrettet uddannelsesforlgb for
EU-ansatte og medlemsstaternes diplomater har alt sammen bidraget til gennemfgrelsen af dette
mal.

2 Rddsdokument af 12. februar 2015, ST 5716/15.
3 Rddsdokument af 25. juni 2012, ST 11855/12.

* Radsdokument af 24. juni 2013, ST 11491/13.

> Rddsdokument af 24. juni 2013, ST 11492/13.

® Radsdokument af 12. maj 2014, ST 9647/14.



Handlingsplanen fremmede desuden effektiv multilateralisme gennem udarbejdelsen af arlige
strategier og prioriteringer for EU i FN's menneskerettighedsfora, seerlig FN's
Menneskerettighedsrdd. Den lagde desuden vaegt pa EU-tiltag inden for en raekke prioriterede
nggleomrader, herunder kvinders og pigers rettigheder, bgrns rettigheder og LGBTI-rettigheder, og
slog til lyd for en yderligere indsats pa omradet gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i
overensstemmelse med Unionens tilsagn om menneskerettighedernes udelelighed. |
handlingsplanen blev der endvidere gjort opmaerksom pa handicapspgrgsmal i overensstemmelse
med forpligtelserne i FN's konvention om handicappedes rettigheder (UNCRPD).

Handlingsplanen styrkede EU's samarbejde med og stgtte til civilsamfundet i hele verden. Den gjorde
det til almindelig praksis at hgre civilsamfundsorganisationer forud for menneskerettighedsdialoger
eller i forbindelse med vigtige politikdokumenter, fremmede civilsamfundsorganisationers
inddragelse i udformningen af finansiel bistand og ggede EU's stgtte til civilsamfundsorganisationer,
som oplever restriktive foranstaltninger.

Endelig gjorde handlingsplanen Unionens tiltag inden for menneskerettigheder og demokrati mere
synlige og gjorde Unionen mere ansvarlig over for sine partnere, sarlig over for civilsamfundet.

De senere ars resultater udggr et solidt grundlag for EU's fortsatte bestreebelser for at veerne om
respekten for menneskerettighederne og yde stptte til demokratiske omstillingsprocesser i hele
verden, det veere sig pa bilateralt plan, i partnerskab med andre regionale organisationer, eller pa
multilateralt plan, saerlig inden for De Forenede Nationer. Mange af de i handlingsplanen for 2012-
2014 beskrevne tiltag er nu en integrerende del af Unionens daglige arbejde — de bakkes op af alle
bergrte parter, de drager fordel af, at der findes veletablerede procedurer, og de er genstand for en
raekke udtgmmende vejledninger. Det er derfor ikke leengere ngdvendigt at prioritere disse tiltag i
den foreslaede nye handlingsplan. De vil dog fortsat veere at finde i arsberetningen om
menneskerettigheder og demokrati for at sikre synlighed og ansvarligggrelse ogsa pa disse omrader.

For nogle af de i handlingsplanen for 2012-2014 udpegede omrader er det imidlertid ngdvendigt med
et nyt politisk engagement og en yderligere indsats; de vil derfor indtage en mere fremtreedende
plads i den nye handlingsplan. Det gelder bl.a. for demokratistgtte, der vil blive integreret i en lang
reekke malsaetninger, nemlig gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, imgdegdelse af
kraenkelser af menneskerettighederne og den humanitaere folkeret i forbindelse med kriser og
konflikter, bekeempelse af forskelsbehandling, navnlig af kvinder, bgrn, handicappede og LGBTI-
personer, men ogsa af medlemmer af religigse mindretal, bekeempelse af tortur og mishandling samt
forbedring af sammenhangen i EU's politikker set ud fra et menneskerettighedssynspunkt.

Den nye handlingsplan bgr tage disse vedvarende udfordringer op.
Vejen frem

De positive erfaringer tilsiger, at den nye handlingsplan bgr deekke perioden 2015-2019, for at sikre
fuldsteendigt sammenfald med den hgjtstaende reprasentant og naestformands og Europa-
Kommissionens mandat.

Det er hensigten, at gennemfgrelsen af handlingsplanen skal underkastes en midtvejsevaluering i
2017, sa der kan ggres status over fremskridtene og om ngdvendigt foretages justeringer pa
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baggrund af erfaringer og som fglge af nye udfordringer. Denne evaluering vil i sa fald veere
sammenfaldende med midtvejsevalueringen af de finansielle instrumenter for foranstaltninger
udadtil og kunne bidrage til stgrre sammenhang mellem EU's politikker og den finansielle bistand.

De tiltag, der foreslas som led i handlingsplanen, er geografisk neutrale og bgr finde anvendelse i alle
regioner i verden under hensyntagen til de lokale behov og sarkendetegn. Tiltagene vil blive
udmgntet i landespecifikke prioriteringer via de lokale landestrategier for menneskerettigheder.

Hvad angar kandidatlande og potentielle kandidatlande vil EU fortsat overvage disses forpligtelse til
at fremme veaerdierne demokrati, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne - jf.
artikel 49 i TEU - og yde vejledning og stgtte for at sikre konkrete og vedholdende fremskridt pa disse
centrale reformomrader.

Hvad angar den europaeiske naboskabspolitik (ENP) vil der blive sat kraftigt fokus pa at sikre respekt
for de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder. EU vil fortsat bista sine partnerlande med at
gennemfgre reformer, der befordrer en inklusiv dialog, fremmer god regeringsfgrelse, styrker
retsvaesenets uafhaengighed og sikrer beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder.

Principper

Den nye handlingsplan bgr ikke tilstreebe at daekke samtlige aspekter af Unionens
menneskerettigheds- og demokratistgttepolitikker fuldt ud. Den bgr snarere vzre strategisk og
fokusere pa prioriteringer, i forbindelse med hvilke der er behov for yderligere politisk momentum
og gget engagement. Handlingsplanen bgr vaere retningsgivende for bade det bilaterale arbejde og
EU's deltagelse i multilaterale og regionale fora, sarlig De Forenede Nationer og Europaradet.

Med dette for gje vil den foresldede handlingsplan veere styret af fglgende principper:

1. | et globalt miljg preget af stadig stgrre udfordringer saettes der spgrgsmalstegn ved
relevansen af universelle normer, og EU's bestrabelser pa at fremme disse bliver mgdt med
voksende modstand. Det er ofte ineffektivt at fremme veerdier udelukkende gennem
handling udefra. Indsatsen bgr derfor rettes mod at stgtte interne kreefter. EU bgr give
samarbejdspartnere i tredjelande (i regeringer, parlamenter og halvoffentlige organer)
storre indflydelse, forsteerke retsvaesenets rolle, fortsat stgtte civilsamfundet, herunder
arbejdsmarkedets parter, og fremme gunstige miljger, styrke regionale organisationers og
mekanismers rolle og betydning og gge samarbejdet med De Forenede Nationer, som pa
grund af sit universelle medlemskab har stgrre gennemslagskraft.

2. EU skal fgre an med et godt eksempel. EU er i det kritiske s@gelys for, hvad der opfattes som
forskelle i tilgangen til menneskerettighedsspgrgsmal (dobbeltmoral og interne/eksterne
uoverensstemmelser). Et fornyet engagement er saledes ngdvendigt for at skabe stgrre
sammenhaeng i tilgangen til menneskerettigheder og i integreringen af
menneskerettighedshensyn i alle aspekter af EU's optraeden udadtil og i de eksterne aspekter
af interne politikker med udgangspunkt i den metode, Kommissionen har udviklet til at sikre
effektiv gennemfgrelse af chartret om grundlaeggende rettigheder i EU.



3. EU skal koncentrere sig om de mest presserende menneskerettighedsudfordringer, der skal
Igses bade internt og eksternt. Disse udfordringer omfatter bl.a. bekampelse af
forskelsbehandling, respekt for ytringsfriheden og privatlivets fred samt sikring af, at
menneskerettighederne overholdes i forbindelse med migrations-, handels- og
terrorismebekampelsespolitikker.

4. EU bgr ogsa give sig selv de ngdvendige redskaber - de forskellige instrumenter, veerktgjer
og politikker, der er til radighed, skal anvendes smartere og mere strategisk, bade i det
bilaterale arbejde og i forbindelse med vores deltagelse i multilaterale fora.

5. Endelig bgr Unionen kommunikere bedre om, hvad den ggr, blive bedre til at male
virkninger og, nar det er relevant, udtaenke alternative og mere effektive metoder.

Pa baggrund af ovenstdende er der i vedlagte handlingsplan udpeget fglgende fem strategiske
indsatsomrader:

i) Fremme af lokale aktgrers ejerskab: Menneskerettigheder og demokrati kan kun sla varige rgdder
der, hvor det lokale ejerskab er steerkt. Dette kapitel i handlingsplanen fokuserer pa tiltag og
aktiviteter, der sigter mod at forbedre den made, hvorpa vi interagerer med alle eksterne bergrte
parter, bade statslige og ikke-statslige. Der er lagt seerlig veegt pa udfordringer vedrgrende
civilsamfundets spillerum.

ii) Handtering af centrale menneskerettighedsudfordringer: Dette kapitel er rettet specifikt mod
tematiske menneskerettighedsudfordringer, samtidig med at den ngdvendige balance mellem civile
og politiske rettigheder pa den ene side og gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder pa den
anden side opretholdes. Tiltagene i denne liste supplerer og understgtter malene i det foregdende
kapitel.

iii) Sikring af en helhedstilgang til konflikter og kriser for sa vidt angar menneskerettigheder: | dette
kapitel foreslas en raekke tiltag med henblik pa at fremme og stgtte udviklingen af veerktgjer og
politikker pa nationalt, regionalt og internationalt plan for at forebygge, imgdega og afhjalpe
kreenkelser af menneskerettighederne med seerlig vaegt pa de mest alvorlige forbrydelser, der
bergrer det internationale samfund. Dette kapitel afspejler ogsa EU's klare behov for at tilpasse sine
eksisterende veerktgjer til nye former for konflikter.

iv) Fremme af sammenhaeng og konsistens: | dette kapitel behandles Kommissionens behov for
sammen med den hgjtstdende  repraesentant og naestformand at integrere
menneskerettighedshensyn yderligere i de eksterne aspekter af EU's politikker, isaer hvad angar
handels- og investeringspolitikken,  migrations-, flygtninge- og asylpolitikken samt
udviklingspolitikken og terrorismebekaempelse, sa der kan sikres bedre sammenhang mellem de
forskellige politikker.

v) Styrkelse af effektivitets- og resultatkulturen inden for menneskerettigheder og demokrati: |
betragtning af de stadig st@rre udfordringer og de begraensede ressourcer er bedre anvendelse af de
eksisterende instrumenter, aktiviteter og politikker den eneste made, hvorpa EU kan gge sin
indflydelse pa menneskerettighedsomradet. | dette kapitel foreslas en raekke tiltag for at hjalpe EU
med at udvikle mere resultatorienterede og strategiske tilgange.
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EU'S HANDLINGSPLAN VEDR@RENDE MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATI

Formalet med denne handlingsplan er at fortsaette med at gennemfgre EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati med en fleksibilitet,
der er tilstreekkelig til, at der kan reageres pa nye udfordringer, efterhdnden som de opstar. Den bygger pa de eksisterende EU-politikker for
menneskerettigheder og demokratistgtte i EU's optraeden udadtil’, navnlig EU-retningslinjer, veerktgjsseet og andre vedtagne holdninger, og pa de
forskellige finansielle instrumenter for foranstaltninger udadtil, saerlig det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder.

For at sikre en effektiv gennemfgrelse af handlingsplanen er det vigtigt, at de europaiske institutioner samarbejder, samtidig med at deres forskellige
institutionelle roller respekteres, og at handlingsplanen, nar det er relevant, gennemfgres pa nationalt plan af medlemsstaterne. Ansvaret for at
gennemfgre de tiltag, der er opfg@rt pa listen, ligger hos den hgjtstdende reprasentant og naestformand, bistaet af EU-Udenrigstjenesten (EEAS), samt hos
Kommissionen, Radet og medlemsstaterne, inden for deres respektive kompetenceomrader, jf. traktaten om Den Europaeiske Union®. EU's saerlige
repraesentant for menneskerettigheder bidrager til gennemfgrelsen af handlingsplanen i overensstemmelse med sit mandat. Handlingsplanen dakker
perioden frem til den 31. december 2019, og dens gennemfgrelse ggres til genstand for en evaluering i 2017.

Udkast til tabel - den nye handlingsplan vedrgrende menneskerettigheder og demokrati (2015-2019)

Malsztning Tiltag Tidslinje Ansvar

I. FREMME AF LOKALE AKTYJRERS EJERSKAB

a) Omfattende stgtte til offentlige institutioner

. a. Anerkende de nationale menneskerettighedsinstitutioners afggrende rolle som | Igangsat Kommission-
1. Stgtte de nationale R ) R i
menneskerettigheds- .uafr.\aen.glge institutioner og fastsla. EU's v.|IJe't|I'at stgtte og samarbejde m.ed de en (K(?M), EU-
institutioners kapacitet institutioner, der lever op til Parisprincipperne. Styrke de nationale Udenrigs-
menneskerettighedsinstitutioners inddragelse i hgringsprocesser pa landeplan, tjenesten
seerlig i forbindelse med menneskerettighedsdialoger og reformer i tredjelande. (EEAS),

" Dette bergrer ikke de serlige arrangementer vedrgrende kandidatlande og potentielle kandidatlande under EU's udvidelsespolitik.

8 Afgarelser om specifikke foranstaltninger til gennemfarelse af denne handlingsplan vil blive truffet i overensstemmelse med traktaterne. Handlingsplanen bergrer ikke
kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne, og den vil blive fortolket i overensstemmelse med erklaering 13 til traktaterne.
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medlems-
staterne (MS)

b. | regi af de nationale menneskerettighedsorganisationers internationale | Igangsat KOM, EEAS,
koordinationsudvalg styrke de organisationer, der har "A"-status, stgtte MS
opgraderingen af dem, der har "B"-status, til "A"-status og samarbejde med deres
regionale og internationale netvaerk. Arbejdet pa disse omrader bgr anvendes i
forbindelse med den naeste midtsvejsprogrammeringsperiode for EU's finansielle
instrumenter for foranstaltninger udadtil.

Stgtte organer med ansvar a. Styrke organer med ‘ansvar for gennequsre!se e?f valg i deres rolle (.)g‘evne til | Igangsat KOM, EEAS
for gennemforelse af valg uafhat?nglgt og effektivt at Dvaretage. troveerdige, |nk.Iu5|ve og gennemgghge valg,
navnlig gennem en mere malrettet dialog og en langsigtet stgttestrategi.
b. Tilskynde til en participatorisk og inklusiv dialog mellem organer med ansvar for | Igangsat EEAS, COM,
gennemfgrelse af valg og vigtige bergrte parter under hele valgforlgbet med det MS
formal at @ge politiske partiers og civilsamfundsorganisationers deltagelse,
herunder gennem deres adgang til oplysninger og deres observation af samtlige
etaper af valgforlgbet.
Stgtte parlamentariske a. Stgtte udviklingen af parlamenters lovgivnings-, budget- og tilsynsbefgjelser, bista | lgangsat KOM, EEAS,
institutioners kapacitet parlamenter med at organisere offentlige debatter om centrale reformspgrgsmal MS

under behgrig hensyntagen til relevante forpligtelser i henhold til den

internationale menneskerettighedsret.

b. Inddrage det parlamentariske aspekt i EU's og EU-medlemsstaternes programmer | Senesti 2017 KOM, EEAS,
for god regeringsfgrelse og budgetstgtte. MsS

Malrettet stotte til a. Sgrge for, at retsreformer (bade straffferetlige og .civilr(.etlige) Iedsage.s af passende Igangsat EEAS, KOM,
kurser for retspersonale for at hgjne oplysningsniveauet om internationale MS

retsvaesenet

menneskerettighedsnormer og -forpligtelser; yde systematisk stgtte til
professionelle og veluddannede forsvarsadvokater/retlige repreesentanter og til
advokatsammenslutninger.




Pa bilateralt og multilateralt plan kontrollere, hvorvidt partnerlande overholder EEAS, KOM,
deres internationale forpligtelser for sa vidt angar adgang til klage og MS
domstolsprgvelse samt retfaerdig rettergang, herunder retshjaelp; om ngdvendigt
ivaerksaette teknisk samarbejde og statte.
Fremme og lette adgangen til klage og domstolsprgvelse pa decentralt plan; indgad i | Igangsat EEAS, KOM,
en dialog med og stgtte retshandhaevende myndigheder og forvaringsanstalter. MS
5. Omfattende stotte til Under hensyntagen til bedste praksis fortsat stgtte magtdeling og de demokratiske | Igangsat EEAS, KOM
offentlige institutioner institutioners uafhaengighed og fremme interne aktgrers rolle i reformprocesser,
iseer forfatningsreformer, for bedre at afspejle de forskellige bergrte parters
interesser.
Udvikle specifik ekspertise og fremme oprettelsen af seerlige organer til | Igangsat KOM, EEAS,
bekaempelse af korruption; styrke offentlige myndigheders og MsS
korruptionsbekaempende organers evne til at gennemfgre politikker pa en made,
der er praeget af integritet og god forvaltning af offentlige midler.
6. Styrke samarbejdet med Styrkg menneskerettighgdsaspekter. i EU's samarbejde med. regionale | lgangsat EEAS, KOM
. . organisationer og mekanismer, szerlig ved at streebe efter synergi og felles
regionale mekanismer for initiativer i centrale tematiske spgrgsmal og i forbindelse med vigtige multilaterale
menneskerettigheder og begivenheder.
demokrati Fremme peer-to-peer-kapacitetsopbygningsinitiativer mellem regionale | Igangsat EEAS, MS,
mekanismer for menneskerettigheder og demokratistgtte. KOM
b) Styrkelse af civilsamfundet
7. Fremme et sterkere Lette nationale politikdialoger bl.a. gennem deling af bedste praksis for | Igangsat EEAS, KOM
partnerskab med strukturerede  udvekslinger mellem regeringen/parlamentsmedlemmer og
tredjelandes civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets reprasentanter.
civilsamfunds- Yderligere styrke civilsamfundsorganisationers evne til at drage regeringer til | Igangsat KOM, EEAS,
ansvar, bl.a. gennem udveksling af bedste praksis blandt MS

organisationer, herunder

civilsamfundsorganisationer pa regionalt plan.




relevante EU-retningslinjer og EU's mekanisme for

arbejdsmarkedets parter, Forbedre kvaliteten af de hgringer, EU afholder pa lokalt plan, seerlig med henblik | Igangsat KOM, EEAS,

og mellem myndigheder, pa at tage hensyn til civilsamfundets, herunder arbejdsmarkedsparters og MS

parlamenter og borgerbevagelsers, synspunkter i forbindelse med udformning og gennemfgrelse

civilsamfunds- af politikker; tilskynde til trepartsdialoger (myndigheder,

L. civilsamfundsorganisationer og EU) som led i EU-delegationernes kgreplaner.

organisationer Intensivere EU's samarbejde med politiske partier og borgerbeveegelser for at | Igangsat KOM, EEAS,
styrke disses rolle med hensyn til at fremhjzlpe demokratiske og ansvarliggjorte MS
institutioner og praksisser.

8. Give civilsamfunds- Stgtte kvindeorganisationer og menneskerettighedsforkaempere, som slar til lyd for | Igangsat EEAS, KOM,
organisationer, der og forsvarer kvinders rettigheder, og tilskynde dem til at spille en stgrre rolle, nar MsS
forsvarer kvinders og det drejer sig om at drage beslutningstagere til ansvar i ligestillingsspgrgsmal.
pigers rettigheder, stgrre
indflydelse

9. Forstaerket stgtte til Intensivere stgtten til menneskerettighedsforkaempere, herunder sadanne, som | Igangsat EEAS, KOM,
menneskerettigheds- arbejder for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, via en systematisk og MsS
forkaempere, herunder i samlet tilgang, ved:
internationale og regionale under besgg pa hgjt plan, herunder ogsa sektorspecifikke missioner, at tage tilfaelde
fora med menneskerettighedsforkeempere, der er i fare for overgreb, op; fortsat at

stgtte og samarbejde med FN og regionale mekanismer til beskyttelse af
menneskerettighedsforkeempere; at styrke stgtten til multilaterale initiativer

vedrgrende menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundets spillerum,

herunder pa FN's Generalforsamling og i FN's Menneskerettighedsrad, og ¢ge

byrdefordelingen og delingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne for sa vidt

angar beskyttelse af menneskerettighedsforkaeempere.

Sikre hyppigere outreachaktiviteter i landdistrikter og mere systematisk kontakt | lgangsat EEAS, KOM,
med forkaempere for kvinders rettigheder og marginaliserede grupper. MS

10. Img@dega trusler mod Fremme og stgtte lovgivning, politikker og mekanismer, der har til formal at | Igangsat EEAS, KOM,
NGO'ers spillerum beskytte menneskerettighedsforkeempere; isar beslutsomt gennemfgre de MS
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menneskerettighedsforkeempere, der blev ivaerksat under det europaiske
instrument for demokrati og menneskerettigheder, herunder gennem specifik
bevidstg@relse og uddannelse af personalet i centraladministrationen og EU-
delegationerne (politiske og operationelle afdelinger).

b. Aktivt kontrollere det retlige klima (dvs. love og forskrifter) og de @vrige vilkar (dvs. | Igangsat EEAS, KOM,
arbitreere procedurer, finansiel chikane eller restriktioner, szerlig vedrgrende MS
udenlandsk finansiering) for civilsamfundsorganisationer, herunder
arbejdsmarkedets parter, og proaktivt afdaekke og indberette trusler mod
civilsamfundets spillerum og tage skridt til at afveerge sadanne trusler.

c. Gennem offentlige og private meddelelsessystemer modszette sig uberettigede | Igangsat EEAS, KOM,
begraensninger af forenings- og forsamlingsfrineden, indskraenkninger af Ms
civilsamfundets spillerum og forsgg pa at lsegge hindringer i vejen for
civilsamfundets, herunder menneskerettighedsforkaeemperes, arbejde, og sikre at
disse emner tages op regelmaessigt pa bilaterale mgder, i forbindelse med
menneskerettighedsdialoger og i FN-fora sasom FN's Menneskerettighedsrad.

1)) HANDTERING AF CENTRALE MENNESKERETTIGHEDSUDFORDRINGER
11. Fremme ytringsfriheden og | a. Tage aktive skridt til at forebygge og reagere pa vold mod journalister og andre | Igangsat EEAS, KOM,
privatlivets fred medieaktgrer, s3 de kan arbejde under sikre forhold uden frygt for vold, politisk MsS
pres, censur og forfglgelse.

b. Sikre, at respekt for ytrings- og mediefriheden integreres i udarbejdelsen af | Igangsat EEAS, KOM,
politikker og programmer vedrgrende terrorismebekampelse, internetsikkerhed, MS
bekeempelse af internetkriminalitet, adgang til oplysninger og andre hertil
relaterede EU-politikker som f.eks. lovrammen for audiovisuelle medietjenester.

c. Sikre at spgrgsmalene om privatlivets fred og databeskyttelse i den digitale | Igangsat EEAS, KOM,
tidsalder og masseovervagningsprogrammers indvirkning behandles med den MS

ngdvendige omhu pa bilateralt og multilateralt plan (Europaradet, FN, OSCE).
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12. Befordre et klima uden
forskelsbehandling

13. Fremme ligestilling mellem
kgnnene og kvinders og
pigers myndigggrelse og
deltagelse

Udarbejde en "EU-handbog om bekaempelse af forskelsbehandling" i tredjelande | Igangsat EEAS, KOM,
med en beskrivelse af veerktgjer med henblik pa foranstaltninger mod alle former Radet

for forskelsbehandling, bl.a. multidiskrimination.

Hgjne oplysningsniveauet om LGBTI-spgrgsmal blandt centrale medlemmer af | Igangsat EEAS, MS,
personalet i centraladministrationen, EU-delegationerne og medlemsstaternes KOM
ambassader og sgrge for en mere proaktiv handtering af disse spgrgsmal.

Overveje en styrket EU-politik for oprindelige folk i trad med FN's erkleering om | Senest i 2016 EEAS, KOM,
oprindelige folks rettigheder og slutdokumentet fra verdenskonferencen om MS
oprindelige folk i 2014.

Sikre og fremme handicappedes lige adgang til og udgvelse af | Igangsat KOM, EEAS,
menneskerettighederne i overensstemmelse med UNCRPD, som EU er part i, bade MS

ved at integrere handicaphensyn i menneskerettighedstiltag og ved at udvikle

malrettede tiltag med henblik pa at fjerne hindringer for deres ligevaerdige

deltagelse; stotte og styrke funktionerne til fremme, beskyttelse og overvagning af

gennemfgrelsen af UNCRPD, jf. konventionens artikel 33, stk. 2, herunder disse

funktioners oprettelse i partnerlande; tage de ngdvendige skridt til EU's tiltreedelse

af den valgfrie protokol til UNCRPD; i trdd med den europaiske handicapstrategi

2010-2020 fortsat fremme handicappedes rettigheder i forbindelse med EU's

optreeden udadtil.

Intensivere gennemfgrelsen af forpligtelser og tilsagn vedrgrende kvinders | Igangsat EEAS, KOM,
rettigheder i henhold til konventionen om afskaffelse af alle former for MS

diskrimination imod kvinder (CEDAW), Beijinghandlingsprogrammet,
Kairoerkleeringen om befolkning og udvikling samt udviklingsdagsordenen for tiden
efter 2015.
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Overveje en ambitigs og solid ny EU-handlingsplan vedrgrende ligestilling mellem
kennene og kvinders myndigggrelse i forbindelse med GAP Il (internationalt
samarbejde og udvikling 2016-20) gennem tiltag rettet mod i) deres gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og deltagelse, ii) deres civile og politiske
rettigheder og udgvelsen heraf og iii) gennem aktiviteter, der bidrager til at
beskytte kvinders fysiske og psykiske integritet, med seerligt henblik pa at bringe
kgnslemlaestelse af piger og kvinder, bgrnesegteskaber, tidlige aegteskaber og
tvangsaegteskaber og seksuel vold under konflikter til ophgr.

Senest i 2016

KOM, EEAS

Ga foran med et godt eksempel: styrke ligestillingen mellem kgnnene og kvinders
myndigggrelse inden for EU samt gge ansvarligggrelsen ved at sikre sammenhang
med EU's overordnede ligestillingspolitik.

Igangsat

EEAS, KOM

Fortszette med at gennemfgre tiltagene i meddelelsen "Afskaffelse af lemlaestelse
af kvindelige kgnsorganer"®.

Igangsat

EEAS, KOM,
MS

14. Vaerne om bgrns
rettigheder

Stgtte partnerlandes bestraebelser pd at fremme, beskytte og respektere bgrns
rettigheder med saerlig veegt pa styrkelse af bgrnebeskyttelsesordninger.

Bista partnerlande med at fremme, beskytte og respektere bgrns rettigheder med
veegt pa bekaeempelse af alle former for vold, bekaempelse af bgrnearbejde samt
befordring af overlevelse og udvikling under hensyntagen til gkonomiske og sociale
rettigheder sdsom sundhed og ernaring, uddannelse og social beskyttelse.

Senest i 2017

EEAS, KOM

15. Bekampe tortur,
mishandling og dgdsstraf

Sette ind over for tortur (forebyggelse, ansvarligggrelse og rehabilitering),
mishandling og dedsstraf (afskaffelse, moratorium og mindstekrav) pa en bredt
dakkende made gennem alle politik- og menneskerettighedsdialoger og integrere
forholdsregler mod dgdsstraf, tortur og mishandling i EU's aktiviteter, herunder i
forbindelse med terrorismebekaempelse og krisestyring.

Udarbejde en sammenhangende strategi for handtering af forbindelsen mellem
udenretslige henrettelser, tvangsforsvindinger, tortur og andre former for

Igangsat

Senest i 2017

EEAS, KOM,
Radet, MS

EEAS, KOM,
Radet

° COM(2013) 833 final af 25. november 2013: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0833&qid=1429513871349&from=DA.
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mishandling.

Hgjne oplysningsniveauet og prioritere falles tiltag og udveksling af bedste praksis i
teet samarbejde med FN, regionale organisationer og civilsamfundet, herunder det
tiarige globale terrorismebekeempelsesinitiativ, for at opna ratificering og
gennemfgrelse pa globalt plan af FN's konvention mod tortur (CAT) senest i 2024 og
fremme ratificering og gennemfgrelse af den valgfri protokol til konventionen mod
tortur (OPCAT) og den internationale konvention om beskyttelse af alle personer
mod tvungen forsvinding.

Igangsat

EEAS, KOM,
MS

16. Befordre en omfattende
dagsorden til fremme af
gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder

Bekraefte EU's tilsagn om at laegge stgrre veegt pa gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder i EU's eksterne politik, herunder i programmeringen af bistanden til
tredjelande, samtidig med at det understreges, at menneskerettighederne er
udelelige og indbyrdes forbundne, og at styrkelsen af de gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder ikke pa nogen made er udtryk for en svaekkelse af
eksisterende tilsagn vedrgrende borgerlige og politiske rettigheder; fremhaeve, at
man klart anerkender menneskerettighedsaspektet pa omrader sasom social- og
arbejdsmarkedspolitik, sundhed, uddannelse og levestandard; udvikle
kapacitetsopbygning og i den forbindelse sikre, at alle bergrte ansatte i EU og
medlemsstaterne og civilsamfundsaktgrer, herunder arbejdsmarkedets parter pa
stedet, er bekendt med de internationale traktater vedrgrende gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder, isaer sddanne, som vedrgrer grundlaeggende principper og
rettigheder pa arbejdet (de grundlaeggende ILO-konventioner).

Intensivere bestraebelserne pad at beskytte menneskerettighedsforkaeempere,
herunder arbejdsmarkedsparter, der tilstraeber at vaerne om gkonomiske, sociale
og kulturelle rettigheder, med szerlig vaegt pa emner vedrgrende ejendomsret til
jord og arbejdstagerrettigheder, ogsa for oprindelige folk, set pa baggrund af bl.a.
"land grabbing" og klimasendringer.

Igangsat

Igangsat

EEAS, KOM,
Radet

EEAS, KOM,
MS

17. Ggre fremskridt med

a.

Udvikle kapacitet og viden om gennemfgrelse af retningslinjer for erhvervslivet og

Igangsat

EEAS, KOM
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hensyn til erhvervsliv og
menneskerettigheder

menneskerettigheder, seerlig hvad angar gennemfgrelsen af FN's vejledende
principper og andre varktgjer/initiativer, der bidrager til gennemfgrelsen af disse
principper; styrke delegationernes rolle og ekspertise i den forbindelse; hgjne
oplysningsniveauet om FN's vejledende principper og virksomhedernes sociale
ansvar i forbindelse med foranstaltninger over for tredjelande og politikdialoger og
samarbejde proaktivt med erhvervslivet, civilsamfundet, nationale
menneskerettighedsinstitutioner, partnerregeringer og regionale organisationer om
spgrgsmal vedrgrende erhvervslivet og menneskerettigheder, bade med hensyn til

borgerlige og politiske rettigheder og gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Udvikle og gennemfgre nationale handlingsplaner vedrgrende gennemfgrelsen af
FN's vejledende principper.

Senest i 2017

MS

I11) SIKRING AF EN HELHEDSTILGANG TIL KONFLIKTER OG KRISER FOR SA VIDT ANGAR MENNESKERETTIGHEDER

18. Fra tidlig varsling til
forebyggende tiltag

a.

Fremme og pa bedste made anvende EU-systemet for tidlig varsling af konflikter
som veerktgj til forebyggelse af alvorlige menneskerettighedskraenkelser.

Igangsat

EEAS, EU, MS

Sikre stgrre sammenhang pa omraderne rapportering om
menneskerettighedssituationen og tidlig varsling/konfliktanalyse, bl.a. ved at tage
relevante konfliktrisici op i forbindelse med menneskerettighedsdialoger og
-hgringer.

Senest i 2016

EEAS, EU, MS

Stgtte aktiviteter til imgdegaelse af opfordringer, der kan fgre til alvorlige
menneskerettighedskrankelser eller grusomheder. Stgtte aktiviteter til
bekaempelse af hadefulde udtalelser og opfordringer til voldelig ekstremisme ved at
udvikle modfortzllinger, uddannelse pa menneskerettighedsomradet og
fredsopbyggende initiativer rettet mod bgrn og unge.

Igangsat

EEAS, KOM

Stotte etableringen af forebyggelses-, indsats- og (langsigtet)
reintegrationsprogrammer for bgrn, der er bergrt af veebnede konflikter, i
samarbejde med lokalsamfund, bergrte bgrn og foraeldre (f.eks. psykosocial stgtte,
sociopkonomisk reintegration, uddannelse og kurser i grundleggende
livsfeerdigheder samt familieopsporing og genforening af familier).

Igangsat

EEAS, KOM,
MS
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19. Styrke kapaciteten til at
handtere konflikter og
kriser pa multilateralt og
regionalt plan

Styrke samarbejdet med og stgtten til FN's seerlige radgiver om forebyggelse af
folkedrab og FN's szerlige radgiver om beskyttelsesansvar samt andre internationale
og regionale aktgrer, der beskaeftiger sig med forebyggende arbejde.

Igangsat

EEAS, KOM,
MS

Stotte det arbejde, der udfgres af FN's szerlige rapportgr om bgrn i veebnede
konflikter, og navnlig fremme undertegnelse, gennemfgrelse og overvagning af
handlingsplaner med henblik pd at imgdegd og yderligere forebygge alvorlige
overgreb mod bgrn, der er bergrt af konflikter, herunder gennem formidlings- og
programmeringsaktiviteter.

Igangsat

EEAS, KOM,
MS

20. Stgtte overholdelse af den
humanitaere folkeret

Evaluere gennemfgrelsen af EU's retningslinjer for fremme af overholdelsen af den
humanitere folkeret i kglvandet pa oprettelsen af en eventuel fremtidig
mekanisme for efterlevelse af den humaniteere folkeret. Udarbejde en
evalueringsrapport, som ggr status over gennemfgrelsen af de eksisterende
politikveerktgjer og affgder henstillinger, bl.a. med hensyn til, hvordan EU og EU-
medlemsstaterne konkret  kan  stgtte den eventuelle  fremtidige
efterlevelsesmekanisme.

Senest i 2016

EEAS, KOM,
Radet

Udforme og gennemfgre en politik med henblik pa at sikre, at EU's og EU-
medlemsstaternes stgtte til militaer-, politi- og greensekontrolstyrker og andre
sikkerhedsstyrker, herunder i forbindelse med FSFP-missioner og -operationer, er i
overensstemmelse med/bidrager til fremme, beskyttelse og styrkelse af den
internationale menneskerettighedsret og den humanitere folkeret, og at den
stemmer overens med EU's menneskerettighedspolitik (due diligence-politikken pa
menneskerettighedsomradet).

Senest i 2017

EEAS, KOM,
MS

Oprette et system for obligatorisk indberetning af alvorlige kraenkelser af den
internationale menneskerettighedsret og den humanitaere folkeret, som de ansatte
i EU-delegationer, ansatte ved FSFP-missioner og -operationer og andre bergrte EU-
ansatte i tredjelande stgder pa, jf. EU's retningslinjer for den humanitaere
folkeret™. Sikre, at indberetninger af alvorlige kraenkelser undersgges og fglges op i
centraladministrationen og deles med medlemsstaterne og andre relevante

Senest i 2017

KOM, EEAS,
MS

1% EU's humanitaere personale er ikke omfattet af dette indberetningskrav for at undgé at kompromittere deres neutralitet, upartiskhed og uafhangighed, da det kunne

udsaette bistandsarbejdere og den bergrte befolkning for angreb fra de krigsfgrende parter og betyde, at de naegtes adgang til den bergrte befolkning.
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aktgrer.

21. Fremme og stotte
ansvarligggrelse og
retsopgor

Evaluere gennemfgrelsen af Radets afggrelse 2011/168/FUSP af 21. marts 2011 om
Den Internationale Straffedomstol og af handlingsplanen til gennemfgrelse heraf.
Formalisere etableringen af et rundbord for EU/Den Internationale Straffedomstol,
hvor de bergrte ansatte kan indkredse faelles interesseomrader, udveksle
oplysninger om relevante aktiviteter og skabe bedre forstidelse mellem de to
organisationer. Lette interesserede staters deltagelse i, samarbejde med og adgang
til Den Internationale Straffedomstol.

Senest i 2016

EEAS, KOM,
MS

Gennemfgre en EU-politik for retsopgegr, bl.a. ved en kortlaaegning med henblik pa at
afdeekke Unionens erfaringer og problemer i forbindelse med dens stgtte til
retsopggr; yde praktisk vejledning til og uddannelse for ansatte ved EU's missioner,
der beskeeftiger sig med retsopger; der vil blive oprettet et netvaerk af personale i
Kommissionens tjenestegrene, EU-Udenrigstjenesten og EU-medlemsstaterne for at
udveksle bedste praksis og befordre sammenhang og konsekvens; gge overvagning
og rapportering (ogsa gennem de lokale landestrategier for menneskerettigheder)
og fremme tvaerregional dialog om retsopggr for at forbedre samarbejdet mellem
regionale organisationer.

Igangsat

EEAS, KOM,
Radet, MS

22. Integrere
menneskerettigheder i alle
faser af FSFP-planlaegning,
-evaluering og
-gennemfgrelse

Udarbejde sektorspecifikke operationelle retningslinjer for ansatte ved FSFP-
missioner, der beskeaftiger sig med politi, militeer, faengselstjenester og retsvaesen,
med det formal at give praktisk vejledning om mainstreaming af
menneskerettigheder, humaniteer folkeret, beskyttelse af bgrn samt ligestilling,
herunder FN's Sikkerhedsrads resolution 1325.

Senest i 2017

EEAS, MS

Gennemfgre den nye falles adfeerdskodeks for civile FSFP-missioner, nar den er
vedtaget, bl.a. gennem: fgrudsendelses- og introduktionskurser for de ansatte,
missionsspecifikke kurser for udsendte ansatte, saerlige kurser for ledende

Senest i 2017

EEAS, MS
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personale, oplysning i forbindelse med missioner og for den lokale befolkning samt
udarbejdelse af statistik over overtraedelser af kodeksen. Tage lignende skridt til at
sikre, at personale, der er udsendt i forbindelse med militeere operationer, bliver
mere opmarksomme pa adfeaerdsreglerne og til at hgjne oplysningsniveauet i de
lokalsamfund, hvor der gennemfgres missioner/operationer.

Styrke gennemfgrelsen af helhedstilgangen til EU's implementering af FN's
Sikkerhedsrads resolutioner 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed og de
herpa opfglgende resolutioner ved at tage hensyn til den globale evaluering og nye
problemer (terrorismebekampelse, bekampelse af voldelig ekstremisme,
menneskehandel), forbedring af rapporteringen, vedtagelse af en strategisk plan til
imgdegdelse af den skaeve kgnsfordeling i forbindelse med FSFP-missioner og
-operationer og forbedring af inddragelsen af og koordineringen med alle EU-
medlemsstaterne, navnlig via den uformelle EU-taskforce vedrgrende FN's
Sikkerhedsrads resolution 1325.

Senest i 2016

EEAS, KOM,
MS

IV) FREMME AF SAMMENHZENG OG KONSISTENS

23. Migration/menneske-
handel/smugling of
migranter/asylpolitik

a.

| trdd med den samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM) og den
kommende europaxiske dagsorden for migration styrke forholdsreglerne
vedrgrende menneskerettigheder i alle migrations- og mobilitetsdialoger og
samarbejdsarrangementer med tredjelande, herunder mobilitetspartnerskaber og
faelles dagsordener for migration og mobilitet, samt i migrationsrelaterede aftaler
og programmer, herunder gennem analyse af virkningerne pa
menneskerettighedsomradet; sikre indfgrelsen af menneskerettighedsrelaterede
uddannelsesaspekter i kapacitetsopbygningsprojekter, der gennemfgres med
immigrations- og graansemyndigheder.

Igangsat

EEAS, KOM
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Med udgangspunkt i de skridt, der allerede er taget som led i gennemfgrelsen af
EU's strategi til bekaempelse af menneskehandel, fuldt ud integrere
menneskerettigheder og beskyttelse af ofre i drgftelserne om menneskehandel i
forbindelse med politik-, migrations- og mobilitets-, sikkerheds- og
menneskerettighedsdialoger med bestemte prioriterede lande og i forbindelse med
drgftelser om menneskehandel med internationale organisationer og donorer, der
arbejder i disse prioriterede lande; EU-delegationerne i de prioriterede lande vil
fuldt ud ggre brug af den udpegede kontaktperson for menneskehandel og rejse
menneskerettighedsrelaterede spgrgsmal, nar de tager menneskehandel op pa
lokale EU-koordinationsmgder, samt i drgftelser om menneskehandel med
veertslandets myndigheder; stgtte ratificering og gennemfgrelse af centrale
internationale konventioner om menneskehandel, herunder ILO-konventionerne
om tvangsarbejde og husarbejdere.

Igangsat

EEAS, KOM

Lgse menneskerettighedsproblemer, som er forbundet med menneskesmugling,
gennem politik-, menneskerettigheds- og andre dialoger i prioriterede lande;
tilskynde EU-delegationerne i prioriterede lande til at udnytte deres ressourcer
fuldt ud til at sikre, at menneskesmugling og menneskerettighedsaspektet heraf
konsekvent tages op i forbindelse med deres samarbejde med veertlandets
myndigheder og med civilsamfundet, internationale organisationer og andre
donorer.

Senest i 2017

EEAS

Bistd partnerlande med at fremme og beskytte flygtninges og internt fordrevnes
rettigheder, bl.a. ved kapacitetsopbygning.

Igangsat

EEAS, KOM

Stgtte bedre adgang til klage og domstolsprgvelse og sundhed for migranter i
transitlande; fremme bedre forhold for tilbageholdte migranter og alternativer til
tilbageholdelse af ulovlige migranter i tredjelande.

Igangsat

KOM

Indlede drgftelser med diasporasamfund bade inden for EU og i vaertslande uden
for EU for at fremme kendskabet til menneskerettighedskraenkelser, som migranter
og flygtninge oplever i transitlande, samt til menneskerettighedsproblemer i deres
oprindelseslande.

Senest i 2017

EEAS, KOM,
MS
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Identificere oprindelseslande, hvor menneskerettighedskraenkelser virker som en
vaesentlig tilskyndelse til migration, og malrette politikdialogen og andre dialoger
og programmer bedre for at afhjeelpe disse kraenkelser.

Senest i 2016

EEAS, KOM,
MS

Fortseette med at rejse spgrgsmalet om statslgshed i forbindelserne med
prioriterede lande; fokusere bestrabelserne pa at undga, at der opstar nye grupper
af statslgse som fglge af konflikter, fordrivelse og oplgsningen af stater.

Igangsat

EEAS, KOM

24. Handels- og

investeringspolitik

Yde stgtte til og styrke effektiv gennemfgrelse, handhaevelse og overvagning af
GSP+-begunstigede landes forpligtelser (relevante menneskerettighedstraktater og
ILO-konventioner), f.eks. gennem projekter, der gennemfgres med centrale
internationale organer og civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets parter.

Igangsat

EEAS, KOM

Fortseette med at udvikle en solid og metodologisk sund tilgang til analysen af
handels- og investeringsaftalers virkninger pa menneskerettighedsomradet,
herunder ved efterfglgende evalueringer; undersgge metoder til at udvide den
eksisterende  kvantitative analyse til evalueringen af handels- og
investeringsinitiativers virkninger for sa vidt angar menneskerettigheder.

Igangsat

EEAS, KOM

EU-medlemsstaterne skal bestraebe sig pa at indarbejde bestemmelser om respekt
for og efterlevelse af menneskerettigheder i de bilaterale investeringsaftaler, som
de forhandler med tredjelande, herunder bestemmelser om virksomhedernes
sociale ansvar, i trad med dem, der indgar i aftaler, som forhandles pa EU-plan.

Igangsat

MS

Tilstraebe systematisk i EU's handels- og investeringsaftaler at indarbejde respekt
for internationalt anerkendte principper og retningslinjer vedrgrende
virksomhedernes sociale ansvar som f.eks. OECD's retningslinjer for multinationale
virksomheder, FN's Global Compact-initiativ, FN's vejledende principper om
erhvervslivet og menneskerettigheder, ILO's trepartserkleering om principper for
multinationale virksomheder og socialpolitik samt ISO 26000.

Igangsat

KOM

Regelmaessigt revidere bestemmelserne om handel med varer, der kan anvendes i
forbindelse med dg@dsstraf og tortur, og om varer med dobbelt anvendelse.

Igangsat

EEAS, KOM

25. Terrorismebekaempelse

| medfgr af EU's terrorbekeempelsesstrategi udvikle idéer til, hvordan man kan
forebygge radikalisering og voldelig ekstremisme blandt unge i tredjelande,
hvordan EU's aktiviteter kan stg@ttes, og hvordan der kan samarbejdes med medier
og lokale ledere med henblik pd at udarbejde modfortaellinger i disse lande;

Senest i 2015

EEAS, KOM,
Radet, MS
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fremme og stgtte @gnsket om at szette menneskerettighederne i centrum af al
lovgivning samt alle politikker og mekanismer vedrgrende terrorismebekampelse i
tredjelande, samtidig med man sikrer efterlevelse af den humanitaere folkeret og
skaber forudsaetningerne for en principbaseret humaniteer indsats.

Sikre bred formidling af EU's terrorbekaempelsesretningslinjer, bl.a. ved at
iveerksaette outreachaktiviteter og undervise aktgrer pa stedet, saerlig i forbindelse
med aktiviteter, der gennemfgres under instrumentet, der bidrager til stabilitet og
fred.

Igangsat

EEAS, KOM

26. Forfglgelse af en
rettighedsbaseret tilgang
til udvikling

Gennemfgre EU's tilsagn om at ga over til en rettighedsbaseret tilgang ved at
forfglge dennes fuldsteendige konkrete integrering i alle EU's udviklingsaktiviteter
ved hjzlp af uddannelse, kapacitetsstgtte og overvagning med henblik pa at opna
fuld integrering senest ved midtvejsevalueringen; EU-medlemsstaterne skal
vedtage og gennemfgre en rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde.

Senest i 2016

EEAS, KOM,
Radet, MS

Evaluere gennemfgrelsen af bilag 12 til EU's budgetstgttepolitik 2012, hvorved der
blev indfgrt en evaluering af grundlaeggende veerdier som et vaesentligt element i
budgetstgtten og i den forbindelse navnlig den fulde integration af en
rettighedsbaseret tilgang i sektorreformkontrakter.

Senest i 2017

EEAS, KOM

Undersgge muligheden for herudover at gennemfgre en rettighedsbaseret tilgang i
forbindelse med ikke-udviklingsrelaterede eksterne aktiviteter, analysere
konsekvenserne af retten til udvikling og vurdere resultaterne af
udviklingsdagsordenen for tiden efter 2015.

Senest i 2017

EEAS, KOM

27. Styrkelse af
konsekvensanalysers
bidrag til respekt for
menneskerettighederne

Med udgangspunkt i den eksisterende evaluering af EU-tiltags virkninger for
grundlaeggende rettigheder fortsat forbedre indarbejdelsen af
menneskerettigheder i Kommissionens konsekvensanalyser af forslag med
virkninger udadtil, og som kan forventes at fa betydelige virkninger for
menneskerettighederne; dette bgr om ngdvendigt ggres ved at udarbejde
yderligere vejledning om analyser af virkningerne pa menneskerettighedsomradet,
styrke ekspertise og kapacitet med henblik pa denne form for analyser og sikre
grundige hgringer af grupper af bergrte parter, som Igber store
menneskerettighedsrisici.

Igangsat

EEAS, KOM
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Nar det er relevant, indarbejde analyser af virkningerne  pa | Igangsat KOM, EEAS
menneskerettighedsomradet i Kommissionens efterfglgende evalueringer af EU's

interventioner med virkninger udadtil.

Sikre  politiksammenhang mellem de analyser af virkningerne pa | Igangsat EEAS, KOM

menneskerettighedsomradet, der foretages i konsekvensanalyser, og andre
menneskerettighedsrelaterede  politikinstrumenter,  herunder de lokale
landestrategier for menneskerettigheder, menneskerettighedsdialoger og
budgetstgtte/programmering af finansielle instrumenter, med det formal at
afhjzlpe de potentielle negative virkninger og maksimere de positive.

V. STYRKELSE AF EFFEKTIVITETS- OG RESULTATKULTUREN INDEN FOR MENNESKERETTIGHEDER OG DEMOKRATI

28. Forbedre effektiviteten af
menneskerettigheds-
dialoger

Udvikle, dele og bygge videre pa den bedste praksis, man har fundet frem til i | Igangsat EEAS, Radet
forbindelse med menneskerettighedsdialoger, herunder opfglgningsprocesser.

Sikre, at der tages hgjde for menneskerettighedshensyn i de forskellige | Igangsat EEAS, Radet
sektordialoger med partnerlande, og at disse saledes bliver en del af den samlede

bilaterale strategi.

Sikre intern-ekstern koordinering i forbindelse med menneskerettighedsdialoger, | Igangsat EEAS, KOM,
herunder den arlige dialog mellem EU og civilsamfundsorganisationer; udpege og Radet, MS
behandle en rasekke prioriterede menneskerettighedsspgrgsmal som led i

menneskerettighedsdialoger med tredjelande, hvor EU kan levere en bedre Igsning.

Integrere  "samarbejdet i FN's menneskerettighedsfora" i bilaterale | Igangsat EEAS, KOM,
menneskerettigheds- og politikdialoger og i det bilaterale samarbejde; sgge tettere Radet, MS

samarbejde og indkredse felles tiltag, seerlig med strategiske partnere; udarbejde
vejledning i systematisk brug af rapporter og henstillinger fra den universelle
regelmaessige gennemgang, traktatovervagende organer og FN's
Menneskerettighedsrads saerlige procedurer.

Etablere/evaluere prioriteringer, malsatninger og indikatorer for fremskridt med
EU's menneskerettighedsdialoger og -hgringer for at lette evalueringen heraf, idet
det erkendes, at partnernes evne og vilje til at forpligte sig varierer, og at

Senest i 2017

EEAS, Radet
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fleksibilitet og pragmatisme er altafggrende.

29. Forbedre synligheden og Integrere de prioriteringer og demokratianalyser, der fremgar af de lokale | Igangsat EEAS, KOM,
virkningerne af de lokale landestrategier for menneskerettigheder, i politikdialoger, rapporter og besgg pa MS
landestrategier for hgjt plan.
menneskerettigheder Sikre opfglgning af de lokale landestrategier for menneskerettigheder i kraft af | Igangsat EEAS, KOM,

feelles arlige gennemfgrelsesrapporter, der skal foreleegges Radets relevante Radet, MS
organer.

Sikre, at EU's og medlemsstaternes bistandsprogrammer tager hensyn til og letter | Igangsat EEAS, KOM,
gennemfgrelsen af prioriteringerne i de lokale landestrategier for MS
menneskerettigheder.

30. Fokus pa en meningsfuld Intensivere formidlingen af relevante vejledninger og kurser med seerligt henblik pa | Igangsat KOM, EEAS,
gennemfgrelse af EU's det diplomatiske personale i EU-delegationerne og medlemsstaternes ambassader, MS
menneskerettigheds- herunder pa ambassadgrplan.
retningslinjer Systematisere rapportering om retningslinjernes gennemfgrelse og indfgre | Igangsat KOM, EEAS,

logbgger om specifikke tematiske spgrgsmal for at sikre en mere systematisk MS
opfalgning af enkeltsager og fremme regelmaessig udveksling af bedste praksis i
forbindelse med gennemfgrelsen af retningslinjerne.

. . Konsolidere og kodificere bedste praksis for inddragelse af henstillinger fra EU’s | Senest i 2016 EEAS, KOM,

31. Maksimering af

. valgobservationsmissioner og valgobservationsmissioner, der gennemfgres af Radet
virkningerne af
. OSCE's Kontor for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder, i EU's og
valgobservation
EU-medlemsstaternes politikdialoger og demokratistgtteaktiviteter.
Styrke langtidsplanlaegning og integreret anvendelse af alle aspekter af EU's og | Senesti2019 EEAS, KOM,
MS

medlemsstaternes stgtte til valgcyklussen ved at undersgge innovative metoder til
ydelse af bistand.
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32.

Sikre effektiv brug af og
bedste samspil mellem
EU's politikker, vaerktgjer
og finansierings-
instrumenter

Konsolidere de forskellige eksisterende vaerktgjer og rapporteringsordninger, som | Senest i 2017 EEAS, KOM,
anvendes til at stgtte demokrati og fremme menneskerettigheder, for at gge Radet
sammenhangen i og effektiviteten af EU's tiltag (f.eks. de lokale landestrategier for

menneskerettigheder, demokratianalyser og handlingsplaner, rapporter fra

valgobservationer, bistand til valghandlinger og opfglgningsmissioner,

statusrapporter om udvidelser, ENP-statusrapporter og -handlingsplaner,

k@replaner for civilsamfundets inddragelse, evalueringer af grundlaeggende vaerdier

i forbindelse med kontrakter om god regeringsfgrelse og udvikling samt

risikostyringsrammer i forbindelse med budgetstgtte).

Globalt styrke demokratianalyser pa grundlag af erfaringer med pilotprojektet | Senesti 2017 EEAS, KOM,
vedrgrende demokratistgtte. MS
Videreudvikle arbejdsmetoder til sikring af et optimalt samspil mellem dialog, Igangsat EEAS, KOM,
malrettet stgtte, incitamenter og restriktive foranstaltninger. Ms
Forbedre sammenhangen i anvendelsen af de menneskerettighedsklausuler, der Senest i 2017 EEAS, KOM
systematisk indsaettes i alle nye internationale EU-aftaler.

Stgtte den igangveerende udvikling af menneskerettighedsindikatorer, som FN's | Senesti 2017 EEAS, KOM,
Hgjkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) foretager, med henblik pa: i) at Radet

lette maling af gennemfgrelsen af menneskerettigheder, herunder offentligggrelse

pa internettet af indikatorer pa globalt plan og ii) at systematisere indsamling og

anvendelse af oplysninger om menneskerettigheder og overvagning af god praksis

og erfaringer.

Indga i et systematisk samarbejde med FN og regionale organisationer (f.eks. Den Igangsat EEAS, KOM,
Afrikanske Union (AU), Organisationen af Amerikanske Stater (OAS), Den Arabiske Ms

Liga (LAS), Europaradet, OSCE, ASEAN, Den Sydasiatiske Sammenslutning for
Regionalt Samarbejde (SAARC) og Stillehavsgernes Forum (PIF)) om bedste praksis i
forbindelse med menneskerettigheder og styrkelse af demokratiet i alle regioner.
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