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POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPÆISKE REGIONSUDVALG

Horisontale bemærkninger

1. Det Europæiske Regionsudvalg bekræfter sit engagement i udvidelsesprocessen, som er en investering i stabilitet og 
fremgang. Udvalget bemærker, at tidligere udvidelser har bidraget til at overvinde den historiske splittelse i Europa, har øget 
velstanden og har vist, at udvidelse er EU's mest effektfulde udenrigspolitiske instrument;

2. noterer sig, at Kommissionen ikke forventer yderligere udvidelser under sit nuværende mandat. Dette må dog ikke 
føre til, at processen går i stå. Udvalget anerkender, at der er brug for tid til forberedelser, men påpeger, at det er afgørende 
at bruge denne tid fornuftigt for at fremskynde udvidelsesprocessen gennem strenge, men fair betingelser og stabile 
fremskridt med hensyn til de hertil relaterede opgaver, som ligger forude, samt gennem et troværdigt, realistisk europæisk 
perspektiv med henblik på at undgå, at kandidatlandene og de potentielle kandidatlande taber gejsten og motivationen. 
Reformer og fremskridt i udvidelseslandene er nemlig til gavn for alle EU-medlemsstater og for de enkelte kandidatlande og 
potentielle kandidatlande;

3. understreger, at det er nødvendigt at bevare EU's eksisterende opbygning gennem passende gennemsigtige politikker, 
der kan sikre og opretholde en solid politisk, økonomisk og territorial samhørighed. Det første skridt på vejen til en ny 
udvidelse vil være at sikre velfærd og udvikling i medlemsstaterne samt sikkerheden i Europa, der står over for forskellige 
trusler;

4. mener, at der i den udvidelsespakke, som Kommissionen har præsenteret i sin meddelelse, og i landerapporterne for 
2015 overordnet set foretages en præcis og generelt positiv vurdering, da der er synlige fremskridt i alle kandidatlande og 
potentielle kandidatlande med hensyn til visse spørgsmål, selv om der også fortsat består en række væsentlige mangler (eller 
i nogle tilfælde tilbageskridt), og der er behov for yderligere bestræbelser for at nå varige resultater;

5. opfordrer indtrængende medlemsstaterne, kandidatlandene og de potentielle kandidatlande og EU's institutioner til at 
sikre, at udvidelsesprocessen lykkes, og minder kandidatlandene og de potentielle kandidatlande om, at der i den forbindelse 
er behov for en følelse af ejerskab og engagement;

6. betoner, at udvidelsesprocessen bør være en inkluderende proces, som inddrager hele samfundet. Udvalget 
understreger, at det lokale og regionale niveau spiller en afgørende rolle, da det befinder sig tættest på borgerne, når det 
gælder nærhed, kommunikation, deltagelsesdemokrati, mangfoldighed og identitet. Det er også nøglen til økonomisk 
udvikling, samarbejde hen over grænserne, udnyttelse af EU-midler og gennemførelse af EU-lovgivningen;

7. glæder sig over, at Kommissionen henviser til de lokale og regionale myndigheders afgørende rolle. Udvalget 
understreger imidlertid — som det har gjort ved flere tidligere lejligheder — at det er nødvendigt i fremtidige meddelelser 
og rapporter at fokusere mere indgående på den lokale og regionale forvaltning, også selv om der ikke er noget separat 
kapitel i EU-retten herom, ej heller en etableret EU-model for spørgsmålet om decentralisering og forvaltning på flere 
myndighedsniveauer. Udvalget mener, at det at sikre, at den lokale og regionale forvaltning er stærk, demokratisk og 
effektiv, spiller en afgørende rolle i forberedelserne forud for tiltrædelse, da gennemførelse af reformer og konsekvente og 
troværdige resultater heraf ofte nås på lokalt niveau. Desuden påpeges betydningen af nærhedsprincippet som et centralt 
EU-princip, der er forankret i traktaterne;
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8. fremhæver de lokale myndigheders vigtige rolle, både med hensyn til at påvise fordelene ved EU-medlemskab og 
tilskynde borgerne til at bruge de værktøjer, som EU stiller til rådighed. Retten til at nyde godt af unionsborgerskabet giver 
mange muligheder for den enkelte. Det er derfor nødvendigt at fremme EU ved at fremhæve Unionens fordele, ikke blot for 
samfundet, men også for borgerne;

9. understreger, at inddragelsen af lokale og regionale myndigheder også er central i formidlingen af udvidelsen med 
henblik på at sikre offentlig opbakning til processen ved at demonstrere dens fordele for offentligheden. Udvalget peger på 
betydningen af samarbejde med civilsamfundet i denne henseende;

10. mener, at den nye tilgang med en fireårig udvidelsesstrategi giver et mere pålideligt perspektiv med konsekvent 
konditionalitet. Udvalget bifalder den klarere metode, de harmoniserede betingelser og den bedre kortlægning af opgaver, 
der giver mulighed for at foretage sammenligninger, og støtter desuden den øgede fokusering på resultatopgørelse og 
fremskridt på de forskellige områder og i forbindelse med de foranstaltninger, der er identificeret som nødvendige for 
fortsatte fremskridt;

11. er af den opfattelse, at de grundlæggende betingelser og prioriterede indsatsområder generelt er korrekt kortlagt i 
Kommissionens meddelelse og rapporter. Udvalget opfordrer Kommissionen til at overveje også at fokusere på andre 
relevante horisontale spørgsmål af betydning for de enkelte kandidatlande og potentielle kandidatlande blandt de 
prioriterede områder (f.eks. social- og arbejdsmarkedspolitik, sårbare/ugunstigt stillede grupper og minoriteter);

12. understreger, at der er behov for en indsats for at sikre, at ressourcerne og kapaciteten i alle udvidelseslandene står 
mål med de lokale og regionale myndigheders opgaver, og opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at involvere sig 
i udformningen af politikker med henblik på at sikre en effektiv gennemførelse.

Retsstaten og grundlæggende rettigheder

13. Det Europæiske Regionsudvalg er enigt i, at yderligere fremskridt, når det gælder retsstatsområdet og de 
grundlæggende rettigheder, herunder beskyttelse af mindretal, er af afgørende betydning og udgør en udfordring for hvert 
eneste af kandidatlandene og de potentielle kandidatlande. Denne vurdering bekræfter også gyldigheden af den »nye tilgang« 
til udvidelsen, som er baseret på øget fokus på retsvæsenet og grundlæggende rettigheder samt på retfærdighed, frihed og 
sikkerhed. Udvalget understreger betydningen af samarbejde internt i og med Europarådet og Kongressen for Lokale og 
Regionale Myndigheder om de grundlæggende rettigheder, retsstatsprincippet og lokalt demokrati;

14. glæder sig over, at der fokuseres på ytringsfriheden, men understreger, at der er behov for et lige så stærkt fokus på 
spørgsmålet om sårbare og ugunstigt stillede grupper og minoriteter, som også er relevant i alle kandidatlande og 
potentielle kandidatlande (herunder nationale, etniske og religiøse mindretal samt romabefolkningen, som ofte er særligt 
dårligt stillet), og på at forebygge forskelsbehandling på grundlag af seksuel orientering eller køn eller diskrimination af 
handicappede, mindreårige og ældre samt internt fordrevne personer og flygtninge. Det påpeges, at der også er behov for 
bevidstgørelseskampagner, ejerskab og navnlig korrekt og troværdig gennemførelse og resultater på lokalt og regionalt 
niveau. Situationen i disse lande bør overvåges nøje i forhold til ovenstående, navnlig når det gælder sårbare grupper;

15. efterlyser en yderligere indsats for at afpolitisere den offentlige forvaltning og øge gennemsigtigheden i alle 
kandidatlande og potentielle kandidatlande, da omfattende politisk indblanding fortsat er en udfordring og hæmmer 
samarbejdet mellem forvaltningsniveauerne;

16. understreger betydningen af at bekæmpe offentlig og privat korruption på alle forvaltnings- og samfundsniveauer og 
påpeger, at troværdige resultater på dette område normalt også kræver fremskridt på lokalt plan;

17. understreger, at der er behov for at bekæmpe radikalisering, ekstremisme, terrorisme og problemet med udenlandske 
krigere, især er det vigtigt at forebygge radikalisering af unge, således at deres potentiale ikke går tabt, men at de tværtimod 
får et troværdigt fremtidsperspektiv for så vidt angår beskæftigelse, uddannelse, styrkelse af et mangfoldigt lokalsamfund, 
herunder beskyttelse af og respekt for deres identitet, samt den kulturelle og religiøse arv, således at ægte europæiske 
værdier med rod i den kristne kultur også fremmes. Udvalget opfordrer derfor lokalsamfundene til at støtte uddannelse i 
tolerance og forsoning, og regeringerne til at fremme en sådan proces;
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18. fordømmer terrorangreb og alle former for brug af vold, herunder trusler om brug af vold. Udvalget påpeger, at brug 
af vold er uacceptabel i alle politiske debatter.

Økonomisk udvikling og konnektivitet

19. Det Europæiske Regionsudvalg understreger, at økonomisk udvikling er en afgørende faktor, hvis man skal sikre 
stabilitet (f.eks. gennem jobmuligheder og social inklusion). Udvalget bifalder de økonomiske reformprogrammer og 
styrkelsen af samarbejdet og koordinationen via mødet om den økonomiske og finansielle dialog mellem EU og de vestlige 
balkanlande samt Tyrkiet;

20. efterlyser en mere effektiv og gennemsigtig forvaltning og fordeling af EU's førtiltrædelsesmidler i kandidatlandene 
og de potentielle kandidatlande, også på lokalt niveau, med henblik på at undgå at miste midler som følge af manglende 
politisk planlægning, uddannelse, koordination eller evne til at udnytte midlerne effektivt på lokalt niveau. Regionsudvalget 
understreger ligeledes behovet for at inddrage både større og mindre byer i uddannelses- og støtteprogrammer;

21. bifalder EU's fokus på dagsordenen for konnektivitet, som EU har vedtaget, og på regionale initiativer, som bør være 
mere inklusive (Berlinprocessen osv.). Udvalget understreger, at det er nødvendigt at inddrage flere lokale, regionale og 
nationale myndigheder i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande samt i medlemsstaterne. Det opfordrer endvidere 
til, at der foretages yderligere investeringer (transport, energi, digital telekommunikation, uddannelse, ungdom osv.);

22. fremhæver nødvendigheden af, at affaldsbehandlingen tilpasses EU's standarder, og at deponering på lossepladser 
begrænses;

23. bakker op om og glæder sig over det arbejde, der udføres af de nationale investeringsudvalg på Vestbalkan med 
henblik på planlægning af enkeltprojekter, og opfordrer til, at strukturinstrumenterne koordineres;

24. fremhæver det regionale og lokale demokratis grundlæggende rolle i styrkelsen af de demokratiske institutioner og 
deres administrative kapacitet, peger på de lokale og regionale valgte forsamlingers rolle som fora for dialog og fremgang 
for civilsamfundet i debatten mellem beslutningstagere og berørte parter og minder om, at de regionale og lokale 
myndigheder spiller en vigtig rolle i sonderingen af den offentlige opinion om spørgsmål vedrørende europæisk politik og 
integration. Udvalget understreger endvidere, at man ved at styrke de lokale og regionale styreformer kan fremme 
gennemførelsen af administrative reformer og forbedre servicen til borgerne.

Regionalt samarbejde mellem udvidelseslandene

25. Det Europæiske Regionsudvalg gentager, at gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er væsentlige 
elementer i udvidelsesprocessen såvel som i stabiliserings- og associeringsprocessen, bifalder og tilskynder den generelt 
positive udvikling i samtlige kandidatlande og potentielle kandidatlande og roser den indsats, der er gjort, men opfordrer til 
håndgribelige fremskridt i spørgsmål, som endnu er uløste, og til holdbare resultater. Udvalget opfordrer de lokale og 
regionale samfund til at bidrage til denne proces;

26. opfordrer alle involverede aktører til at benytte sig af den positive fremdrift til at komme videre, bl.a. ved at fremme 
forsoning på lokalt plan og støtte dialogen mellem forskellige etniske, religiøse og kulturelle grupper;

27. opfordrer kandidatlandene og de potentielle kandidatlande til at benytte sig af de eksisterende venskabsbypro-
grammer og TAIEX-programmer;

28. henleder opmærksomheden på, at Regionsudvalget og dets arbejdsgrupper og fælles rådgivende udvalg er et godt 
forum for kontakter og for udveksling af bedste praksis mellem lokale og regionale myndigheder. Udvalget glæder sig 
endvidere over det positive udfald af de nylige møder i de blandede rådgivende udvalg og arbejdsgrupperne, herunder det 
konstituerende møde i det blandede rådgivende udvalg med Serbien. Udvalget ser derudover frem til de resultater, 
udvidelsesdagen vil føre med sig, idet alle disse organer vil blive samlet for at undersøge problemstillinger af horisontal og 
tematisk art, som er relevante for dem alle.
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Migration

29. Det Europæiske Regionsudvalg glæder sig over, at Kommissionen fremhæver spørgsmålet om migration, da den 
aktuelle hidtil usete situation med hensyn til flygtninge og økonomiske migranter påvirker hele regionen (navnlig Tyrkiet og 
den tidligere jugoslaviske republik Makedonien og Serbien) og EU's medlemsstater langs migrationsruten. Det er nemlig 
ikke muligt at finde frem til en løsning, hvis ikke der gøres en fælles indsats, udvises solidaritet og man hver især indfrier 
sine forpligtelser. Udvalget opfordrer til, at anbefalingerne fra konferencen om ruten over det østlige Middelhavsområde og 
det vestlige Balkan såvel som EU’s og Tyrkiets erklæringer af 29. november 2015 og 18. marts 2016 samt den fælles 
handlingsplan føres ud i livet;

30. bifalder den indsats, som medlemsstaterne og navnlig kandidatlandene har gjort for at håndtere krisen, og de 
ressourcer, som de har stillet til rådighed, herunder i forbindelse med udfordringerne langs migrationsruten i Serbien og den 
tidligere jugoslaviske republik Makedonien og for den største migrant- og flygtningepopulation i verden, som Tyrkiet i 
øjeblikket er vært for. Udvalget understreger behovet for fortsat EU-bistand til gavn for de lokale og regionale myndigheder 
og for at øge investeringerne i regionen for at skabe jobmuligheder, så migranternes og flygtningenes sociale og 
økonomiske potentiale ikke går til spilde;

31. understreger lokalsamfundenes centrale rolle, navnlig langs migrationsruten, da de er de første, der påvirkes af 
tilstrømningen af migranter og flygtninge. Udvalget understreger dog, at den lokale kapacitet er begrænset og ulige fordelt, 
hvilket betyder, at der er behov for yderligere hjælp til det lokale niveau og samspil med de lokale og regionale myndigheder, 
og at der bør rettes en særlig opmærksomhed mod behovene, bekymringerne, sikkerheden og udfordringerne i 
lokalsamfund, som er berørt af den blandede migrationsstrøm. Udvalget opmuntrer til partnerskaber mellem lokalsamfund 
langs migrationsruten med henblik på at udveksle oplysninger, bedste praksis og ekspertise, bl.a. om integration, 
uddannelse, beskæftigelse, tilbagesendelse og asyl og bekæmpelse af smugling og menneskehandel;

32. understreger, under henvisning til de prioriteter og foranstaltninger, der er fastsat i de seneste konklusioner fra Det 
Europæiske Råd, behovet for forebyggelse vedrørende situationen i kriseområder, herunder en effektiv udviklingspolitik, og 
for at fokusere indsatsen på flygtninge, der har et legitimt behov for international beskyttelse. Udvalget fremhæver derfor 
behovet for at sikre en både grundig og hurtig behandling af asylansøgninger og fremme en effektiv tilbagesendelsespolitik i 
overensstemmelse med de fælles EU-standarder for personer, der har fået afvist deres ansøgning, og støtter forslaget om en 
EU-liste over sikre oprindelseslande;

33. understreger, at man må gennemgå og om nødvendigt reformere den traditionelle bistandstilgang for at bidrage til at 
eliminere årsagerne til økonomisk migration, og fremhæver behovet for at inddrage de lokale og regionale myndigheder i 
både medlemsstaterne og kandidatlandene i de strategiske beslutninger vedrørende udviklingspolitikken, som ligeledes er 
rettet imod udryddelse af sult, fattigdom og årsagerne til økonomisk migration;

34. peger endvidere på behovet for, at EU engagerer sig mere i initiativer og politikker med fokus på migranternes 
oprindelseslande og -regioner med henblik på drastisk at begrænse tilstrømningen af flygtninge, der ser sig nødsaget til at 
forlade deres land, og økonomiske migranter, der begiver sig ud på den farefulde rejse til EU. Regionsudvalget peger også på 
behovet for en intensiveret diplomatisk indsats for fred i de konfliktramte lande.

Tyrkiet

35. Det Europæiske Regionsudvalg fremholder det vigtige partnerskab og den indbyrdes afhængighed mellem EU og 
Tyrkiet og støtter et øget samarbejde om fælles interesser. Udvalget bifalder Tyrkiets tilsagn om reformer og engagement, 
når det gælder EU-tiltrædelse, og opfordrer til, at der holdes fast i denne fornyede dynamik inden for rammerne af de 
relevante konklusioner fra samlinger i Rådet og Det Europæiske Råd samt EU’s og Tyrkiets fælles erklæringer. Udvalget 
opfordrer til fuld gennemførelse af køreplanen for liberalisering af visum til alle medlemsstater;

36. noterer sig, at der er blevet sat nyt skub i tiltrædelsesforhandlingerne på baggrund af konklusioner fra nylige 
samlinger i Rådet, Det Europæiske Råd og EU’s topmøder med Tyrkiet, og opfordrer til yderligere fremskridt i 
overensstemmelse med forhandlingsrammen og de relevante rådskonklusioner. Udvalget bemærker, at den gode 
forberedelse på nogle områder bør støttes ved at udbedre mangler eller i nogle tilfælde alvorlige problemer på andre 
områder;
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37. mener, at fremskridt på områder som retsstaten og grundlæggende rettigheder er et vigtigt skridt fremad og 
opfordrer Tyrkiet til at samarbejde med Kommissionen om det forberedende arbejde vedrørende kapitel 23 og 24 under 
forbehold af medlemsstaternes holdning. Udvalget fremhæver, at det er nødvendigt at gøre mere på dette felt, især hvad 
angår ytrings- og tankefrihed, mediefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed samt forsamlings- og foreningsfrihed i 
forbindelse med respekt for menneskerettigheder, herunder mindretalsrettigheder, ligestilling mellem kønnene og 
korruptionsbekæmpelse. Det er afgørende at opnå væsentlige og troværdige resultater i denne henseende, og 
Regionsudvalget opfordrer til styrket indsats, engagement og ejerskab i tilpasningen til EU-retten med hensyn til disse 
spørgsmål, også på lokalt plan. Udvalget fremhæver på denne baggrund den store betydning af dialog på tværs af religioner 
og kulturer på alle niveauer for styrkelsen af civilsamfundet og internationale partnerskaber;

38. glæder sig over vedtagelsen af den nationale strategi for regional udvikling, som involverer regionale 
udviklingsagenturer, en koordineringsmekanisme og handlingsplaner. Udvalget opfordrer til, at strategien gennemføres, 
og tilskynder til forbedringer med hensyn til regionale forskelle. Udvalget opfordrer desuden alle berørte parter til at gøre en 
indsats for at fremme freds- og forsoningsprocessen vedrørende det kurdiske spørgsmål;

39. understreger behovet for at bekæmpe terrorisme, fordømmer de seneste terrorangreb og udtrykker solidaritet med 
ofrene. Udvalget opfordrer endvidere til en indsats for at tackle radikalisering, herunder fremme af integration på lokalt 
plan;

40. bemærker, at der stadig er grænser for den skattemæssige decentralisering og ressourcerne på lokalt og regionalt 
niveau og fremhæver behovet for at gå et skridt videre end ændringerne af kommuneloven fra 2012;

41. opmuntrer, støtter og efterlyser en retfærdig, vidtspændende og holdbar løsning på Cypern-spørgsmålet baseret på 
relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsråd, folkeretten og de værdier, som EU er grundlagt på. Udvalget glæder sig over 
den positive fremdrift og det positive engagement med hensyn til at opnå en løsning, der er acceptabel for alle, og opfordrer 
Tyrkiet til aktivt at støtte bestræbelser i den retning;

42. opfordrer til alle EU-medlemsstaters, herunder Republikken Cyperns, fulde og ikkediskriminerende gennemførelse af 
tillægsprotokollen til associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet. Udvalget opfordrer Tyrkiet til at opretholde gode 
naboskabsforbindelser med alle nabolande, hvilket er et vigtigt element i tiltrædelsesprocessen, og understreger behovet for 
at respektere alle medlemsstaters suverænitet og suveræne rettigheder i overensstemmelse med EU's principper, FN's 
resolutioner og folkeretten. RU opfordrer Tyrkiet til at begynde at trække sine styrker tilbage fra øen og overføre det 
afspærrede område af Famagusta til FN i overensstemmelse med FN's sikkerhedsråds resolution 550 (1984). Udvalget 
fremhæver, at en sådan tillidsskabende foranstaltning vil skabe muligheder for økonomisk, social og regional vækst i begge 
samfund. Udvalget bemærker endvidere, at interkommunale forhandlinger og dialog mellem lokalsamfundenes 
civilsamfund kan fremme aftalen;

43. efterlyser en yderligere indsats for at opgradere Regionsudvalgets arbejdsgruppe om Tyrkiet til et fælles rådgivende 
udvalg;

44. anser det for afgørende, at civilsamfundene i medlemsstaterne deltager mere i hele processen.

Montenegro

45. Det Europæiske Regionsudvalg bifalder Montenegros engagement og de fremskridt, landet har gjort på sin vej mod 
EU-tiltrædelse, samt muligheden for at styrke stabiliteten, som følge af invitationen til at blive en del af NATO;

46. opfordrer alle parter til at styrke den tværpolitiske dialog og alle forvaltningsniveauer til at sikre, at næste valg 
afholdes i overensstemmelse med de højeste demokratiske standarder baseret på den nye valglov;

47. understreger behovet for at sikre troværdige resultater på retsstatsområdet og med hensyn til grundlæggende 
rettigheder, også på lokalt niveau. I den henseende bifalder udvalget de lokale handlingsplaner for forebyggelse af 
korruption, der er udarbejdet af et stort flertal af kommuner, og de lokale planer for social inklusion og opfordrer til, at de 
gennemføres og overvåges ordentligt;
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48. glæder sig over indsatsen for faglig udvikling for lokale embedsmænd, men understreger trods alt behovet for 
yderligere fremskridt (f.eks. uddannelse og mere gennemsigtige rekrutteringsprocedurer baseret på fortjenesteprincippet). 
Udvalget hilser de vedtagne ændringer til loven om finansiering af lokalt selvstyre velkommen og opmuntrer til, at der 
gøres en yderligere indsats med henblik på, at det lokale selvstyre bliver økonomisk uafhængigt;

49. bifalder programmer under økonomiministeriet rettet mod at støtte mindre udviklede kommuner og fremme 
eksport fra lokale og regionale virksomheder.

Serbien

50. Det Europæiske Regionsudvalg ser med tilfredshed på Serbiens tilsagn om EU-tiltrædelse, som allerede har givet 
resultater i forhold til den rettidige gennemførelse af screeningsproceduren og ført til, at de første forhandlingskapitler er 
blevet åbnet. Udvalget opfordrer Serbien til at forsætte de positive takter (f.eks. fuldførelse af forskellige strategidokumenter) 
ved at opfylde sine forpligtelser. Udvalget tilskynder især myndighederne til at bringe deres antikorruptionstiltag ind på en 
varig og holdbar kurs;

51. bifalder fremlæggelsen af handlingsplaner for kapitel 23 og 24 og glæder sig over, at de lovgivningsmæssige rammer 
med sikringen af de grundlæggende rettigheder er på plads. Udvalget understreger dog, at det er nødvendigt at sikre effektiv, 
konsekvent gennemførelse i hele landet;

52. glæder sig over regeringens vedtagelse af den særskilte handlingsplan om nationale mindretal, opfordrer til, at den 
gennemføres korrekt, og henviser i den forbindelse til udtalelserne herom fra Europarådets rådgivende udvalg. Udvalget 
roser den omfattende beskyttelse af nationale og etniske mindretal i Vojvodina og opfordrer til, at disse rettigheder også 
sikres på lokalt niveau (med hensyn til uddannelse, adgang til medierne og gudstjenester, anvendelse af mindretalssprog, 
herunder i forbindelse med procedurer i den offentlige forvaltning og folkeregisteret, samt proportional repræsentation i 
den offentlige sektor). Regionsudvalget bifalder endvidere de generelt gode forbindelser mellem forskellige etniske grupper 
og opmuntrer til yderligere fremskridt. Udvalget bifalder den positive retorik over for etniske og andre mindretal, som er 
fremherskende i de højeste regeringsrepræsentanters udtalelser;

53. mener, at de nationale mindretalsråd er et eksempel til efterfølgelse, og understreger behovet for at sikre, at loven om 
nationale mindretalsråd er forenelig med den sektorspecifikke lovgivning, samtidig med at det allerede opnåede niveau for 
rettigheder og kompetencer bevares;

54. påpeger, at den lokale kapacitet ofte er begrænset og ulige fordelt og efterlyser ordentlige ressourcer på decentralt 
plan, som modsvarer de tildelte opgaver og kobler effektivitet i de offentlige udgifter til senere indtægter. Udvalget henleder 
opmærksomheden på, at loven om Vojvodinas finansiering endnu ikke er blevet vedtaget;

55. bifalder strategien for en reform af den offentlige forvaltning og uddannelsesstrategien om lokalt selvstyre og 
opfordrer til, at den gennemføres korrekt, og at der vedtages en tjenestemandslov for ansatte i den lokale forvaltning. 
Udvalget ser arbejdet i det nationale konvent om europæisk integration og lokale høringer som positive eksempler;

56. efterlyser en gennemførelse af OSCE's/ODIHR's anbefalinger vedrørende kommunale valg;

57. bifalder og støtter positive udviklingstendenser i normaliseringsprocessen og dialogen mellem Beograd og Pristina, 
som giver resultater til glæde for borgerne, og opmuntrer til yderligere fremskridt ved at opfylde forpligtelser og 
gennemføre aftaler og derved styrke samarbejdet og tilliden. Udvalget opfordrer myndighederne til aktivt at fremme 
normalisering.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien

58. Det Europæiske Regionsudvalg understreger, at den tidligere jugoslaviske republik Makedonien var det første land, 
som underskrev en stabiliserings- og associeringsaftale (SAA), og i lyset af dette udtrykker udvalget bekymring over, at 
integrationsprocessen og fremme af forpligtelser og reformer befinder sig i et dødvande. Udvalget efterlyser en fornyet 
politisk vilje i landet og opfordrer EU til at bekræfte, at landet har et troværdigt europæisk perspektiv, der kan opmuntre det 
til at opfylde sine forpligtelser;
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59. opfordrer parterne til at leve op til deres ansvar ved at gennemføre den politiske aftale fra juni/juli 2015 fuldt ud og 
på en konstruktiv måde og efterlyser en gennemførelse af de hastende reformprioriteter. RU understreger, at det er 
nødvendigt at tackle tilbagegangen for så vidt angår ytringsfriheden, især med hensyn til retsstaten, herunder retsvæsenet og 
tilliden til det politiske system. Udvalget opmuntrer til yderligere fremskridt (baseret på tidligere opnåede resultater med et 
relativt godt niveau for tilpasning til gældende EU-ret), som skal bygge på troværdige resultater, også på lokalt niveau;

60. forventer på grundlag af ovenstående, at Kommissionen vil kunne udvide sin henstilling om at indlede 
tiltrædelsesforhandlinger med den tidligere jugoslaviske republik Makedonien i overensstemmelse med Rådets konklusioner 
og de fastsatte betingelser;

61. understreger, at en fortsat gennemførelse af decentraliseringsprocessen har afgørende betydning. I den forbindelse 
bifalder udvalget det strategiske program for 2015-2020 og opfordrer til, at man får gennemført den anden fase af 
decentraliseringen på skatteområdet;

62. understreger, at gode naboskabsforbindelser, herunder at forhandle sig frem til en gensidigt acceptabel løsning på 
navnespørgsmålet i FN-regi, stadig er afgørende, og at de lokale og regionale myndigheder vil spille en konstruktiv rolle i 
den forbindelse i tråd med den relevante forpligtelse, som lederne af de vigtigste politiske partier indgik med aftalen fra juni- 
juli 2015. I den henseende bør handlinger og udtalelser, som underminerer gode naboskabsforbindelser, undgås.

Albanien

63. Det Europæiske Regionsudvalg bifalder Albaniens fokus på reformprioriteterne, særligt hvad angår retsvæsenet, og 
de stabile fremskridt, der er blevet gjort i den forbindelse. Udvalget tilskynder Albanien til at øge reformtempoet, navnlig 
inden for nøgleprioriteter med særlig vægt på retsstatsprincippet, afpolitisering af den offentlige forvaltning, effektiv 
beskyttelse af menneskerettigheder, herunder mindretalsrettigheder i hele Albanien, og håndhævelse af ejendomsrettigheder, 
samt yderligere forbedring af erhvervs- og investeringsmiljøet og modvirkning af den omfattende skyggeøkonomi, så der 
kan indledes tiltrædelsesforhandlinger. Udvalget minder om, at der skal sikres en vedvarende, samlet og inklusiv 
gennemførelse af nøgleprioriteterne. Især glæder udvalget sig over den nye lovgivning om udelukkelse af dømte personer fra 
parlamentet, men understreger samtidig behovet for en ordentlig omsætning af lovgivningen. Det bifalder også 
antikorruptionsstrategien og handlingsplanen i forbindelse hermed. Udvalget opfordrer indtrængende til yderligere 
fremskridt, hvad angår politikker og lovgivningsmæssige foranstaltninger, samt en ordentlig gennemførelse;

64. glæder sig over, at lokalvalget i 2015 blev afviklet uden større episoder, men opfordrer til større uvildighed og 
professionalisme. Udvalget glæder sig også over det ad hoc-udvalg vedrørende valgreformer, der er blevet nedsat af 
parlamentet, og peger i den henseende på henstillingerne fra OSCE/ODIHR samt henstillingerne fra Europarådets 
Kommunalkongres/Regionsudvalgets valgobservationsmission med opfordring til en afpolitisering af den offentlige 
forvaltning og sikring af uvildighed;

65. opfordrer til, at reformprocessen i høj grad bliver inklusiv og inddrager alle berørte politiske og civile aktører, 
herunder oppositionen og relevante interessenter, og roser det arbejde, som nationalrådet for europæisk integration har 
udført i denne henseende, som et godt eksempel;

66. glæder sig over den nationale decentraliseringsstrategi med dens behørigt definerede prioriteter og tildelingen af 
overgangsmidler. Udvalget opfordrer til at gøre yderligere fremskridt i forbindelse med gennemførelsen af reformen af den 
territoriale forvaltning på en inklusiv måde gennem fortsat og tæt dialog med alle aktører, herunder mindretal. Udvalget 
bifalder den nye organiske lov om lokalt selvstyre, som klarlægger ansvarsområder og forbedrer det institutionelle 
samarbejde mellem forskellige forvaltningsniveauer, og understreger betydningen af, at denne gennemføres effektivt.

Bosnien-Hercegovina

67. I betragtning af, at et europæisk perspektiv er et afgørende incitament for Bosnien-Hercegovina, glæder Det 
Europæiske Regionsudvalg sig over, at landet igen er tilbage på sporet i integrationsprocessen, og opfordrer til, at der leveres 
yderligere resultater i forbindelse med reformdagsordenen, da ikrafttrædelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen viser, 
at engagement kan skabe resultater;
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68. glæder sig følgelig over, at Bosnien-Hercegovina indgav en ansøgning om EU-medlemskab den 15. februar 2016, 
hvilket giver et skub i den rigtige retning til både landet og udvidelsesprocessen. Udvalget understreger derfor behovet for at 
holde fast i dette momentum, således at der kan skabes de nødvendige meningsfulde fremskridt i gennemførelsen af 
reformdagsordenen for at komme videre ad denne vej;

69. opfordrer til, at stabiliserings- og associeringsaftalen tilpasses fuldstændigt efter Kroatiens tiltrædelse, og til at der 
tages skridt til at sikre, at forfatningen er i overensstemmelse med Den Europæiske Menneskerettighedsdomstols afgørelser;

70. opfordrer til bedre koordination mellem forvaltningsniveauer med henblik på at fjerne hindringer for landets 
funktion, for en effektiv gennemførelse af reformdagsordenen og for mobilitet, investeringer og forbindelser på forskellige 
politiske områder samt for oprettelse af et fælles økonomisk område. Udvalget påpeger, at decentralisering ikke er det 
samme som fragmentering, og at der også er behov for koordinerede rammestrategier, da reformerne skal fortsætte på alle 
niveauer. Udvalget opfordrer til at fremme udviklingen af fælles mål, som er forenelige, men rækker ud over særinteresser;

71. påpeger, at det i den forbindelse vil blive nødvendigt hurtigt at indføre en effektiv koordinationsmekanisme 
vedrørende EU-anliggender, så landet bliver i stand til at klare fremtidige udfordringer på sin vej mod EU. Fremskridt vil 
også gøre det muligt for Bosnien-Hercegovina at få fuldt udbytte af den tilgængelige EU-finansiering;

72. mener, at lovgivningen for forvaltningsenheder stort set er i tråd med den europæiske konvention om lokalt 
selvstyre, men efterlyser en mere effektiv fordeling af beføjelser mellem enheder, distrikter og kommuner.

Kosovo (1)

73. Det Europæiske Regionsudvalg hilser undertegnelsen og ratificeringen af stabiliserings- og associeringsaftalen og 
dens ikrafttræden den 1. april 2016 velkommen. Dette kan markere indledningen på et nyt kapitel i Kosovos forhold til EU. 
Udvalget opmuntrer Kosovo til at fortsætte gennemførelsen af EU-relaterede reformer (f.eks. vedtagelse af lovgivnings-
pakken om menneskerettigheder) og andre positive skridt (f.eks. oprettelse af specialiserede afdelinger, normaliserings-
processen);

74. understreger, at obstruktion af politisk debat med voldelige metoder ikke er acceptabel, og opfordrer alle parter til at 
vende tilbage til dialog og normale procedurer;

75. hilser de opnåede resultater i forbindelse med liberaliseringen af visumpolitikken velkommen, understreger 
betydningen af at opfylde alle relevante betingelser og opmuntrer til yderligere fremskridt;

76. understreger, at det er nødvendigt at fortsætte bestræbelserne for at beskytte den kulturelle og religiøse arv, navnlig 
på lokalt plan;

77. bifalder og støtter positive udviklingstendenser i normaliseringsprocessen og dialogen mellem Beograd og Pristina, 
som giver resultater til glæde for borgerne, og opmuntrer til yderligere fremskridt ved at opfylde forpligtelser og 
gennemføre aftaler og derved styrke samarbejdet og tilliden. Udvalget opfordrer myndighederne til aktivt at fremme 
normalisering.

Bruxelles, den 16. juni 2016.

Markku MARKKULA

Formand for  
Det Europæiske Regionsudvalg 
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(1) Denne betegnelse indebærer ingen stillingtagen til Kosovos status og er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsråds resolution 
1244/99 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos uafhængighedserklæring.


