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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 10. juli 2014 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive udtalelse om:

»SBA-erfaringer i USA og EU: »bedste praksis« for innovative SMV-foranstaltninger« (initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 14. juli 2015.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 510. plenarforsamling den 16.—17. september
2015, medet den 16. september, folgende udtalelse med 207 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

Der findes ca. 21 mio. SMV’er i EU, som beskaftiger knap 90 mio. personer og skaber over 3 600 bio. EUR i verditilvakst.
Anderledes sagt er 99 % af alle virksomheder SMV'er, der beskaftiger to ud af tre personer og stir for 58 % af
varditilvaeksten. Der er derfor behov for en staerk Small Business Act.

E@SU gnsker at fremsatte folgende anbefalinger vedrerende en rakke vigtige punkter i forbindelse med revisionen af SBA
(Small Business Act) i EU baseret pa de erfaringer, som man har gjort med Small Business Administration i USA (der har
samme forkortelse, men en helt anden tilgang).

1.1. Revisionen af SBA er nodvendig.

Kommissionen havde oplyst, at den agtede at offentliggare en revideret tekst i forste halvdel af 2015, men har nu udsat det.
Da der er vigtige omrader, der kunne forbedres (se nedenfor), forventer SMV'erne en revision efter horingerne. Pa grund af
SMV'ernes store betydning ber den reviderede tekst offentliggores snarest muligt.

1.2. Retsstilling og hindhevelse

men det blev ikke implementeret af Kommissionen.

SBA skal opgraderes til en mere bindende form med en mere ambitigs tilgang. EGSU kravede ogsa dette i 2008 og 2011,

Kommissionen ber eventuelt indfere flere retlige mekanismer, f.eks. vedrerende offentlige udbud, »Tenk smat forst,

konsekvensanalyser og SMV-test. Dette ber ivarksattes pa sdvel EU- som medlemsstatsniveau og vil indebeare, at Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter fir en sterre rolle. Principperne »Teenk smét forst« og »Kun én gang« ber indfejes i
EU-institutionernes interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning.
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1.3. Politisk stilling
SBA har i EU en lavere politisk stilling end i USA. Med det sigte at styrke stillingen i EU anbefaler EQSU:

— at der indfores et sarligt drligt rddsmade om SMV’ernes konkurrenceevne og SBA’en, sdledes som E@SU tilradede i sin
udtalelse fra 2011 (V);

— at Rddets Gruppe pa Hojt Plan vedrerende Konkurrenceevne og Veakst ger status over de fremskridt, der gores pa
nationalt plan for at implementere SBA-prioriteterne, og overvejer yderligere tiltag pd EU-niveau. Resultaterne ber
oversendes til det sarlige arlige rddsmade om SMV’ernes konkurrenceevne og SBA’en;

— at det europaiske SMV-reprasentantnetvark opgraderes ved at have deltagerniveauet til lederne af gkonomiministerier
(generaldirektor el. lign.). Dette ville sikre en starkere og bedre koordinering mellem EU og medlemsstaterne.

1.4. Forvaltning og effektivitet

1.4.1.  Der skal indferes en EU-drsrapport om gennemforelsen af SBA, som ogsa skal indeholde en databaseret rapport
om Kommissionens styring af den og om, hvorledes de individuelle programmer fungerer.

1.4.2.  Den Europziske Revisionsret ber opfordres til at offentliggere regelmassige rapporter om, hvorledes de relevante
SMV-programmer og -foranstaltninger fungerer, sdledes som det eksterne Governmental Accountability Office gor det i
USA vedrgrende den amerikanske SBA. Et uathangigt kontor i Kommissionen ber varetage intern forvaltning efter samme
model som »Office of the Inspector General« i USA’s Small Business Administration.

1.4.3.  SBA vil ikke lykkes, medmindre der indferes en partnerskabsbaseret forvaltning med flere akterer (med
arbejdsmarkedets parter samt offentlige og private interessenter). Derfor ber den radgivende gruppe vedrerende SBA (se
4.3.4), som efter planen skulle oprettes i 2011, men som aldrig blev det, gares operationel og konsulteres, inden der treffes
afgorelser.

1.4.4.  Ordningen med nationale og lokale SBA-implementeringsplaner (se 4.3.3) ber forbedres og udbygges med
systematisk anvendelse af resultattavler.

Anvendelse af mdl

Det anbefales at gore mere brug af vejledende mal for at ege SMV'ernes deltagelse i offentlige udbud og af bindende mal for
FoU-programmer (pd savel EU-niveau som pd nationalt niveau). I forbindelse med anvendelsen af denne méalmekanisme ber
niveauerne haves gennem drene.

En drlig konference med interessenter, der repraesenterer smd virksomheder

Bade i USA og i EU findes der en betragtelig knowhow og erfaring med hensyn til SMV-politikker og -programmer, men der
atholdes ikke nogen strukturelle og regelmessige dreftelser med deltagelse af interessenter. Det ville vaere nyttigt med en
arlig konference aftholdt skiftevis i USA og EU, hvor der sattes fokus pd de bedste eksempler. Konferencen burde telle
relevante interessenter fra begge sider af Atlanten: politikere og administrationer, SMV-reprasentantnetverket og SMV-
organisationer. Som folge af SMV-organisationernes begraeensede budgetter ber omkostningerne i forbindelse med deres
deltagelse godtgares. Hvert dr kunne man sidelsbende med de generelle droftelser behandle et sarligt emne: finansiering,
innovation, handel (herunder TTIP), kvindelige ivaerksattere osv.

() EUT C 376 af 22.12.2011, s. 51.
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2. Indledning og formdl med udtalelsen

2.1.  Formdl: at sammenligne de generelle tilgange og foranstaltninger for SMV’er vedrgrende de to SBA'er: Small
Business Administration i USA og EU’s Small Business Act.

De politiske og erhvervsmaessige klimaer i USA og EU er meget forskellige, og i begge regioner er der truffet mange SMV-
foranstaltninger pa bade nationalt og lokalt niveau foruden SBA-foranstaltningerne (*).

2.2. I konklusionerne i denne udtalelse (se kapitel 1) vil der derfor ikke vaere fokus pd at sammenligne de to SBA’ers
specifikke programmer, men i stedet pad mulige forbedringer af den retlige og politiske stilling samt forvaltningen og
anvendelsen af mal, hvad angar EU’s SBA.

3. Small Business Administration i USA (SBA)

3.1.  Small Business Administration i USA er en uafhangig offentlig styrelse, der yder foderal statte til sma virksomheder.
Styrelsen blev oprettet af prasident Eisenhower i 1953 efter vedtagelsen af Small Business Act. Dens opgave er at radgive og
bistd sma virksomheder og verne om deres interesser. Dens budget udgjorde i 2013 ca. 1 mia. USD (eksklusive budgettet
for aktiviteter, der ikke er virksomhedsaktiviteter). Visse foranstaltninger er juridisk bindende. SBA har kontorer i alle
amerikanske stater og 1.000 lokalcentre. Prasident Obama har optaget SBA’s Director General i sit kabinet.

3.2.  SBA opererer med en kompleks definition af sméd virksomheder, nemlig virksomheder, der grundlaeggende er
uathangigt ejet, drevet og organiseret med fortjeneste for gje. Athengigt af branche, produkt eller tjenesteydelse baseres
storrelseskriteriet pd antallet af ansatte eller pd omsatningen. Hvad antallet af ansatte angdr, varierer det maksimale antal fra
ca. 100 til 1 500.

3.3.  Oversigt over den amerikanske SBA’s aktiviteter og programmer (’)

3.3.1.  Finansiering: ldn og venturekapital

3.3.1.1.  SBAsstiller garanti for sma virksomheder, der ikke kan fa ldn andre steder. Disse ldn ydes i almindelighed af SBA-
partnere (banker og andre finansieringsinstitutter) og garanteres af SBA.

Mikrolansprogrammet (The Microloan Programme) er rettet mod nye virksomheder og virksomheder i opstartsfasen pa
underforsynede markeder. Ekspresldn (Express loans) ydes inden for 36 timer. Under katastrofeldneprogrammet (The
Disaster Loan Programme) ydes der ldn inden for 45 dage til smé virksomheder, som er ramt af en generel katastrofe.

3.3.1.2.  Small Business Investment Company (SBIC) forbedrer smé virksomheders adgang til venturekapital.

3.3.2.  Kontraktformidlingsprogrammer for sma virksomheder

3.3.2.1.  En rakke kontraktformidlingsprogrammer gor det muligt for sma virksomheder (som ejes af dérligt stillede eller
er beliggende i uudnyttede omrader) kun at konkurrere med tilsvarende virksomheder i forbindelse med vigtige offentlige
udbud.

En bredere sammenligning af SMV-foranstaltninger ville vare for kompleks for denne udtalelse.

%) Dette er en bred oversigt over interessante aktiviteter. Neermere detaljer findes pa www.sba.gov eller i rapporten fra den amerikanske
Kongres fra 2013 »Small Business Administration, A Primer on Programmes« p& www.crs.gov. Governmental Accountability Office
bringer en oversigt over SBA-programmer i rapporten GAO-12-819 »Entrepreneurial Assistance« pd www.gao.gov.

—_—
>
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Der er opstillet arlige samlede offentlige mal for deltagelse, hvad angér federale offentlige kontrakter med sma
virksomheder, med differentierede delmal for de enkelte ministerier og styrelser. Det samlede mal er nu mindst 23 % af den
samlede verdi af foderale hovedkontrakter. I EU er dette tal hejere, nemlig 29 %, men dakker ogsa kontrakter med
regionale og lokale myndigheder. Det amerikanske mal kunne blive haevet i fremtiden.

3.3.3.  FoU-programmer: strategi for en eget SMV-deltagelse gennem fastsattelse af hojere mal

3.3.3.1.  Programmet Small Business Innovation Research (SBIR) har til formdl at styrke deltagelsen af smd
hejteknologiske virksomheder inden for foderal FoU i foderale ministerier med et FoU-budget pd mindst 100 mio.
USD. En procentdel af FoU-budgettet skal anvendes til inddragelse af sma virksomheder. Dette startede med 0,2 % i 1983 og
blev gradvis havet til 2,7 % 1 2013 (nyt mal pd 3,2% i 2017).

3.3.3.2.  Via programmet Small Business Technology Transfer (STTR) ydes ldn til federal forskning, der deles mellem en
lille virksomhed og en nonprofitforskningsorganisation: 0,35 % i 2013 stigende til 0,45 % i 2016.

3.3.4.  Udviklingsprogrammer for iverksetteri (Entrepreneurial Development Programmes)

Under disse programmer formidles uddannelse for smé virksomheder i 1.000 centre. SCORE er paraplyorganisation for 50
uafhangige nonprofitorganisationer med 13 000 frivillige.

3.3.5.  Office of International Trade

Office of International Trade yder eksportbistand, og kontorets aktiviteter omfatter ekspreslan (inden for 36 timer) og
gkonomisk stette med henblik pa deltagelse i fagmesser i udlandet, dokumentationsmateriale og audiovisuelt materiale.

3.3.6.  Sarinstanser

The Office of the Inspector General: Dette kontor har til opgave at forbedre SBA’s forvaltning og effektivitet, at bekempe
svig i programmerne og at revidere gaeldende lovgivning eller lovforslag. Det er et uafhangigt kontor inden for SBA ledet af
en generalinspektor.

Office of Advocacy: Dette kontor tjener som et uathaengigt talerer for smé virksomheder i forbundsregeringen. Det har til
opgave at fremme politikker til stotte for sma virksomheder ved at gribe ind i de foderale myndigheders lovgivningsproces
og undersege virkningerne af foderal lovgivning.

4. Udviklingen i EU — fra charteret for sm4 virksomheder til Small Business Act (*)

4.1. Det europeiske charter for smd virksomheder — 2000

Dette charter vedtoges af EU’s ledere i 2000. Det var et frivilligt tilsagn fra medlemsstaterne om at forbedre erhvervsklimaet
for smé virksomheder i medlemsstaterne og pd EU-niveau uden retskraft. Charteret var specifikt rettet mod sma
virksomheder med farre end 50 ansatte.

4.2. EU’s »Small Business Act« (SBA-EU) — 2008

4.2.1. Kommissionen studerede SBA’s tilgang i USA og offentliggjorde sin meddelelse »Teenk smat forst — En »Small
Business Act« for Europa« i 2008 (°) med en bredere malgruppe (SMV’er med ferre end 250 ansatte).

Der blev kun fremsat et begranset antal nye lovgivningsforslag.

("  Nedenfor folger et resumé over udviklingen inden for SBA. En mere detaljeret oversigt findes i baggrundsdokumentet pd EGSU’s
websted.
() KOM(2008) 394 endelig udg.
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Den vigtigste del af SBA vedrerer en ny politikramme, der inkorporerer de eksisterende erhvervspolitikker og bygger pa det
europaiske charter for sma virksomheder.

4.2.2.  Der blev indfert 10 principper vedrarende udformningen og gennemfarelsen af SMV-politikker pa EU-niveau og
nationalt niveau vedrerende: erhvervsklima, ivaerksetteri, »Teenk smdt forste, offentlige udbud, kortere betalingsterminer, et
bedre indre marked, ferdigheder og innovation.

4.2.3. 12008 foreslog EASU (°) en mere ambitios SBA. I udtalelsen henvistes til den amerikanske SBA.

4.2.4.  EO@SU's vigtigste anbefalinger omfattede:

— en bindende retsakt for gennemforelse af princippet »Tenk smét forst«

— ctablering af et SBA-udvalg med deltagelse af relevante nationale og europziske erhvervssammenslutninger

— udpegning af en national person med ansvar for SMV-anliggender i hver medlemsstat.

Beklageligvis blev de forste to anbefalinger ikke implementeret af Kommissionen.

4.3. Status vedrorende EU’s Small Business Act (2011)

4.3.1.  Kommissionen offentliggjorde i 2011 meddelelsen »Status vedrerende »Smal Business Act« for Europa(’).
Kommissionen konkluderede, at der sker fremskridt, men at en yderligere indsats er pakrevet.

4.3.2.  Hvad angdr udviklingen i medlemsstaterne, var Kommissionen mindre positiv med hensyn til:
— reduktionen af de administrative byrder og implementeringen af nationale SMV-test

— fremme af den europaiske kodeks for bedste praksis

— forenkling af procedurerne i forbindelse med konkurs.

4.3.3. I status vedrerende »Small Business Act« foresloges foranstaltninger til imedegaelse af den skonomiske krise pa
folgende omréder: lovgivning, finansiering, markedsadgang, ivaerksatteri, jobskabelse og inklusiv vakst (herunder
kvindelige ivaerkszttere og et initiativ vedrgrende sociale virksomheder).

4.3.4.  Strategiske forbedringer indebzrer en styrkelse af forvaltningen:

— Kommissionen vil fortsette med at udsende generelle arsberetninger vedrerende de enkelte medlemsstater i
overensstemmelse med Europa 2020-strategien. Fremskridt pd SBA-omradet indgdr i disse drsberetninger.

— Den rddgivende gruppe for SBA (se punkt 4.3.4), som efter planen skulle have veret oprettet i 2011, men som aldrig
blev det, skal gores operationel og konsulteres, inden der treffes afgorelser.

— Der blev oprettet et SMV-repraesentantnetvark sammensat af reprasentanter fra Kommissionen og nationale SMV’er.
Netvaerket skulle etablere en direkte forbindelse mellem Kommissionen, nationale forvaltninger og nationale
erhvervsorganisationer.

— Der blev opstillet nationale SBA-implementeringsplaner understottet af en stark overvdgningsmekanisme og i
samarbejde med medlemsstater og erhvervsorganisationer. (E@SU beklager imidlertid, at dette ikke implementeres sd
effektivt som muligt).

4.3.5. 12011 erkendte EGSU (%), at der er taget storre hensyn til SMVer.

E@SU’s vigtigste konklusioner var som folger:

— E@SU vurderer, at SBA ber have en mere bindende karakter.

— SBA vil ikke lykkes, medmindre der indferes en partnerskabsbaseret forvaltning med flere akterer (med
arbejdsmarkedets parter samt offentlige og private interessenter).

=N

) EUT C 182 af 4.8.2009, s. 30.
KOM(2011) 78 endelig udg.
) EUT C 376 af 22.12. 2011, s. 51.

>

,.\,.\,.\
-



15.1.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 13/7

— Den vigtige rolle, som interesseorganisationer i den offentlige og private sektor spiller med hensyn til udferelse af
skraddersyede tjenester, overses.

— E@SU anmoder Riddet om at indfere et sarligt drligt rddsmede om SMV’ernes og mikrovirksomhedernes
konkurrenceevne og SBA.

E@SU beklager, at disse anbefalinger ikke er blevet implementeret af Kommissionen.

4.4. Offentlig horing om SBA — 2014

4.4.1. Kommissionen indledte i september 2014 en hering om, hvorledes SBA skulle revideres, under titlen »En staerk
europzisk politik til statte for SMV'er og ivarksattere 2015-2020«.

4.4.2.  Kommissionen konkluderer, at SBA ikke er blevet gennemfort fuldt ud i mange medlemsstater.
De foreslaede prioriterede omréider er som folger:

— reduktion af de administrative byrder

— adgang til finansiering og markeder

— ivarksatter- og innovationspotentiale

— styrket kompetenceudvikling (nyt).

4.43. Kommissionen offentliggjorde i april 2015 en rapport om resultaterne. Forslaget om en revideret SBA var
oprindelig planlagt til forste halvdel af 2015, men er nu blevet udsat til 2016. De europaiske erhvervsorganisationer har
tilkendegivet deres skuffelse over denne udsattelse og opfordret til, at der bliver grebet til handling i 2015.

Bruxelles, den 16. september 2015.

Henri MALOSSE
Formand for
Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg



