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INDLEDNING

1. For at forhindre, at statsstotte fordrejer konkurrencevilkdrene i det indre marked og pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne pd en mdde, der strider mod den falles interesse, fastlegges i artikel 107, stk. 1,
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (rtraktaten) det princip, at statsstotte er forbudt. I visse
tilfelde kan statsstotte dog veere forenelig med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk. 2
og 3.

2. P4 grundlag af traktatens artikel 107, stk. 3, litra ¢), kan Kommissionen betragte statsstotte til fremme af
udviklingen af visse erhvervsgrene i EU som forenelig med det indre marked, ndr den ikke @ndrer samhandel-
svilkirene pd en mdde, der strider mod den falles interesse.

3. I Europa 2020-strategien (') fokuseres der pd at skabe grundlaget for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst. I den henseende er der fastsat en rakke overordnede mal, herunder mél for klimazndringer og bearedyg-
tighed pad energiomraddet: i) en nedbringelse af Unionens drivhusgasudledninger pd 20% i forhold til niveauet
i 1990, ii) en foregelse af den andel af Unionens energiforbrug, der stammer fra vedvarende ressourcer, til 20 %
og iii) en forbedring af Unionens energieffektivitet pd 20 % sammenlignet med niveauet i 1990. De forste to af
disse nationalt bindende mal blev ndet gennem »klima- og energipakken« (3).

4. Den 22. januar 2014 foreslog Kommissionen de energi- og klimapolitiske mal, der skal nds senest i 2030
i meddelelsen »Politikramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030«(*) (2030-rammen).
2030-rammen har felgende sgjler: i) en nedbringelse af drivhusgasudledningerne med 40 % i forhold til niveauet
i 1990, ii) et EU-dekkende bindende mal for vedvarende energi pa mindst 27 %, ii) nye ambitioner med
hensyn til energieffektivitetspolitikker og iv) et nyt styringssystem og et st nye indikatorer til sikring af et
konkurrencepraget og sikkert energisystem.

5. De overordnede mdl, der er nevnt i punkt (3) er sarligt vigtige for disse retningslinjer. For at understotte
realiseringen af disse mal prasenteres initiativet »et ressourceeffektivt Europa« blandt de syv flagskibsinitiativer
i Europa 2020-strategien (*). Det flagskibsinitiativ har til formal at skabe rammerne for en raekke politikker, som
kan stotte overgangen til en ressourceeffektiv gkonomi med lave CO,-emissioner, som bidrager til:

a) at forbedre de gkonomiske resultater, samtidig med at ressourceforbruget nedbringes

b) at finde frem til og selv skabe muligheder for okonomisk vakst, eget innovation og at forbedre konkurren-
ceevnen i Unionen

c) at sikre forsyningssikkerheden med hensyn til grundleeggende ressourcer
d) at imedegd klimaforandringer og begraense de miljomassige virkninger af ressourceforbruget.

6.  Det ber erindres, at der i kereplanen for ressourceeffektivitet (°) og flere af Radets konklusioner efterlyses
en udfasning af miljoskadelige subsidier (). 1 disse retningslinjer skal der derfor tages hensyn til bdde de nega-
tive virkninger af miljoskadelige subsidier og behovet for at afveje modstridende politiske omrdder og hensyn,
hvilket ogsd anerkendes i flagskibsinitiativet. Stette til udvinding af fossile brandstoffer er ikke omfattet af disse
retningslinjer.

() KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010.

(» Beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april 2009 (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 136) og direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 (EUT L 140
af 5.6.2009, s. 16).

(}) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Politikramme for klima- og energipolitikken i perioden 2020-2030 (COM(2014) 15 final) af 22.1.2014.

() COM(2011) 21 of 26.1.2011.

(}) COM(2011) 571 final of 20.9.2011.

(6) 1Det Europaiske Rads konklusioner fra den 23. maj 2013 bekreftes behovet for at udfase subsidier, der skader miljoet eller gkonomien,
herunder til fossile breendstoffer, for at fremme investeringer i ny og intelligent energiinfrastruktur.
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7.1 kereplanen opfordres medlemsstaterne desuden til at effektivisere deres indsats med hensyn til at reali-
sere fordelene ved EU-lovgivningen (). For at forhindre, at statsstotteforanstaltninger ferer til miljeskader, skal
medlemsstaterne desuden navnlig sikre, at Unionens miljelovgivning overholdes, og gennemfere en miljokonse-
kvensundersogelse, nar dette kreeves i EU-lovgivningen. Medlemsstaterne skal ogsd sikre, at alle relevante tilladel-
ser er indhentet.

8. I meddelelsen »Energi 2020 — En strategi for konkurrencedygtig, baredygtig og sikker energic (%), som
indgar i flagskibsinitiativet »et ressourceeffektivt Europa«, konkluderes det allerede, at malet om et sikkert og
baredygtigt marked for energi til en rimelig pris vil blive undermineret, medmindre elforsyningsnettene opgrade-
res, foreldede anlaeg erstattes af mere konkurrencedygtige og renere alternativer, og energien udnyttes mere
effektivt i hele energikeeden.

9.  2030-rammen opfordrer til en ambities forpligtelse til at reducere drivhusgasemissionerne
i overensstemmelse med 2050-kereplanerne. Realiseringen af dette mdl ber bygge pd en omkostningseffektiv
tilgang, der giver medlemsstaterne fleksibilitet til at indrette et kulstoffattigt energisystem, der passer til deres
serlige omstaendigheder, og fremme forskning og innovation til stette for klima og energi efter 2020. Disse
retningslinjer overholder disse principper og baner vejen for 2030-rammen.

10. I disse retningslinjer fastsatter Kommissionen betingelserne for, om stette pé energi- og miljgomradet kan
betragtes som forenelig med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra ¢).

11. Som anfert i Kommissionens meddelelse om modernisering af statsstattereglerne (°) skal moderniseringen af
statsstottekontrollen tjene tre formal, nemlig

a) at fremme beredygtig, intelligent og inklusiv veaekst i et konkurrencedygtigt indre marked

b) at koncentrere Kommissionens statsstottekontrol om de sager, som har sterst indvirkning pd det indre
marked, og samtidig styrke samarbejdet med medlemsstaterne om handhavelsen af statsstottereglerne

c) at sikre ensartede regler og hurtigere afgorelser.

12. I meddelelsen bliver der isar sldet til lyd for, at man ved revisionen af de forskellige retningslinjer og
rammebestemmelser folger en helhedstilgang, der skal tage sigte pd at styrke det indre marked, oge effektiviteten
i de offentlige udgifter ved at sikre, at den ydede statsstotte bidrager bedre til virkeliggorelse af mal af falles
interesse, og skearpe kontrollen med tilskyndelsesvirkningen, med stettens begrensning til det nedvendige mini-
mum samt med dens potentielle negative virkninger for konkurrence og samhandel. Betingelserne for forenelig-
hed i disse retningslinjer er baseret pd disse falles vurderingsprincipper.

1. ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
1.1. Anvendelsesomride

13. Disse retningslinjer gaelder for statsstotte, der ydes til miljgbeskyttelse eller energiformal inden for alle
sektorer, der er omfattet af traktaten, for s vidt foranstaltningerne er omfattet af afsnit 1.2. Retningslinjerne
finder siledes ogsd anvendelse pad scktorer, der er underlagt serlige EU-bestemmelser om statsstette (trans-
port (1%, kul, landbrug, skovbrug samt fiskeri og akvakultur)) medmindre andet er fastlagt i sidstnaevnte
bestemmelser.

() Tanden lovgivning, sdsom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophvelse af direktiv 2001/77/EF og 203/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16)
(vdirektivet om vedvarende energi«) er der for eksempel krav om beeredygtighedskriterier for biobrandsler og ikkeforskelsbehandling
i artikel 17, stk. 1-8.

(%) KOM(2010) 639 af 10.11.2010.

(°) KOM(2012) 209 af 8.5.2012.

('%) Disse retningslinjer berorer ikke Fellesskabets retningslinjer for statsstotte til jernbaneselskaber (EFT C 184 af 22.7.2008, s. 13).
Retningslinjerne for statsstotte til jernbaneselskaber giver mulighed for forskellige former for stotte, herunder stotte til nedbringelse af
eksterne omkostninger ved jernbanetransport. Denne type stotte er omfattet af afsnit 6.3 i retningslinjerne for statsstotte til jernbane-
selskaber og tjener til at tage hejde for, at jernbanetransport gor det muligt at undgé eksterne omkostninger i forhold til konkurrerende
transportformer. Forudsat at samtlige betingelser i afsnit 6.3 i retningslinjerne for statsstotte til jernbaneselskaber er opfyldt, og forudsat
at stotten ydes uden forskelsbehandling, kan medlemsstaterne yde stotte til nedbringelse af eksterne omkostninger.
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14. Hvad angér landbrug samt fiskeri og akvakultur, finder disse retningslinjer anvendelse pi stette til miljobe-
skyttelse til fordel for virksomheder inden for produktforarbejdning og -salg og under visse omstendigheder til
fordel for virksomheder, der er aktive inden for primarproduktion. Der galder folgende betingelser for disse
sektorer:

a) hvis stetten vedrerer stotteberettigede omkostninger i henhold til Ridets forordning (EF) nr. 11982006 (1)
eller dens efterfolger (*3), vil den hgjest tilladte stotteintensitet for virksomheder inden for forarbejdning og
salg af fiskevarer vare den hgjeste sats af den tilladte stotte ifolge disse retningslinjer og den tilladte stotte-
sats ifelge forordningen

b) hvad angdr primer landbrugsproduktion og foranstaltninger pd landbrugs- og skovbrugsomréidet, der medfi-
nansieres af Den Europwiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), gelder disse retnings-
linjer kun i det omfang, at Fewllesskabets retningslinjer for statsstotte til landbrug og skovbrug for
2007-2013 (*’) som @ndret eller erstattet ikke rummer specifikke bestemmelser

¢) pd omradet for primarproduktion inden for fiskeri og akvakultur gelder disse retningslinjer kun, hvis der
ikke findes specifikke bestemmelser om stotte til miljgbeskyttelse eller energiformal.

15. Disse retningslinjer galder ikke for

a) udvikling og fremstilling af miljevenlige produkter, maskiner eller transportmidler med henblik pd brug af
feerre naturressourcer, og foranstaltninger gennemfert i fabrikker eller andre produktionsanleg for at forbedre
sikkerhed og sundhed (%)

b) finansiering af miljebeskyttelsesforanstaltninger vedrerende transportinfrastrukturer som lufthavne, vejnet, jern-
banenet, indre vandveje og sghavne

c) strandede omkostninger som defineret i Kommissionens meddelelse om analysemetoden for statsstotte
i forbindelse med strandede omkostninger (*°)

d) statsstette til forskning, udvikling og innovation ('®) er underkastet Fallesskabets rammebestemmelser for stats-
stotte til forskning, udvikling og innovation (%)

e) statsstotte til foranstaltninger vedrerende biodiversitet (18).

16. Der mé ikke ydes miljg- og energistotte til kriseramte virksomheder som defineret med henblik pd disse
retningslinjer i Fellesskabets galdende retningslinjer for statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte
virksomheder (1°) som endret eller erstattet.

("1 Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europwiske Fiskerifond (EUT L 223 af 15.8.2006, s. 1).

('?) Se Kommissionens forslag til forordning om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, KOM(2011) 804 endelig.

(*) EUT C 319 af 27.12.2006, s. 1. Dette gaelder ogsa de retningslinjer, der erstatter retningslinjerne fra 2006, hvis gyldighed udleber den

31. december 2013.

Miljestatte er generelt mindre konkurrencefordrejende og mere effektiv, hvis den ydes til forbrugeren/brugeren af miljovenlige produk-

ter i stedet for producenten/fabrikanten af miljevenlige produkter. Desuden kan brugen af miljomarker og pastande pa produkter veere

et andet middel til at satte forbrugere/brugere i stand til at traeffe velinformerede kebsbeslutninger og til at oge eftersporgslen efter

miljevenlige produkter. Nér de er veludformede, anerkendte, klare, pélidelige og opfattes som relevante af forbrugerne, kan robuste

miljemarker og sande miljopastande vaere et effektivt redskab til at styre og forme (forbrugernes) adfeerd til fordel for mere miljovenlige

valg. Brug af en velanset mearknings/certificeringsordning, hvortil der benyttes klare kriterier, og som er underkastet ekstern (tredje-

parts)kontrol, vil blive en af de mest effektive metoder for virksomheder til at vise forbrugere og andre berorte parter, at de opfylder

heje miljostandarder. I lyset heraf medtager Kommissionen ikke specifikke regler for stotte til udvikling og fremstilling af miljevenlige

produkter i anvendelsesomradet for disse retningslinjer.

Vedtaget af Kommissionen den 26. juli 2001 og meddelt medlemsstaterne ved brev ref. SG(2001) D/290869 af 6. august 2001.

Retningslinjerne giver en bonus for gkoinnovationsprojekter, som er serdeles miljovenlige og meget innovative investeringer.

EUT C 323 af 30.12.2006, s. 1.

Denne stotte kan behandles efter reglerne om tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse; se sag SA.31243 (2012/N) og

NN8/2009.

(*9) Medéelelse fra Kommissionen — Fallesskabets rammebestemmelser for statsstatte til redning og omstrukturering af kriseramte virk-
somheder (EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2).

(14

(lS
(16
(17
(

18
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17.  Ved vurderingen af stette til en virksomhed, der ikke har efterkommet et krav om tilbagebetaling af
stotte, som Kommissionen ved en tidligere afgerelse har fundet ulovlig og uforenelig med det indre marked, vil
Kommissionen tage hensyn til det stottebelob, der endnu ikke er tilbagebetalt (29).

1.2. Stotteforanstaltninger omfattet af retningslinjerne

18. Kommissionen har udpeget en rakke foranstaltninger pd miljo- og energiomradet, hvor statsstotte pa visse
betingelser kan vere forenelig med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra c):

a) stotte til initiativer, der gdr videre end EU-standarderne eller oger miljebeskyttelsesniveauet, hvor der ikke er
vedtaget EU-standarder (herunder stotte til erhvervelse af nye transportmidler)

b) stette til tidlig tilpasning til kommende EU-standarder

o) stotte til miljoundersogelser

d) stette til rensning af forurenede industrigrunde

e) stotte til foranstaltninger, hvor der anvendes energi fra vedvarende energikilder

f) stotte energieffektivitetsforanstaltninger, herunder kraftvarmeproduktion og fjernvarme og fjernkeling
g) stotte til forogelse af ressourceeffektiviteten og isar bedre affaldshdndtering

h) stette til opsamling, transport og lagring af CO, (CCS), herunder enkeltelementer i CCS-kaden

i) driftsstette i form af miljgafgiftslempelser eller -fritagelser

j) driftsstette i form af sankede bidrag til finansiering af stetten til elektricitet fra vedvarende energikilder
k) statte til energiinfrastruktur

1) stotte til sikring af tilstreekkelig produktion

m) stette i form af omsettelige tilladelser

n) stette til flytning af virksomheder.

1.3. Definitioner

19. I disse retningslinjer gaelder felgende definitioner:

1. »miljebeskyttelse«: foranstaltninger, der tager sigte pé at afhjelpe eller forebygge skade pa de fysiske omgi-
velser eller naturressourcer fordrsaget af en stottemodtagers egne aktiviteter, nedbringe risikoen for en sddan
skade eller fore til mere effektiv anvendelse af naturressourcer, herunder energibesparende foranstaltninger og
anvendelse af vedvarende energikilder

2. »energieffektivitet en maengde sparet energi, der konstateres ved at mdle ogleller ansléd forbruget for og
efter gennemforelsen af en foranstaltning til forbedring af energieffektiviteten, idet der korrigeres for eksterne
forhold, der pévirker energiforbruget

3. »EU-standard«

a) en obligatorisk EU-standard for granseverdier pd miljgpomradet, som den enkelte virksomhed skal
overholde (*!), og

(%% Se i denne henseende de forenede sager T-244/93 og T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH mod Kommissionen, Sml. 1995
I, s. 2265 og Kommissionens meddelelse »Mod en effektiv gennemforelse af Kommissionens beslutninger, som paleegger en medlems-
stat at tilbagesage ulovlig og uforenelig statsstotte« (EUT C 272 af 15.11.2007, s. 4).

(2" Standarder eller mél fastsat pd EU-plan, som er bindende for medlemsstaterne, men ikke for individuelle virksomheder, udger saledes
ikke EU-standarder.
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b) forpligtelsen i henhold til direktiv 2010/75/EU (*)) til at anvende den bedste tilgaengelige teknik (»BAT)
og sikre, at emissionsniveauet for forurenende stoffer ikke er hgjere, end det ville veere ved anvendelsen
af BAT. I de tilfelde, hvor emissionsniveauer forbundet med den bedste tilgeengelige teknik er defineret
i gennemforelsesretsakter, der er vedtaget i henhold til direktiv 2010/75/EU, finder disse niveauer anven-
delse med henblik pd disse retningslinjer. Hvis disse niveauer er udtrykt som et interval, galder den
grense, hvor BAT forst nds

4. »gkoinnovation«: alle former for innovation, der forer til eller tager sigte pd i vesentlig grad at forbedre
miljebeskyttelsen, herunder nye produktionsprocesser, nye produkter eller tjenester og nye ledelses- og forret-
ningsmetoder, hvis brug eller gennemforelse forventes at udelukke eller i veasentlig grad nedbringe miljeri-
sici, forurening og andre negative folger af ressourceforbrug gennem de tilknyttede aktiviteters livscyklus.

Med henblik pé denne definition betragtes folgende ikke som innovationer:

i. mindre @ndringer eller forbedringer

ii. en foregelse af produktions- eller servicekapaciteten ved tilfgjelse af produktions- eller logistiksystemer,
der er meget lig dem, der allerede er i brug

iii. @ndringer i forretningspraksis, tilretteleeggelse af arbejdspladsen eller eksterne relationer, der er baseret
pd organisatoriske metoder, der allerede er i brug i virksomheden

iv. @ndret ledelsesstrategi

v. fusioner og virksomhedsovertagelser

vi. opher med at anvende en proces

vii. almindelig udskiftning eller udvidelse af kapitalapparatet

viii. @ndringer, der udelukkende skyldes @ndrede faktorpriser, tilpasning, regelmaessige sasonudsving eller
andre konjunkturudsving

ix. handel med nye eller vasentligt forbedrede produkter

5. »vedvarende energikilder« folgende vedvarende ikke-fossile energikilder: vindenergi, solenergi, aerotermisk
energi, geotermisk energi, hydrotermisk energi og havenergi, vandkraft, biomasse, gas fra affaldsdepoter, gas
fra spildevandsanleg og biogasser

6. »biomasse« den bionedbrydelige del af produkter, affald og rester fra landbrug (omfattende béde vegetabilske
og animalske stoffer), skovbrug og tilknyttede industrier, herunder fiskeri og akvakultur, samt biogasser og
den bionedbrydelige del af industri- og husholdningsaffald

7. »biobraendstoffer«: flydende eller gasformigt braendstof til transport fremstillet pd grundlag af biomasse

8. »flydende biobrendsler«: flydende brendstof til energiformdl, bortset fra transport, herunder elektricitet og
opvarmning og keling, fremstillet pd grundlag af biomasse

9. »baredygtige biobrendstoffer<: biobreendstoffer der opfylder de beredygtighedskriterier, som er fastsat
i artikel 17 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF (}) om fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder og eventuelle andringer hertil (>4

10. »samarbejdsmekanisme«:  en  mekanisme, som opfylder betingelserne i artikel 6, 7 eller 8
i direktiv 2009/28/EF

11. »energi fra vedvarende energikilder«: energi produceret i anlaeg, hvor der udelukkende benyttes vedvarende
energikilder, samt den andel af energi udtrykt i varmeverdi, der fremstilles pd grundlag af vedvarende ener-
gikilder i hybridanleg, hvor der ogsd benyttes konventionelle energikilder, og den omfatter elektricitet fra
vedvarende energikilder, der benyttes til opfyldning af lagringssystemer, men ikke elektricitet fremstillet pa
grundlag af lagringssystemer

(*?) Direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening)
(EUT L 334 af 17.12.2010, s. 17).

(¥%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 140
af 5.6.2009, s. 16).

(** Beredygtighedskriterierne gaelder ogsa for flydende biobrandsler i overensstemmelse med direktiv 2009/28 EF.



28.6.2014 Den Europziske Unions Tidende C200/7

12. »kraftvarmeproduktion«: samtidig produktion af varmeenergi og elektrisk ogfeller mekanisk energi i en og
samme proces

13. »hgjeffektiv kraftvarmeproduktion«: kraftvarmeproduktion i overensstemmelse med definitionen af hejeffektiv
kraftvarmeproduktion i artikel 2, nr. 34), i direktiv 2012/27/EU (¥)

14. »energieffektiv fjernvarme og fjernkeling«: et fjernvarme- og fjernkelinganleg, som opfylder definitionen pa
effektiv fijernvarme og fjernkeling i artikel 2, nr. 41) og 42), i direktiv 2012/27/EU (%). Definitionen omfat-
ter varme/koleproduktionsanleg og de netvaerk (herunder relaterede faciliteter), der er nedvendige for distri-
butionen af varmen/kelingen fra produktionsenhederne til kundens lokaler

15. »miljgafgift en afgift, hvis specifikke beregningsgrundlag har en klar negativ indvirkning pd miljoet, eller
som péleegges bestemte aktiviteter, varer eller tjenester, s miljgomkostningerne kan inkluderes i prisen, og/
eller s& producenter og forbrugere anspores til mere miljovenlige aktiviteter

16. »EU-minimumsafgiftssats: de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i EU-lovgivningen, og for energiprodukter
og elektricitet det minimumsafgiftsniveau, der er fastsat i bilag I til Radets direktiv 2003/96/EF (*)

17. »smd og mellemstore virksomheder« (SMV): virksomheder, som opfylder betingelserne i Kommissionens
henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smd og mellemstore virksomheder (*¥)

18. »store virksomheder«: virksomheder, der ikke falder ind under definitionen af SMV
19. »individuel stotte«: stgtte, som ydes inden for rammerne af en stotteordning, eller ad hoc-statte

20. »stotteintensitet«: bruttostettebelob udtrykt i procent af de stotteberettigede omkostninger; alle anvendte tal
opgeres inden eventuelt fradrag af skat eller andre afgifter, hvis stetten ydes som andet end tilskud, skal
stottebelobet vaere stettens subventionsakvivalent; stotte, der udbetales i flere rater, tilbagediskonteres til
vaerdien pd det tidspunkt, hvor den blev ydet; den rentesats, der anvendes til tilbagediskontering og til
beregning af stottebelgbet i forbindelse med ldn pd lempelige vilkdr, er den geldende referencesats pa tilde-
lingstidspunktet; stotteintensiteten beregnes pr. stottemodtager

21. driftsgevinster: med henblik pd beregning af stetteberettigede omkostninger, navnlig ombkostningsbesparelser
eller supplerende produktion, der er direkte knyttet til den ekstra investering i miljebeskyttelse, og eventuelt
overskud fra andre stotteforanstaltninger, uanset om der er tale om statsstotte (driftsstotte til de samme
statteberettigede omkostninger, forsyningstakster eller andre stotteforanstaltninger)

22. »driftsomkostninger«: med henblik pd beregning af stetteberettigede omkostninger, navnlig ekstra produktions-
omkostninger sdsom vedligeholdelsesomkostninger som felge af den ekstra investering i miljebeskyttelse

23. »materielle aktiver med henblik pd beregning af stetteberettigede omkostninger, investeringer i jord, der er
strengt nedvendige for at opfylde miljgmadl, eller i bygninger, anl®eg og udstyr, der har til formal at redu-
cere eller fjerne forurening og gener, og investeringer til at tilpasse produktionsmetoder for at beskytte
miljoet

24. »immaterielle aktiver< med henblik pd beregning af stetteberettigede omkostninger, udgifter til teknologiover-
forsel i form af erhvervelse af licenser eller patenteret og ikke-patenteret teknisk viden, hvis sidanne udgifter
opfylder folgende betingelser:

a) det skal anses for at vare et afskrivningsberettiget aktiv

b) det skal veere erhvervet pd markedsvilkir fra en virksomhed, hvor keber ikke har nogen direkte eller
indirekte kontrol

(¥) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).

(%) EUTL 315 af 14.11.2012,s. 1.

(¥”) Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elek-
tricitet (EUT L 283 af 31.10.2003, s. 51).

(%%) EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36.
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c) det skal indgd i virksomhedens aktiver og forblive og udnyttes i den stettemodtagende virksomhed
i mindst fem ar regnet fra stottens ydelse; denne betingelse gelder ikke, hvis de immaterielle aktiver
teknisk set er forxldede; i tilfeelde af videresalg i lobet af disse fem dr skal salgsprovenuet fratreekkes de
stotteberettigede omkostninger, og der kan i givet fald blive tale om delvis eller fuldsteendig tilbagebeta-
ling af stettebelgbet

25. »internalisering af omkostninger« princippet om, at forurenende virksomheder skal indregne samtlige omkost-
ninger til miljebeskyttelse i deres produktionsomkostninger

26. »forurener« den, der direkte eller indirekte paferer miljget skade eller skaber forhold, der ferer til beskadi-
gelse af miljoet (*%)

27. »forurening«: den skade, som forureneren fordrsager ved direkte eller indirekte at skade miljget eller ved at
skabe betingelser, der forer til beskadigelse af miljeet, de fysiske omgivelser eller naturressourcer

28. »forureneren betaler-princippet«<: omkostningerne forbundet med at tackle forurening ber bares af den, der
forarsager forureningen

29. »forurenet grund« en grund, hvor der er konstateret tilstedeveerelse af farlige stoffer forvoldt af mennesker
i et sidant omfang, at de udger en alvorlig fare for sundheden eller miljget under hensyntagen til den
aktuelle og godkendte fremtidige brug af grunden

30. »ad hoc-statte«: stotte, der ikke ydes inden for rammerne af en stetteordning

31. »energiinfrastruktur« fysisk udstyr eller anlaeg, der befinder sig inden for EU eller forbinder EU og et eller
flere tredjelande, og som falder ind under folgende kategorier:

a) med hensyn til elektricitet:
i) infrastruktur til transmission som defineret i artikel 2, nr. 3), i direktiv 2009/72/EF (*)
i) infrastruktur til distribution som defineret i artikel 2, nr. 5), i direktiv 2009/72/EF ()

iii) elektricitetoplagring defineret som faciliteter, der anvendes til permanent eller midlertidig oplagring
i infrastruktur over eller under jorden eller i geologiske formationer, forudsat at der er en direkte
forbindelse til hejspendingstransmissionslinjer konstrueret til en spending pd mindst 110 kV

iv) udstyr eller anleg, der er vesentligt for systemer, der er defineret i litra i) til iii), med henblik pa
sikkerhed, sikring og effektiv drift, herunder beskyttelses-, overvignings- og kontrolsystemer pd alle
spendingsniveauer og transformerstationer samt

v) intelligente net defineret udstyr, ledninger, kabler eller anlaeg, bidde pd transmissions- og distributions-
niveau (lav- og mellemspanding), beregnet til tovejs digital kommunikation i realtid eller tet pd real-
tid, interaktiv og intelligent overvdgning og styring af elproduktion, -transmission, -distribution og -
forbrug i et elnet med henblik péd at udvikle et net, som effektivt integrerer adfeerden og handlin-
gerne hos netforbundne brugere — producenter, forbrugere og dem, der er begge dele — for at
sikre et gkonomisk effektivt og beredygtigt elsystem med lave tab, hej kvalitet, forsyningssikkerhed
og sikkerhed

b) med hensyn til gas:

i) transmissions- og distributionsrerledninger til transport af naturgas og biogas, som indgdr i et net,
bortset fra hejtryksrorledninger, der anvendes til opstremsdistribution af naturgas

ii) underjordiske lagre tilsluttet de i litra a) omhandlede hejtryksgasrerledninger

(*%) Rédets henstilling af 3. marts 1975 om paéligning af omkostninger og de offentlige myndigheders indgriben pa miljoomradet
(EFT L 194 af 25.7.1975, 5. 1).

(*% Direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for elektricitet og om ophaevelse af direktiv 2003/72/EF (EUT L 211 af 14.8.2009,
s. 55).
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iii) modtagelses-, oplagrings-, forgasnings- eller trykfaldsfaciliteter til flydende naturgas (LNG) eller kompri-
meret naturgas (CNG) samt

iv) udstyr eller anleg, der er vasentligt for sikkerhed, sikring og effektiv drift af systemet eller for at
muliggere dobbeltrettet gastransmission, herunder kompressorstationer

¢) med hensyn til olie:
i) rerledninger til transport af rdolie
ii) pumpestationer og lagerfaciliteter, der er nedvendige for driften af rerledninger til rdolie samt

i) udstyr eller anlaeg, der er vesentligt for, at det pdgaldende system kan fungere tilfredsstillende,
sikkert og effektivt, herunder beskyttelses-, overvdgnings- og kontrolsystemer og udstyr til
tovejskapacitet

d) med hensyn til CO,: rerledningsnet, herunder tilhgrende pumpestationer, til transport af CO, til lagrings-
anleg med det formdl at injicere den i velegnede underjordiske geologiske formationer med henblik pé
permanent lagring

32. »finansieringsgab«: forskellen mellem de positive og negative pengestromme i investeringens levetid, tilbagedi-
skonteret til deres aktuelle vardi (typisk ved brug af kapitalomkostningerne)

33. »Carbon Capture and Storage« eller »CCS«: en rakke teknologier, som opsamler den kuldioxid (CO,), der
udledes fra industrianleg, som anvender fossile brendstoffer eller biomasse, herunder kraftvaerker, transporte-
rer den til et velegnet lagringsanleg og injicerer den i velegnede underjordiske geologiske formationer med
henblik pd permanent lagring

34. »tilstreekkelig produktion«: en mangde produceret kapacitet, der anses for at vare tilstreekkelig til at opfylde
behovet i medlemsstaten i en given periode, hvilken mengde fastleegges vha. en traditionel statistisk indika-
tor, der anvendes af organisationer, som EU-institutionerne anser for at spille en afgerende rolle ved opret-
telsen af et indre marked for el, fieks. ENTSO-E.

35. »producent« en virksomhed, der producerer elektrisk strem til kommercielle formal

36. »foranstaltning til sikring af tilstreekkelig produktion«< en mekanisme, der skal sikre et tilstreekkeligt produkti-
onsniveau pd nationalt plan

37. »balanceringsansvar« ansvar for afvigelser mellem en balanceansvarlig parts produktion, forbrug og kommer-
cielle transaktioner inden for en given periode for opgerelse af ubalancer

38. »standardansvar for balancering«: ansvar for balancering uden forskelsbehandling pd tvars af teknologier, som
ikke fritager nogen producent fra dette ansvar

39. »balanceansvarlig part< en markedsdeltager eller dennes valgte reprasentant, som har ansvaret for vedkom-
mendes ubalancer

40. »ubalancer« afvigelser mellem en balanceansvarlig parts produktion, forbrug og kommercielle transaktioner
inden for en given periode for afregning af ubalancer

41. »afregning af ubalancer< en modregningsmekanisme til godtgerelse af omkostningerne ved balancering med
relation til balanceansvarlige parters ubalancer

42. »periode for afregning af ubalancer« tidsenheder, der anvendes ved beregning af balanceansvarlige parters
ubalancer
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43. »udbudsprocedure«: en ikke-diskriminerende udbudsprocedure, der sikrer deltagelse af et tilstraekkeligt stort
antal virksomheder, og hvor stetten ydes pé basis af tilbudsgiverens forste bud eller en clearingpris.
Desuden skal budgettet eller mangden i forbindelse med udbuddet vere bindende i den forstand, at ikke
alle tilbudsgivere kan modtage statte

44. »projektets pabegyndelse« enten pdbegyndelsen af arbejdet pd investeringsprojektet eller det forste bindende
tilsagn om keb af udstyr eller indgdelse af andre forpligtelser, som ger investeringen irreversibel, alt efter
hvad der indtraeffer forst. Keb af grunde og forberedende arbejde sdsom indhentning af tilladelser og indle-
dende gennemforlighedsundersogelser betragtes ikke som en pdbegyndelse af projektet. I forbindelse med
virksomhedsovertagelser er »projektets pabegyndelse« tidspunktet for erhvervelsen af aktiver, der er direkte
knyttet til den erhvervede virksomhed

45. »demonstrationsprojekt«: et projekt, der fremviser en teknologi som en forste af sin art i Unionen, og som
udgor en vasentlig nyskabelse, der rakker langt ud over det aktuelle tekniske niveau

46. »stotteberettigede omrader«: omrdder, der er udpeget i et godkendt regionalstattekort, for perioden 1. juli
2014 til 31. december 2020 i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra a) og c)

47. »regionalstettekort« listen over de omrdder, som er udpeget af en medlemsstat i overensstemmelse med
betingelserne i retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte for 2014-2020 (*!).

2. ANMELDELSESPLIGTIG MILJ@- OG ENERGISTOTTE

20. Individuel stotte, der ydes pd grundlag af en stetteordning, er stadig omfattet af underretningsforpligtelsen
i henhold til traktatens artikel 108, stk. 3, hvis stotten overstiger folgende anmeldelsesterskler (*2) og ikke ydes
pd basis af et udbud:

a) investeringsstotte: ndr stgtten overstiger 15 mio. EUR til en enkelt virksomhed

b) driftsstatte til produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder ogfeller kombineret produktion af varme
fra vedvarende energikilder, ndr stetten ydes til elveerker baseret pd vedvarende energikilder pé steder, hvor
kapaciteten til produktion af elektricitet baseret pd vedvarende energikilder overstiger 250 MW

c) driftsstatte til produktion af biobrendstof, ndr stetten ydes til biobrendselsanlaeg, hvor produktionen oversti-
ger 150000 t pr. ar

d) driftsstette til kraftvarmeproduktion, ndr stetten ydes til kraftvarmeanleg med en deraf felgende elkapacitet
baseret pd kraftvarme, der overstiger 300 MW, stotte til varmeproduktion i kraftvarmevarker vil blive vurde-
ret i forbindelse med anmeldelsen baseret pd elkapacitet

e) stotte til energiinfrastrukturer: ndr stetten overstiger 50 mio. EUR for én virksomhed pr. investeringsprojekt

f) stotte til CO,-opsamling og -lagring: ndr stetten overstiger 50 mio. EUR for én virksomhed pr.
investeringsprojekt

g) stotte i form af en foranstaltning til sikring af tilstrekkelig produktion: ndr stetten overstiger 15 mio. EUR
pr. projekt pr. virksomhed.

21.  Skattefritagelser, lempelser af miljeafgifter og fritagelser fra finansiering af energi fra vedvarende energikil-
der, der er omfattet af afsnit 3.7, vil ikke vare underlagt betingelserne for individuelt anmeldt stotte. Stotte
i form af skattemessig stotte, som ikke er omfattet af afsnit 3.7 i disse retningslinjer, vil dog blive underlagt
en individuel vurdering, hvis de galdende lofter overskrides. Det galder ogsd, uanset om den pdgzldende stotte-
modtager samtidig indremmes en afgiftsfritagelse eller -lempelse ifelge afsnit 3.7.

(") EUT C 209 af 23.7.2013, 5. 1.
(*?) Ved beregning af kapacitetsgransen skal den samlede enhedskapacitet, hvortil der kan ydes stotte, medregnes for hvert projekt.
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22. 1 disse retningslinjer anferes forenelighedskriterierne for stetteordninger og individuel stette til fordel for
miljobeskyttelse og energi, som er omfattet af anmeldelsesforpligtelsen i henhold til traktatens artikel 108,
stk. 3.

3. VURDERING AF FORENELIGHED I HENHOLD TIL TRAKTATENS ARTIKEL 107, STK. 3,
LITRA C)

23.  Statsstotte til fordel for miljobeskyttelse og realiseringen af energimélsatninger vil blive betragtet som
forenelig med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), hvis den ud fra de falles
vurderingsprincipper i dette kapitel vurderes at medfere et oget bidrag til Unionens milje- eller energimalsatnin-
ger uden at @ndre samhandelsvilkirene pd en madde, der strider mod den falles interesse. Der vil blive taget
hensyn til stotteberettigede omrdders sarlige ulemper.

24.  Dette kapitel beskriver, hvordan Kommissionen vil anvende de falles vurderingsprincipper i afsnit 3.1 ved
vurderingen af stotteforanstaltninger, der ligger inden for disse retningslinjers anvendelsesomrdde, og indeholder,
hvor det er relevant, serlige betingelser for individuel stotte (der ydes enten i henhold til en stetteordning eller
som ad hoc-statte).

25.  Afsnit 3.2 indeholder de generelle betingelser for forenelighed, som galder for alle stotteforanstaltninger,
der ligger inden for disse retningslinjers anvendelsesomrdde, medmindre de mere specifikke afsnit i kapitel 3
praciserer eller afviger fra disse generelle betingelser for forenelighed. Saledes gelder afsnit 3.2 navnlig for
folgende foranstaltninger, som ikke er omhandlet i de mere specifikke afsnit i kapitel 3:

a) stotte til miljpundersegelser
b) stette til rensning af forurenede industrigrunde

¢) stotte til virksomheder, der gir videre end EU-standarderne eller eger miljobeskyttelsesniveauet, hvis der ikke
er vedtaget EU-standarder

d) stette til tidlig tilpasning til fremtidige EU-standarder.

3.1.  Felles vurderingsprincipper

26. Ved vurderingen af, om en anmeldt stetteforanstaltning kan anses for at vere forenelig med det indre
marked, underseger Kommissionen sadvanligvis, om den er udformet pd en sddan mdde, at der er sikkerhed
for, at stetteforanstaltningens positive virkninger med hensyn til realisering af et mal af fwlles interesse opvejer
dens potentielt negative virkninger for samhandel og konkurrence.

27. I meddelelsen om modernisering af statsstottereglerne af 8. maj 2012 (*}) blev der sldet til lyd for, at der
skal identificeres og defineres nogle falles principper for vurdering af foreneligheden af alle de stotteforanstalt-
ninger, som Kommissionen skal tage stilling til. Kommissionen vil siledes kun betragte en statsstotteforanstalt-
ning som forenelig med traktaten, hvis den opfylder alle folgende kriterier:

a) den skal bidrage til et veldefineret mal af fwlles interesse: en statsstotteforanstaltning skal sigte mod opfyl-
delse af et mél af felles interesse i overensstemmelse med traktatens artikel 107, stk. 3 (afsnit 3.2.1)

b) der skal vare behov for en statslig intervention: en statsstotteforanstaltning skal mdlrettes de situationer, hvor
stotten kan fore til en vasentlig forbedring, som markedsmekanismerne ikke i sig selv kan give, eksempelvis
ved at afhjelpe et veldefineret markedssvigt (afsnit 3.2.2)

c) stotteforanstaltningen skal vare hensigtsmessig: stotteforanstaltningen skal veere et politisk virkemiddel, der
egner sig til at opfylde maélet af falles interesse (afsnit 3.2.3)

d) incitament: stotten skal andre den bererte virksomheds/de bererte virksomheders adferd pd en sddan madde,
at den/de ivarksatter yderligere aktiviteter, som den/de ikke ville have ivaerksat uden stetten, eller som
den/de ville have ivarksat pd mere begrenset eller anden made (afsnit 3.2.4)

e) forholdsmaessig korrekt stgtte (minimumsstette): stotten skal begranses til det minimum, som er nedvendigt
for at tilskynde til de ekstra investeringer eller aktiviteter pd det pigaldende omrade (afsnit 3.2.5)

(3?) COM(2012) 209 final af 8.5.2012.
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f) undgdelse af uforholdsmessigt store negative virkninger pd konkurrencen og samhandelen mellem medlemssta-
terne: stettens negative virkninger skal vere tilstraekkeligt begreensede, sledes at foranstaltningens samlede
virkning er positiv (afsnit 3.2.6)

g) stottens gennemsigtighed: Medlemsstaterne, Kommissionen, de gkonomiske akterer og offentligheden skal have
nem adgang til alle relevante love m.v. og til relevante oplysninger om stotte, som gives i medfer af disse
love (afsnit 3.2.7).

28. Der kan desuden for visse kategorier af ordninger stilles krav om efterfolgende evaluering af disse ordnin-
ger som beskrevet i afsnit 4. I siddanne tilfelde kan Kommissionen begraense varigheden af disse ordninger
(seedvanligvis til fire dr eller mindre) med mulighed for efterfolgende genanmeldelse med henblik pd deres
forlengelse.

29. Hvis en statsstotteforanstaltning eller de betingelser, der er knyttet til den (herunder dens finansieringsme-
tode, nir den udger en integrerende del af foranstaltningen), endvidere medferer en tilsidesattelse af EU-retten,
og denne tilsidesattelse ikke kan udskilles fra resten af stetteforanstaltningen, kan stetten desuden ikke erklaeres
forenelig med det indre marked (*). Eksempelvis skal enhver afgift pd energiomridet, som har til formdl at
finansiere en statsstotteforanstaltning, vere i overensstemmelse med iser traktatens artikel 30 og 110 (*°).

3.2. Generelle bestemmelser om forenelighed
3.2.1.  Bidrag til et mdl af felles interesse
3.2.1.1. Generelle betingelser

30. Det overordnede formdl med miljostotte er at gge miljgbeskyttelsen i forhold til det niveau, der ville
blive opndet uden stotten. Navnlig i Europa 2020-strategien er der fastsat mdl for baeredygtig vakst, som skal
understotte overgangen til en ressourceeffektiv og konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi. En lavemissionseko-
nomi med en vasentlig andel af variabel energi fra vedvarende energikilder kraver omlegning af energisystemet
og navnlig betragtelige investeringer i energinet (*%). Det primare formdl med at yde stotte i energisektoren er at
sikre et konkurrencedygtigt, baredygtigt og sikkert energisystem pd et velfungerende EU-energimarked (*’).

31.  Medlemsstater, som har til hensigt at yde miljo- eller energistotte, skal pracist fastlegge det tilstreebte mal
og redegore for foranstaltningens forventede bidrag til at opnd dette mdl. Ved indferelse af en foranstaltning,
der medfinansieres af EU’s struktur- og investeringsfonde, kan medlemsstaterne basere sig pd definitionen af
formélet i de relevante operationelle programmer gennem angivelse af det tilstrebte miljg- eller energimessige
mal.

32.  Miljpundersggelser kan bidrage til at fastlegge et felles mdl, hvis de har en direkte sammenhaeng med
investeringer, der er stotteberettigede i henhold til disse retningslinjer, ogsd hvis de pdgwldende investeringer pé
baggrund af en indledende undersegelse ikke foretages.

3.2.1.2. Yderligere betingelser for individuelt anmeldelsespligtig stotte

33.  For at pdvise, at individuelt anmeldelsespligtig stotte bidrager til @get miljgbeskyttelse, kan medlemsstaten,
sd vidt det er muligt rent kvantitativt, gere brug af en rakke indikatorer, navnlig felgende:

a) forureningsbegrensende teknologier: den maengde drivhusgasser eller forurenende stoffer, som permanent ikke
udledes i atmosfaren (takket veare et lavere forbrug af fossile brendstoffer)

(*% Se f.eks. sag C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. 2000 L, s. 6857, praemis 78, og sag C-333/07, Régie Networks mod Rhone
Alpes Bourgogne, Sml. 2008 I, s. 10807, pramis 94 til 116. Med hensyn til energiomradet henvises desuden til forenede sager
C-128/03 og C-129/03 AEM og AEM Torino, Sml. 2005 I, s. 2861, pramis 38 til 51.

(**) Sag C-206/06, Essent, Sml. 2008 I, s. 5497, preemis 40 til 59. Med hensyn til anvendelse af traktatens artikel 30 og 110 pd ordninger
med omseettelige certifikater henvises til Kommissionens beslutning C(2009)7085 af 17.9.2009, statsstette N 437/2009 — Stotteord-
ning til fremme af kraftvarmeproduktion i Rumeanien, EUT C 31 af 9.2.2010, s. 8, betragtning 63 til 65.

(*%) KOM(2011) 112 endelig — »Koreplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi«. KOM(2011) 571 final, Kereplan
til et ressourceeffektivt Europa.

(*7) KOM(2010) 639 endelig — meddelelse om »Energi 2020«
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b) eksisterende EU-standarder: den absolutte mangde og relative storrelse af forggelsen af miljgbeskyttelsesniveauet
ud over de gxldende standarder, dvs. en nedbringelse af forureningen, som standarderne ikke ville sikre
i mangel af statsstotte

c) fremtidige EU-standarder: hurtigere gennemforelse af fremtidige standarder, dvs. nedbringelse af forureningen pé
et tidligere tidspunkt.

3.2.2.  Behov for statslig indgriben
3.2.2.1. Generelle betingelser

34.  Mens det generelt anerkendes, at markeder praget af konkurrence normalt frembringer effektive resultater
med hensyn til priser, produktion og brug af ressourcer, kan statslig indgriben i tilfelde af markedssvigt (**)
gore markeder mere velfungerende. I visse situationer kan statsstotteforanstaltninger faktisk udbedre markedssvigt
og derved bidrage til at nd det falles médl i det omfang, at markedet ikke kan levere effektive resultater pé
egen hdnd. For at vurdere, om statsstotte er effektiv med hensyn til at nd maélet, er det nedvendigt ferst at
fastsld og diagnosticere det problem, der skal lases. Statsstotte ber kun ydes i de situationer, hvor stetten kan
fore til en vasentlig forbedring, som markedet alene ikke kan levere.

35.  Med henblik pad at fastlegge retningslinjer, der sikrer, at stotteforanstaltningerne opnér det falles mal, skal
medlemsstaterne udpege de markedssvigt, der hemmer en foregelse af miljebeskyttelsen eller et velfungerende,
sikkert og bearedygtigt internt marked for energi til en rimelig pris. Markedssvigt med relation til milje- og
energimdlsetninger kan vare af generel art eller meget forskelligartede, men de kan under alle omstendigheder
forhindre opndelse af de optimale resultater og fere til ineffektivitet af folgende arsager:

a) negative eksterne virkninger: De er mest almindelige ved stotteforanstaltninger pd miljgomradet og opstdr,
ndr forurening ikke koster tilstreekkelig meget, dvs. nir de pdgzldende virksomheder ikke skal betale de fulde
omkostninger ved forureningen. I dette tilfaelde har virksomhederne ud fra deres egne interesser ikke tilstrak-
kelige incitamenter til at tage hejde for de negative eksterne virkninger af deres produktion, hverken ndr de
treffer beslutning om en bestemt produktionsteknologi, eller ndr de treffer beslutning om produktions-
meangde. Med andre ord er virksomhedernes produktionsomkostninger lavere end de omkostninger, der beares
af samfundet. Virksomhederne har derfor typisk et utilstraekkeligt incitament til at reducere deres forurenings-
niveau eller treffe individuelle foranstaltninger for at beskytte miljoet

b) positive eksterne virkninger: Den kendsgerning, at noget af fordelen ved en investering vil tilfalde andre
markedsaktorer end investoren, vil f4 nogle virksomheder til at investere for lidt. Positive eksterne virkninger
kan for eksempel forekomme ved investeringer i okoinnovation (*°), systemstabilitet, nye og innovative vedva-
rende teknologier og innovative foranstaltninger til opfyldelse af nye behov eller i tilfelde af energiinfrastruk-
turer eller foranstaltninger til sikring af tilstraekkelig produktion, som gavner mange medlemsstater (eller en
bredere vifte af forbrugere)

¢) asymmetrisk information: opstir typisk pd markeder, hvor der er uoverensstemmelse mellem de oplysninger,
som én del af markedet har adgang til, og dem, der er tilgeengelige for den anden del. Der kan for eksem-
pel vere tilfelde, hvor eksterne finansielle investorer mangler oplysninger om det sandsynlige afkast og risi-
ciene ved et projekt. Kan ogsd forekomme i granseoverskridende infrastrukturer, hvor én part i samarbejdet
er ddrligere stillet en den anden part med hensyn til adgang til oplysninger. Risiko eller usikkerhed forer
ikke i sig selv til markedssvigt, men problemet med asymmetrisk information hanger ngje sammen med,
hvor stor denne risiko eller usikkerhed er. Begge er typisk hgjere ved miljginvesteringer med lengere afskriv-
ningsperioder. Dette kan skabe oget fokus pd en kortere investeringshorisont, som kan forsterkes af finansie-
ringsvilkdrene for sddanne investeringer, navnlig for SMV'er

(*%) Begrebet »markedssvigt« dackker over situationer, hvor markeder sandsynligvis ikke vil frembringe effektive resultater, hvis der ikke
foretages indgreb.

(*%) Blandt typiske eksempler pé positive eksterne virkninger kan neaevnes foranstaltninger, der skal forbedre naturbeskyttelsen eller biodi-
versiteten, frembringe gkosystemrelaterede tjenesteydelser eller eksterne virkninger gennem bedre generel uddannelse.
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d) mangelfuld koordinering: kan forhindre udvikling eller effektiv gennemforelse af et projekt pd grund af
divergerende interesser og incitamenter blandt investorer, sdkaldt splittede incitamenter, omkostninger til afta-
ler, usikkerhed om resultaterne af et samarbejde og netvarkseffekter, fieks. uafbrudt elforsyning. Denne
mangel pd koordinering kan for eksempel opstd i forholdet mellem ejeren af en bygning og en lejer med
hensyn til at gore brug af energieffektive losninger. Problemerne med koordinering kan forveerres yderligere
af problemer med hensyn til information, navnlig asymmetrisk information. Mangelfuld koordinering kan
desuden hznge sammen med behovet for at opnd en bestemt kritisk masse, for det er kommercielt attraktivt
at iverksatte et projekt, hvilket kan vare et sarlig relevant aspekt i forbindelse med (granseoverskridende)
infrastrukturprojekter.

36. Alene det, at der forckommer markedssvigt i en bestemt sammenhang, er ikke tilstreekkeligt til at beret-
tige statslig indgriben. Navnlig kan der allerede veare ivarksat andre politikker og foranstaltninger for at afhjalpe
nogle af de pdviste markedssvigt. Blandt eksempler kan navnes regulering pd sektorplan, obligatoriske krav med
hensyn til forurening, prissetningsmekanismer sisom Unionens emissionshandelssystem og CO,-afgifter. Yderligere
foranstaltninger, herunder statsstgtte, md kun rettes mod eventuelle resterende markedssvigt, dvs. markedssvigt,
som der ikke tages hidnd om gennem sddanne andre politikker og foranstaltninger. Det er desuden vigtigt at
pavise, hvordan statsstette styrker andre ivaerksatte politikker og foranstaltninger, der sigter mod at afhjelpe det
samme markedssvigt. Argumentet for, at statsstotte er nedvendig, er derfor ikke sd sterkt, hvis denne stette
modvirker andre politikker til afhjelpning af det samme markedssvigt.

37. Kommissionen vil anlegge den betragtning, at stetten er nedvendig, hvis medlemsstaten kan pévise, at
stotten reelt er rettet mod et (residualt) markedssvigt, der ikke tackles.

3.2.2.2. Yderligere betingelser for individuelt anmeldelsespligtig stotte

38.  Mens der generelt kan forekomme markedssvigt, og stetteforanstaltninger i princippet kan veare effektive
med hensyn til at frembringe resultater pd et marked, forholder det sig ikke nedvendigvis sddan, at alle bererte
virksomheder bliver lige hardt ramt af disse markedssvigt. Derfor vil Kommissionen, ndr der er tale om anmel-
delsespligtig individuel statte, vurdere det konkrete behov for stette i hvert enkelt tilfeelde. Det er op til
medlemsstaten at pévise, at der forsat findes et markedssvigt, som der ikke er taget hdnd om, for den konkrete
aktivitet, der skal ydes stotte til, og at stetten madlrettes effektivt mod markedssvigtet.

39. Afhangigt af det konkrete markedssvigt vil Kommissionen tage hensyn til felgende forhold:

a) om andre politiske foranstaltninger allerede tager hdnd om markedssvigtet i tilstrakkelig grad, navnlig om der
gores brug af miljestandarder eller andre EU-standarder, Unionens emissionshandelssystem eller miljgafgifter

b) om der er behov for statslig indgriben, idet der tages hensyn til stottemodtagerens omkostninger til gennem-
forelse af nationale standarder i mangel af stotte sammenlignet med stettemodtagerens primare konkurrenters
omkostninger til gennemferelse af standarderne

c) i tilfeelde af mangelfuld koordinering antallet af virksomheder, der har behov for at samarbejde, divergerende
interesser mellem samarbejdsparter og praktiske problemer med koordinering af samarbejdet, f.eks. sproglige
problemer, folsomme oplysninger, ikke-harmoniserede standarder.

3.2.3.  Stettens hensigtsmessighed

40. Den foresldede stotteforanstaltning skal veere et redskab, der egner sig til at opfylde det pageldende politi-
ske mil. En stotteforanstaltning vil ikke blive anset for forenelig med det indre marked, hvis det samme posi-
tive bidrag til det felles mal kan nds ved andre mindre fordrejende politiske virkemidler eller mindre konkur-
rencefordrejende statteforanstaltninger.

3.2.3.1. Hensigtsmassighed i forhold til alternative politiske virkemidler

41. Statsstotte er ikke det eneste politiske virkemiddel, som medlemsstaterne har til radighed for at fremme
gget miljgbeskyttelse eller opnd et velfungerende, sikkert og baredygtigt europaisk marked for energi til en
rimelig pris. Det er vigtigt at huske pd, at der kan vere andre og mere velegnede virkemidler til at nd disse
mél. Regulering og markedsbaserede instrumenter er de vigtigste midler til at nd milje- og energimélsatninger.
Blgde instrumenter som f.eks. frivillig ekomearkning og udbredelse af miljevenlige teknologier kan ogsd spille en
vigtig rolle i bestraebelserne pd at opnd et hejere miljobeskyttelsesniveau.
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42.  Forskellige foranstaltninger til afhjelpning af det samme markedssvigt kan modvirke hinanden. Dette
galder, hvis der er etableret en effektiv markedsbaseret mekanisme, som specifikt skal tage hind om problemet
med eksterne virkninger. En supplerende stotteforanstaltning, der skal afthjelpe det samme markedssvigt, risikerer
at underminere den markedsbaserede mekanismes effektivitet.

43.  Forskellige foranstaltninger til afhjelpning af forskellige markedssvigt kan ogsdé modvirke hinanden. En
foranstaltning vedrerende til lgsning af et problem med produktionens tilstrakkelighed skal afbalanceres med de
miljemeassige mdl om en gradvis udfasning af miljomeessigt eller ekonomisk skadelige subsidier, herunder for
fossile brendstoffer. Ligeledes kan en foranstaltning, der skal mindske drivhusgasudledninger, @ge udbuddet af
variabel energi, hvilket kan fi en negativ indvirkning med hensyn til tilstrekkelig produktion.

44.  Overholdelse af princippet om, at forureneren betaler, i kraft af miljelovgivningen, sikrer i princippet, at
markedssvigt i forbindelse med negative eksterne virkninger korrigeres. Derfor er statsstotte ikke et hensigtsmas-
sigt instrument, og stetten md ikke ydes, hvis stettemodtageren i henhold til nuverende EU-lovgivning eller
national lovgivning kan holdes ansvarlig for forureningen (*°).

3.2.3.2. Formalstjenlighed i forhold til andre stotteinstrumenter

45.  Milje- og energistotte kan ydes under forskellige former. Men medlemsstaten skal sikre, at stotten ydes
under den form, der md antages at skabe farrest samhandels- og konkurrencefordrejninger. I denne henseende
skal medlemsstaten redegere for, hvorfor andre potentielt mindre konkurrencefordrejende former for stotte ikke
er lige sd hensigtsmassige — for eksempel tilbagebetalingspligtige forskud kontra direkte stotte eller godtgarelse
sammenlignet med lempelse af miljeafgifter eller former for stotte, som er baseret pd finansielle instrumenter
sdsom geelds- eller egenkapitalinstrumenter (f.eks. 1&n til lav rente eller rentegodtgerelse, statsgarantier eller alter-
nativ tilvejebringelse af kapital pa favorable vilkar).

46. Valget af stotteinstrument skal harmonere med det markedssvigt, som stetteforanstaltningen skal afhjelpe.
Navnlig, hvis der er usikkerhed om de faktiske indtagter, for eksempel i tilfeelde af energibesparende foranstalt-
ninger, kan et tilbagebetalingspligtigt forskud veere et hensigtsmaessigt instrument. I forbindelse med stetteordnin-
ger, der tjener til at realisere malsaetningerne og prioriteringerne i operationelle programmer, antages det
i princippet, at det valgte finansieringsinstrument er et hensigtsmaessigt instrument.

47. Ndr der er tale om driftsstotte, skal medlemsstaten dokumentere, at stotten er formadlstjenlig til realisering
af ordningens mél, som stotten er rettet mod. Med henblik pd at dokumentere stottens formalstjenlighed kan
medlemsstaten beregne stottebelobet pd forhdnd som et fast beleb til dakning af meromkostningerne i en given
periode, sé virksomhederne tilskyndes til at holde minimere omkostningerne og udvikle deres forretning mere
effektivt (*1).

48. Med henblik pd at pdvise, at en ordning er hensigtsmassig, kan medlemsstaten desuden gere brug af
resultater fra tidligere evalueringer som beskrevet i kapitel 4.

3.2.4.  Tilskyndelsesvirkning
3.2.4.1. Generelle betingelser

49. Milje- og energistotte kan kun anses for at vare forenelig med det indre marked, hvis den har en
tilskyndelsesvirkning. Der er tale om en tilskyndelsesvirkning, hvis stetten fir stottemodtageren til at andre
adferd og ege miljobeskyttelsen eller sikre et mere velfungerende, sikkert og baredygtigt marked for energi til
en rimelig pris, og hvis dette ikke ville vare sket uden stotten. Stotten ma ikke gd til dakning af omkostnin-
gerne ved en aktivitet, som virksomheden under alle omstaendigheder ville have ivearksat, eller kompensere for
den normale forretningsmassige risiko ved en ekonomisk aktivitet.

(*%) Navnlig mener Kommissionen, at der kun ma ydes stotte til forurenede industrigrunde, hvis forureneren — dvs. den ansvarlige person
i henhold til den gzldende lovgivning i hver enkelt medlemsstat med forbehold af direktivet om miljgansvar (direktiv 2004/35/EF) og
andre relevante EU-bestemmelser pd omradet — ikke kan identificeres eller ikke kan holdes juridisk ansvarlig for finansiering af athjalp-
ningen i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler.

(*1) Hvis der er stor usikkerhed om den fremtidige omkostnings- og indtegtsudvikling og en betydelig informationsasymmetri, vil den
offentlige myndighed méske onske at anvende kompensationsmodeller, der ikke fuldt ud er baseret pd forhandsberegninger, men deri-
mod en blanding af forudgdende og efterfolgende beregninger (f.cks. ved afbalanceret fordeling af uforudsete gevinster).
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50. Efter Kommissionens opfattelse har stetten ingen tilskyndelsesvirkning for stettemodtageren, hvis arbejdet
pd projektet allerede var pédbegyndt, inden stottemodtageren ansegte de nationale myndigheder om stette.
[ sddanne tilfelde, hvor stettemodtageren pdbegynder gennemforelsen af projektet, for der anseges om stotte, vil
enhver stotte, der ydes til det pagaldende projekt, ikke blive betragtet som forenelig med det indre marked.

51. Medlemsstaterne skal indgive og anvende et stotteansegningsskema. Ansegningsskemaet skal mindst inde-
holde ansggerens navn og oplysning om virksomhedens sterrelse, en beskrivelse af projektet, herunder gennem-
forelsesstedet samt start- og afslutningsdato, det belgb, der er nedvendigt for dets gennemferelse, samt de stotte-
berettigede omkostninger. I ansegningsskemaet skal stottemodtagerne beskrive situationen uden stette, dvs. en
situation som kaldes det kontrafaktiske scenario eller det alternative scenario eller projekt. Desuden skal store
virksomheder fremlegge dokumentation for det kontrafaktiske scenario, der beskrives i ansegningsformularen.

52.  Nar den stottebevilgende myndighed modtager en ansegningsformular, skal den kontrollere det kontrafakti-
ske scenarios troverdighed og bekrefte, at stotten har den kravede tilskyndelsesvirkning. Det kontrafaktiske
scenario er troverdigt, hvis det er realistisk og baseret pd de beslutningsparametre, der var galdende pd det
tidspunkt, hvor stettemodtageren traf sin investeringsbeslutning. Det er ikke nedvendigt at opfylde betingelserne
i punkt (50) og (51), hvis stetten ydes pd basis af et udbud.

Tilskyndelsesvirkning og tilpasning til EU’s standarder

53. Efter Kommissionens opfattelse har stette ydet til tilpasning til fremtidige EU-standarder i princippet en
tilskyndelsesvirkning, herunder ndr standarden allerede er vedtaget, men endnu ikke i kraft. I sidstnavnte tilfelde
har stetten en tilskyndelsesvirkning, hvis den giver incitament for gennemferelse af investeringen, lenge for stan-
darden treeder i kraft. Stette, der ydes med henblik pa tilpasning til EU-standarder, der allerede er vedtaget, men
endnu ikke er trddt i kraft, vil blive anset for at have en tilskyndelsesvirkning, hvis investeringen gennemfores
og afsluttes mindst et ar for EU-standardens ikrafttraden.

54. Som en yderligere undtagelse fra afsnit 53, kan der vere en tilskyndelsesvirkning, hvis stetten ydes til:

a) erhvervelse af nye transportmidler til transport ad vej, jernbane og indre vandveje samt setransport, der er
i overensstemmelse med vedtagne EU-standarder, hvis erhvervelsen sker, for disse standarder treder i kraft, og
hvis de nye standarder, ndr de bliver obligatoriske, ikke finder anvendelse pa allerede erhvervede transport-
midler, eller

b) opdatering af eksisterende transportmidler til transport ad vej, jernbane og indre vandveje samt setransport,
hvis EU-standarderne endnu ikke var trddt i kraft pd det tidspunkt, hvor disse transportmidler blev taget
i drift, og som, ndr de bliver obligatoriske, ikke anvendes pd disse transportmidler.

55. Kommissionen finder, at stotte til investeringer, der satter den stettemodtagende virksomhed i stand til at
treeffe foranstaltninger, der gir videre end de gwldende EU-standarder, bidrager positivt til det miljg- eller energi-
massige mal. For ikke at afskreekke medlemsstaterne fra at fastsette bindende nationale standarder, der er stren-
gere end de tilsvarende EU-standarder, forekommer der sddanne positive bidrag, uanset om der foreligger obliga-
toriske nationale standarder, som er strengere end EU-standarderne. Der kan f.eks. vare tale om foranstaltninger
til forbedring af vand- og luftkvaliteten ud over de obligatoriske EU-standarder. Sidanne positive bidrag fore-
kommer ogsd, ndr der findes en obligatorisk national standard, der er vedtaget i mangel af EU-standarder.

Tilskyndelsesvirkning og energisyn

56. Under direktiv 2012/27/EU (*?) (venergieffektivitetsdirektivet«), skal store virksomheder f& foretaget energisyn
hvert fjerde ar. Derfor har stette til energisyn for store virksomheder kun en tilskyndelsesvirkning, hvis den ikke
udger kompensation for et energisyn, der kraves i henhold til energieffektivitetsdirektivet. Da den samme
forpligtelse  ikke pdlegges SMV'er, kan stette ydet til sddanne virksomheder energisyn have en
tilskyndelsesvirkning.

57. Foregdende afsnit er med forbehold af vurderingen af tilskyndelsesvirkningen ved statsstotte til energieffek-
tivitetsforanstaltninger, der foreskrives af eller gennemfores som folge af energisynet, eller som gennemferes pé
baggrund af andre varktgjer sdsom energi- og miljeforvaltningssystemer.

(*?) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF
0g 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 1).
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3.2.4.2. Yderligere betingelser for individuelt anmeldelsespligtig stotte

58. I tilfelde af foranstaltninger, hvor der kraves individuel anmeldelse, skal medlemsstaterne fuldt ud pévise
stottens tilskyndelsesvirkning over for Kommissionen. De skal fremlegge tydelig dokumentation for, at stetten
har en effektiv indvirkning pd investeringsbeslutningen, siledes at den @ndrer stottemodtagerens adferd, s
vedkommende @ger miljgbeskyttelsen eller fremmer et velfungerende EU-energimarked. For at Kommissionen kan
foretage en grundig vurdering, skal medlemsstaten ikke blot fremlegge oplysninger om det stottemodtagende
projekt, men ogsd give en udtemmende beskrivelse af det kontrafaktiske scenarie, hvor virksomheden ikke
modtager stotte fra nogen medlemsstat.

59. Fordelene ved nye investeringer eller produktionsmetoder er normalt ikke begranset til deres direkte milje-
virkninger eller indvirkning pd energimarkedet. Der kan navnlig vare tale om produktionsfordele (**), mens risi-
ciene iser vedrerer usikkerheden om, hvorvidt investeringen bliver sd produktiv som forventet.

60. Tilskyndelsesvirkningen skal i princippet pavises ved en analyse af det kontrafaktiske scenarie, hvor der
foretages en sammenligning af den tilsigtede aktivitet med stette og uden stette. Denne analyse bestdr i bund
og grund i at kontrollere projektets rentabilitet i mangel af stotte for at vurdere, om det rent faktisk giver en
mindre fortjeneste end den, som virksomheden kan opnd ved at gennemfore det alternative projekt.

61. I denne sammenhang vil rentabilitetsvurderingen kunne baseres pd almindeligt anvendte metoder inden for
den pagaldende branche, bla. metoder til at evaluere projektets nettonutidsverdi (*4), det interne afkast (*’) og
afkastet af den investerede kapital. Projektets rentabilitet skal sammenholdes med virksomhedens normale krav til
afkast ved andre investeringsprojekter af samme type. Hvor et sddant benchmark ikke findes, skal projektets
rentabilitet sammenholdes med virksomhedens samlede kapitalomkostninger eller det sedvanlige afkast i den
pgzldende branche.

62. Hvis der ikke findes noget kontrafaktisk scenarie, kan der antages at forelegge en tilskyndelseseffekt, hvis
der er et finansieringsgab, dvs. ndr investeringsomkostningerne overstiger nettonutidsvaerdien af investeringens
forventede driftsoverskud udregnet pa grundlag af en forretningsplan, der er udarbejdet pd forhand.

63. Medlemsstaterne opfordres navnlig til at gere brug af tidssvarende, relevant og trovaerdig dokumentation,
herunder bla. officielle dokumenter fra bestyrelsen, rapporter fra kreditudvalg, risikovurderinger, finansielle
rapporter, interne forretningsplaner, ekspertudtalelser og undersogelser med relation til det investeringsprojekt, der
vurderes. Ogséd efterspargselsprognoser, omkostningsprognoser, finansielle prognoser, dokumenter, der foreleegges
et investeringsudvalg, og hvori der gores rede for forskellige investeringsscenarier, samt dokumenter, der stilles til
radighed for de finansielle markeder, kan hjelpe med til at dokumentere tilskyndelsesvirkningen.

64. For at sikre, at tilskyndelsesvirkningen fastlegges pd et objektivt grundlag, kan Kommissionen i sin vurde-
ring af den sammenholde virksomhedsspecifikke data med data vedrerende den branche, som virksomheden
opererer i (kendt som benchmarking). Navnlig skal medlemsstaten sd vidt muligt fremlegge branchespecifikke
data, der péviser, at virksomhedens kontrafaktiske situation, dens nedvendige rentabilitetsniveau og dens forven-
tede pengestromme er rimelige.

65. Kommissionen kan finde en tilskyndelsesvirkning i tilfelde, hvor en virksomhed kan have et incitament til
at gennemfore et projekt med stotte, selv om det stottemodtagende projekt ikke ndr op pd det rentabilitetsni-
veau, der normalt er nedvendigt. Dette kan for eksempel vare berettiget, hvis projektet medferer mere generelle
fordele, som ikke afspejles i selve projektets rentabilitet. Under sddanne omstendigheder er den dokumentation,
der fremlegges for at pavise en tilskyndelsesvirkning, seerlig vigtig.

(#}) Produktionsfordele, som pavirker tilskyndelsesvirkningen negativt, er oget kapacitet, produktivitet, effektivitet eller kvalitet. Andre
fordele kan haenge sammen med produktimage eller markning af produktionsmetoder, som kan pavirke tilskyndelsesvirkningen nega-
tivt, navnlig pa markeder, hvor der er et konkurrencepres med hensyn til at opretholde et hejt niveau for miljgbeskyttelse.

Et projekts nettonutidsvardi er forskellen mellem de positive og negative pengestremme i investeringens levetid, tilbagediskonteret til
deres nutidsverdi (typisk ved brug af kapitalomkostningerne), dvs. den pagaldende virksomheds normale afkast fra andre investering-
sprojekter af lignende art. Nar dette benchmark ikke foreligger, kan virksomhedens kapitalomkostninger som helhed eller afkast, der
normalt ses i den pagaeldende industri, anvendes til dette formal.

Det interne afkast baseres ikke pd den bogferte indtjening i et bestemt dr, idet der hér tages hejde for de fremtidige pengestremme, som
investoren forventer i hele investeringens levetid. Det defineres som den tilbagediskonteringssats, for hvilken nettonutidsvaerdien af en
pengestrom er lig med nul.

(44
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66. Hvis en virksomhed tilpasser sig en national standard, der gir videre end EU-standarderne eller indferes
i mangel af EU-standarder, vil Kommissionen kontrollere, at stottemodtageren ville vare blevet péavirket merkbart
som folge af ggede omkostninger og ikke ville have varet i stand til at bare omkostningerne ved en gjeblikke-
lig gennemforelse af nationale standarder.

67. Der kan vere investeringer, som bringer virksomheder over de minimumsniveauer, der kraves
i EU-standarderne, men hvor Kommissionen alligevel ikke kan finde nogen tilskyndelsesvirkning, navnlig hvis
disse investeringer forer til niveauer, som svarer til de tekniske minimumsstandarder, der findes pd markedet.

68. Hvis stetten ikke andrer modtagerens adferd ved at opmuntre til yderligere aktiviteter, har den ikke
nogen tilskyndelsesvirkning med hensyn til at fremme miljovenlig adfeerd i Unionen eller styrke det europeaisk
energimarkeds funktionsméde. Derfor vil stotten ikke blive godkendt i tilfelde, hvor de samme aktiviteter tilsyne-
ladende alligevel ville blive gennemfert uden stotten.

3.2.5.  Stettens proportionalitet
3.2.5.1. Generelle betingelser

69. Miljo- og energistotte betragtes som proportional, hvis stattebelobet pr. modtager begrenses til det mini-
mum, der er nedvendigt for at nd det tilsigtede miljo- eller energimassige mal.

70.  Som hovedregel vil stotten blive anset for at vare begrenset til det nedvendige minimum, hvis stettebe-
lobet svarer til de nettomeromkostninger, der er nedvendige for at opfylde maélsetningen, i forhold til det
kontrafaktiske scenario uden stotten. Nettomeromkostningerne beregnes som forskellen mellem de ekonomiske
fordele og omkostninger (herunder ved investering og drift) ved det stottemodtagende projekt med de tilsvarende
ved det alternative investeringsprojekt, som virksomheden ville gennemfere uden stette, dvs. det kontrafaktiske
scenario.

71.  Det kan imidlertid vare vanskeligt i fuldt omfang at tage hejde for alle gkonomiske fordele, som en
virksomhed vil opnd ved en yderligere investering (*6). I tilfelde af foranstaltninger, som ikke skal vurderes indi-
viduelt, kan der siledes anvendes en forenklet metode, hvor der fokuseres pd at beregne de ekstra investerings-
omkostninger (dvs. hvor der ikke tages hensyn til driftsgevinster og driftsomkostninger). Stette til foranstaltnin-
ger, som ikke skal vurderes individuelt, vil blive betragtet som forholdsmessig, hvis den ikke overstiger den
maksimale stotteintensitet, dvs. en given procentdel af de stotteberettigede omkostninger som defineret
i afsnit 72 til 76. Disse maksimale stotteintensiteter leegger desuden et loft over den stette, der ydes til anmel-
delsespligtige foranstaltninger.

Stotteberettigede omkostninger

72.  De stotteberettigede ombkostninger til miljestotte er de ekstra omkostninger til investering i materielle og/
eller immaterielle aktiver, der har direkte tilknytning til virkeliggorelsen af det faelles mal.

73.  De stotteberettigede omkostninger fastlegges som folger:

a) hvis omkostningerne til opndelse af malet af fwlles interesse kan udpeges som en separat investering i de
samlede investeringsomkostninger (hvis feks. det grenne element tydeligt kan pévises som en tilfgjet
bestanddel« i et eksisterende anleg), udger omkostningerne til den separate investering de stotteberettigede
omkostninger (*)

b) i alle andre tilfelde udger de stotteberettigede omkostninger de ekstra investeringsomkostninger, der beregnes
ved at sammenligne den stottemodtagende investering med den kontrafaktiske situation i fravaer af statsstotte.
Der kan i princippet henvises til omkostningen ved en teknisk sammenlignelig investering (*¥), der realistisk
set ville blive foretaget uden stotte (*), og som ikke realiserer malet af falles interesse eller kun realiserer det
i mindre omfang.

(*6) For eksempel er det ikke nemt at male visse fordele sdsom en miljomassig investerings foragelse af virksomhedens »gronne image«.

(*) Ved foranstaltninger med relation til forurenede industrigrunde er de stotteberettigede omkostninger lig med omkostningerne ved rens-
ningen fratrukket grundens veardistigning (se bilag 2).

(*%) En teknisk sammenlignelig investering betyder en investering, der giver samme produktionskapacitet og har alle andre tekniske karak-
teristika (bortset fra dem, der er direkte knyttet til det tilsigtede mal).

(*%) En sddan referenceinvestering skal fra et forretningssynspunkt vere et realistisk alternativ til den investering, der er under vurdering.
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74. Bilag 2 indeholder en liste med de relevante kontrafaktiske scenarier og en beregning af stotteberettigede
omkostninger, der afspejler det kontrafaktiske scenarie, der skal lagges til grund i lignende tilfelde. Kommissio-
nen kan acceptere alternative kontrafaktiske situationer, hvis de begrundes beherigt af medlemsstaten.

75. For foranstaltninger, der stotter integrerede projekter, sdsom integrerede energieffektivitetsforanstaltninger
eller biogasprojekter, kan det veare vanskeligt at bestemme det kontrafaktiske scenarie. Hvis et kontrafaktisk
scenarie ikke kan bestemmes pd troverdig vis, kan Kommissionen beslutte at undersege de samlede projektom-
kostninger som et alternativ, der kan indebare lavere stetteintensiteter for at afspejle den anderledes beregning
af de stotteberettigede omkostninger.

76. Reglerne i afsnit 73 til 75 gelder for opferelsen af produktionsanleg i forbindelse med energieffektive
fjernvarme- eller fjernkelingsprojekter. Imidlertid vil tilgangen baseret pd finansieringsgab blive anvendt pé stette
til anlaeg af nettet svarende til vurderingen af energiinfrastruktur.

Maksimal stotteintensitet

77. For at sikre forudsigelighed og lige vilkdr ger Kommissionen brug af en maksimal stetteintensitet for
stotte som fastlagt i bilag 1. Disse stotteintensiteter afspejler dels behovet for statslig indgriben, som afthaenger
af, hvor relevant det pdgeldende markedssvigt er, dels den forventede fordrejning af konkurrencen og
samhandelen.

78. En hgjere stotteintensitet kan tillades for nogle former for stotte, eller hvis investeringen foretages i et
stotteberettiget omrdde, men intensiteten kan aldrig overstige 100% af de stotteberettigede omkostninger. Der
kan tillades hgjere stotteintensiteter i folgende tilfelde:

a) stotteintensiteten kan g@ges med 15 procentpoint for energi- og miljginvesteringer i stotteomrdder, der opfyl-
der betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), og med 5 procentpoint for energi- og miljginveste-
ringer i stotteomrdder, som opfylder betingelserne i traktatens artikel 107, stk. 3, litra c¢). Kommissionen
finder, at disse forggelser er berettigede pd grund af de forskellige ulemper i disse omrdder, som kan udgere
en hindring for milje- eller energiinvesteringer

b) stetteintensiteten kan @ges med 10 procentpoint for mellemstore virksomheder og med 20 procentpoint for
smé virksomheder. For smd og mellemstore virksomheder, der pd den ene side kan pddrages forholdsvis heje
omkostninger for at opnd milje- eller energimessige mal i betragtning af deres aktiviteters omfang, og som
pd den anden side kan opleve mangler pa kapitalmarkedet, som tvinger dem til at baere disse omkostninger,
kan hejere stotteintensiteter ogsd vere berettigede, da risikoen for alvorlige fordrejninger af konkurrencen og
samhandelen mindskes, ndr stottemodtageren er en lille eller mellemstor virksomhed

c) en hgjere stotteintensitet kan pd visse betingelser veare berettiget i tilfelde af okoinnovation, som kan
afhjelpe dobbelte markedssvigt i forbindelse med den hgjere risiko ved innovation og det miljomassige
aspekt ved projektet. Dette geelder navnlig for foranstaltninger til foregelse af ressourceeffektiviteten. Stettein-
tensiteten kan eges med 10 procentpoint, forudsat at felgende kumulative betingelser er opfyldt:

i) okoinnovationsaktivet eller -projektet skal vare nyt eller vesentligt forbedret sammenlignet med det aktu-
elle tekniske niveau inden for det pigldende omrdde i Unionen (*°)

(*%) Medlemsstaterne kan f.eks. pavise nyhedsvardien ved hjelp af en preecis beskrivelse af innovationen og af betingelserne for lancering
eller udbredelse pd markedet sammenlignet med de nyeste proces- eller organisationsteknikker anvendt af andre virksomheder inden
for samme industri.
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ii) den forventede miljofordel skal vere merkbart storre end den forbedring, der felger af den generelle
udvikling af den nyeste teknologi inden for sammenlignelige aktiviteter (°!) og

iii) aktivernes eller projekternes innovative karakter medferer en klar risiko i teknologisk, markedsmeassig eller
finansiel henseende, som er storre end den risiko, der normalt forbindes med sammenlignelige ikke-inno-
vative aktiver eller projekter (*?).

79. Derfor vil Kommissionen anse stotten for at vare forenelig med det indre marked, hvis de stotteberetti-
gede omkostninger er beregnet korrekt, og de i bilag 1 fastsatte maksimale statteintensiteter er overholdt.

80. Hvis stotten ydes til stottemodtageren gennem et udbud baseret pd klare, gennemsigtige og ikke-diskrimi-
nerende kriterier, kan stotten nd op pad 100% af de stotteberettigede omkostninger (°®). En sddan udbud skal
vaere ikke-diskriminerende og sikre deltagelse af et tilstraekkeligt stort antal virksomheder. Endvidere skal budget-
tet i udbudsproceduren veere bindende forstdet pd den mdde, at ikke alle deltagere kan modtage stette. Endelig
skal stotten ydes pd basis af det forste bud indgivet af tilbudsgiveren, siledes at efterfolgende forhandlinger
udelukkes.

3.2.5.2. Kumulering af stetten

81. Stette kan bevilges samtidig under flere stotteordninger eller kumuleres med ad hoc-stette, forudsat at den
samlede statsstotte til en aktivitet eller et projekt ikke overstiger de stottelofter, der er fastlagt i disse retnings-
linjer. EU-stotte, der forvaltes centralt af Kommissionen, og som ikke direkte eller indirekte er under medlems-
statens kontrol (**), udger ikke statsstotte. Hvis en sddan EU-stotte kombineres med statsstotte, tages der kun
hensyn til sidstnevnte ved vurdering af, om anmeldelseslofter og maksimale stotteintensiteter overholdes. Dog
md den samlede offentlige stotte, der ydes med relation til de samme stotteberettigede omkostninger, ikke over-
stige den maksimale stottesats, der er fastlagt i de galdende regler i EU-retten.

82. Stotte md ikke kumuleres med de minimis-stotte, hvad angdr de samme stotteberettigede omkostninger,
hvis en sddan kumulering vil fore til en stotteintensitet, der er hgjere end tilladt ifelge disse retningslinjer.

3.2.5.3. Yderligere betingelser for individuelt anmeldelsespligtig investerings- og driftsstotte

83. Nir det geelder individuel stotte, er overholdelse af den maksimale stotteintensitet, der er fastlagt i dette
afsnit og i bilag 1, ikke tilstrakkelig til at sikre proportionalitet. Denne maksimale stotteintensitet anvendes som
et loft for individuel statte (*°).

84. Som hovedregel anses individuelt anmeldelsespligtig stotte for at vare begraenset til et minimum, hvis
stottebelgbet svarer til nettomeromkostningerne ved den stottede investering sammenlignet med det kontrafaktiske
scenario uden stotte. Der skal tages hensyn til alle relevante omkostninger og fordele i hele projektets levetid.

85. Hvis intet konkret alternativt projekt kan udpeges som kontrafaktisk projekt, vil Kommissionen kontrollere,
om stotten overstiger det minimum, der er nedvendigt for at gere det stottemodtagende projekt tilstrakkelig
rentabelt, for eksempel om den eger dets interne afkast ud over den pagaldende virksomheds normale afkast
ved andre investeringsprojekter af lignende art. Nar dette benchmark ikke foreligger, kan virksomhedens kapita-
lomkostninger som helhed eller afkast, der normalt ses i den péagaldende industri, kan anvendes til dette formal.

(*") Hvis kvantitative parametre kan anvendes til at ssmmenligne gkoinnovative aktiviteter med standardaktiviteter af ikke-innovativ art,
betyder »merkbart storre, at den marginale forbedring, der kan forventes ved gkoinnovative aktiviteter med hensyn til nedbringelse af
den miljemaessige risiko eller forureningen eller foregelse af energi- eller ressourceeffektiviteten, skal veere mindst dobbelt s& hgj som
den marginale forbedring, der kan forventes af den generelle udvikling af sammenlignelige ikke-innovative aktiviteter.

Hvis den foresldede tilgang ikke er hensigtsmaessig i et givet tilfeelde, eller hvis en kvantitativ sammenligning ikke er mulig, skal ansag-
ningen om statsstotte indeholde en detaljeret beskrivelse af den metode, der bruges til at vurdere dette kriterium, der sikrer en standard
svarende til den foresldede metodes.

(*?) Medlemsstaten kan pévise denne risiko for eksempel ved hjalp af: omkostninger i forhold til virksomhedens omseetning, den tid, der
er ngdvendig for udviklingen, forventede fordele ved skoinnovationen i forhold til omkostningerne og sandsynligheden for at sl fejl.

(**) Under sddanne forhold md det formodes, at de respektive bud afspejler alle de mulige fordele, der kan folge af den pagealdende ekstra
investering.

(** For eksempel stotte, der ydes pé basis af Kommissionens afgerelse 2010/670/EU (EUT L 290 af 6.11.2010, s. 39) (NER300-stotte) og
forordning (EU) nr. 1233/2010 om endring af forordning (EF) nr. 663/2009 (EUT L 346 af 30.12.2010, s. 5) (EEPR-statte), Horisont
2020 eller COSME.

(*%) Hvis der ydes ad hoc-stette, fastsattes loftet ved at foretage en sammenligning med typiske branchedata svarende til et loft for indivi-
duelt anmeldelsespligtig stotte, som ydes pé basis af en ordning.
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86. Medlemsstaten skal godtgere, at stotten holdes pd et minimum. Vurderingen af, om stetten stdr i et rime-
ligt forhold til formalet, kan ogsd baseres pd beregninger til vurdering af stettens tilskyndelsesvirkning. Medlems-
staten skal godtgere, at stotten stir i et rimeligt forhold til formalet, ved at fremlaegge den i punkt 63
omhandlede dokumentation.

87. Hvis driftsstotte ydes ved udbud, formodes den individuelle stgtte at vaere proportional, hvis de overord-
nede betingelser er opfyldt.

3.2.6.  Undgdelse af uberettigede negative virkninger pd konkurrence og samhandel
3.2.6.1. Generelle betragtninger

88. Hvis stotten skal kunne anses for at veere forenelig med det indre marked, skal de negative virkninger
i form af fordrejning af konkurrencevilkirene og pdvirkning af samhandelen mellem medlemsstaterne veare
begranset og opvejes af stottens positive virkning i kraft af bidraget til madlet af felles interesse.

89. Kommissionen har anfert to primere former for potentiel fordrejning fordrsaget af stotte, nemlig fordrej-
ning af produktmarkeder og virkninger med hensyn til placering. Begge former for fordrejning kan fere til inef-
fektiv allokering, der underminerer det indre markeds ekonomiske ydeevne, og fordelingsproblemer, der pévirker
fordelingen af de gkonomiske aktiviteter pd tvaers af regionerne.

90. Stette til miljeformal vil i sagens natur typisk favorisere miljevenlige produkter og teknologier pd bekost-
ning af andre og mere forurenende produktionsformer, og denne effekt af stotten vil i princippet ikke blive
betragtet som en uberettiget fordrejning af konkurrencen, da den er naturligt forbundet med selve formélet med
stotten, nemlig at gore okonomien grennere. Ved vurderingen af de potentielle negative virkninger af miljostotte
vil Kommissionen tage hejde for foranstaltningens samlede miljovirkning i forbindelse med dens negative virk-
ning for ikkestottede virksomheders markedsposition og dermed for deres indtjening. I denne forbindelse vil
Kommissionen navnlig vurdere de konkurrencefordrejende virkninger pd konkurrenter, som ligeledes opererer pé
et miljovenligt grundlag, men uden stette. Endvidere gealder det, at jo lavere den forventede miljevirkning af
den omhandlede foranstaltning er, jo vigtigere er det at undersege, hvordan den pavirker konkurrenternes
markedsandele og indtjening pd markedet.

91. En af de potentielt skadelige virkninger af statsstotte til opndelse af miljo- og energimalsetningerne er, at
den forhindrer markedsmekanismerne i at frembringe effektive resultater ved at belonne de mest effektive og
innovative producenter og legge pres pd de mindst ineffektive med hensyn til at foretage forbedringer eller
omstruktureringer eller forlade markedet. Dette kan fore til en situation, hvor mere effektive eller innovative
konkurrenter, feks. konkurrenter med en anden og muligvis endnu renere teknologi, som ellers ville kunne
treede ind pd markedet og ekspandere, er ude af stand til dette pd grund af den stette, der ydes til visse virk-
somheder. I det lange lob kan det at gribe ind i den proces, hvor virksomheder treenger ind pd og forlader
markedet i kraft af konkurrencen, hemme innovationen og forsinke produktivitetsforbedringer i hele den pégel-
dende branche.

92. Stetten kan desuden have en fordrejende virkning ved at styrke eller fastholde stottemodtagerens starke
markedsposition. Selv i de tilfelde, hvor stotten ikke direkte styrker en betydelig markedsposition, kan den alli-
gevel gore det indirekte, fordi den afholder eksisterende konkurrenter fra at ekspandere, fremprovokerer deres
udtreeden af markedet eller afholder nye konkurrenter fra at komme ind pd markedet.

93. Bortset fra fordrejninger pd produktmarkederne kan stette ogsd fd indvirkning pd samhandel og valg af
placering. Disse fordrejninger kan opstd pd tvers af medlemsstaterne, enten ndr virksomheder konkurrerer pa
tveers af grenserne eller overvejer forskellige omrdder, hvor de vil investere. Statte, som har til formal at opret-
holde gkonomisk aktivitet i én region eller flytte den fra andre regioner inden for det indre marked, forer
mdske ikke direkte til en fordrejning af produktmarkedet, men den kan flytte aktiviteter eller investeringer fra
én region til en anden, uden at der opnds nogen positiv nettovirkning pd miljoet.
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Abenlyst negative konsekvenser

94. I princippet skal enhver stetteforanstaltning og den sammenheang, som den gennemferes i, analyseres for
at fastsla, i hvilket omfang den kan betragtes som konkurrencefordrejende. Der findes imidlertid situationer, hvor
de negative konsekvenser klart opvejer de positive virkninger, hvilket betyder, at stotten ikke kan anses for at
vare forenelig med det indre marked.

95. Kommissionen fastsetter de maksimale stotteintensiteter, der udger et grundleggende krav med henblik pa
forenelighed med det indre marked, og som har til formal at forhindre brug af statsstette til projekter, hvor det
skonnes, at der er et meget skavt forhold mellem stottebelobet og de stotteberettigede omkostninger og dermed
serlig stor risiko for en fordrejende effekt.

96. Ligeledes galder det, at stotte til opndelse af milje- og energimdlsatninger, som blot ferer til en flytning
af den okonomiske aktivitet uden at forbedre det aktuelle miljebeskyttelsesniveau i medlemsstaterne, ikke vil
blive betragtet som forenelig med det indre marked.

3.2.6.2. Generelle betingelser

97.  Nir Kommissionen vurderer de negative virkninger af en stotteforanstaltning, fokuserer den sin analyse
pd de fordrejninger, der folger af den forudsigelige indvirkning, som milje- og energistotten har pd konkurren-
cen mellem virksomheder pd de bererte produktmarkeder og pd, hvor de ekonomiske aktiviteter gennemfores.
Hvis statsstotteforanstaltninger malrettes effektive mod det markedssvigt, som de skal afthjelpe, er risikoen for, at
stotten medferer unedvendig konkurrenceforvridning, mere begraenset

98.  Hvis stetten er proportionel og begraenses til de ekstra investeringsomkostninger, afbedes de negative
virkninger af stetten i princippet. Men selv hvis stotten er nedvendig og proportionel, kan den medfere en
endring af adferden hos stettemodtagerne, som fordrejer konkurrencen. En profitsegende virksomhed vil
normalt kun ege miljobeskyttelsesniveauet ud over de obligatoriske standarder, hvis den mener, at det i hvert
fald marginalt vil give virksomheden en vis fordel.

99.  For at holde fordrejningerne af konkurrencen og samhandelen pd et minimum vil Kommissionen lagge
stor vaegt pd udvalgelsesproceduren. Udvalgelsesproceduren skal sd vidt muligt foregd pd en ikke-diskrimine-
rende, klar og dben méide og ma ikke unedvendigt udelukke virksomheder, der eventuelt konkurrerer med
projekter med samme miljg- eller energimil. Udvelgelsesproceduren ber fere til udvelgelse af stottemodtagere,
der kan opfylde miljo- eller energimélsaetningen med det laveste stottebelob eller pd den mest omkostningseffek-
tive made.

100. Kommissionen vil navnlig vurdere stattens negative virkninger ved at se pd felgende elementer:

a) reduktion af eller kompensation for produktionsomkostningerne pr. enhed: hvis det nye udstyr (*%) reducerer produkti-
onsomkostningerne pr. enhed i forhold til en situation uden statte, eller hvis stetten kompenserer for en del
af driftsomkostningerne, er det sandsynligt, at stottemodtageren vil ege sin omsatning. Jo sterre priselasticitet
for det pdgzldende produkt, jo sterre risiko er der for konkurrencefordrejning

b) nyt produkt: hvis stettemodtageren opnér et produkt, der er nyt eller af bedre kvalitet, er det sandsynligt, at
det vil @ge virksomhedens omsatning og give en »first mover«fordel.

3.2.6.3. Yderligere betingelser for individuelt anmeldelsespligtig stotte

101. Medlemsstaten skal sikre, at de negative virkninger, som er beskrevet i afsnit 3.2.6.1 er begrensede. Ud
over de elementer, der anferes i afsnit 3.1.6.2, vil Kommissionen, ndr der er tale om individuel statte, tage
hensyn til og vurdere, om stetten:

a) forer til opretholdelse af ineffektiv produktion og derved h@mmer @get produktivitet i sektoren
b) ferer til fordrejning af dynamiske incitamenter
c) skaber eller gger markedsstyrke eller ekskluderende adferd

d) kunstigt eendrer handelsstromme eller produktionens placering.

(*%) Beregningen af ekstra investeringsomkostninger tager mdske ikke fuldt ud hejde for alle overskud, da driftsoverskud ikke fradrages
i investeringens lgbetid. Endvidere kan det vaere vanskeligt at tage hejde for visse driftsgevinster f.eks. i forbindelse med oget produk-
tivitet og @get produktion med uandret kapacitet.
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102. Kommissionen kan overveje at planlaegge indforelse af energi- og miljgvenlige stotteordninger ud over
den, der er anmeldt, som direkte eller indirekte gavner stottemodtageren, med henblik pad at vurdere den kumu-
lative virkning af stetten.

103. Kommissionen vil desuden vurdere, om stotten medforer, at nogle omrader fir gunstigere produktionsbe-
tingelser, bla. pd grund af forholdsvis lavere produktionsomkostninger som folge af stotten eller pd grund af
hejere produktionsstandarder opndet gennem stotten. Det kan fore til, at virksomheder bliver i eller flytter til de
stottede omrdder, eller at samhandelsstrommene forskubbes til de stottede omrdder. Kommissionen vil i sin
analyse af anmeldelsespligtig individuel stotte derfor tage hensyn til eventuel dokumentation for, at stettemodta-
geren har overvejet alternative placeringer.

3.2.7.  Gennemsigtighed

104. Medlemsstaterne skal sikre offentliggarelse af folgende oplysninger pd et samlet statsstotte-websted, pé
nationalt eller regionalt plan: hele den godkendte stotteordning eller hele afgorelsen om at yde individuel stotte
og gennemforelsesbestemmelserne hertil eller et link hertil, navnet pd den/de stottetildelende myndighed(er),
navnet pd de enkelte stottemodtagere, stottebelob og -form til hver enkelt stottemodtager, virksomhedstype
(SMV/stor virksomhed), stottemodtagerens region (pd NUTS II-niveau) og primare aktivitetssektor (NACE, pa
koncernplan).

105. Ved ordninger i form af en skattefordel og stette i form af nedsattelser af finansieringen af stotte til
energi fra vedvarende energikilder kan oplysningerne om individuelle stottebelob meddeles i folgende intervaller
(i mio. EUR): [0,5-1], [1-2], [2-5], [5-10], [10-30], [30 og derover].

106. Disse oplysninger skal offentliggores, efter at afgorelsen om at yde statte er truffet, opbevares i mindst
ti 4r og vere tilgeengelige for offentligheden uden restriktioner (°”). Medlemsstaterne vil ikke vere forpligtet til at
forelegge ovennavnte oplysninger inden den 1. juli 2016. 105. Kravet om offentliggorelse kan fraviges ved
individuel stotte pd under 500 000 EUR.

3.3. Stotte til energi fra vedvarende kilder
3.3.1.  Generelle betingelser for investerings- og driftsstotte til energi fra vedvarende energikilder

107.  Unionen har opstillet ambitiese mél for klimasendringer og baredygtighed pad energiomradet, navnlig som
led i sin Europa 2020-strategi. Adskillige EU-retsakter understotter allerede opndelsen af disse mal, bla.
Unionens emissionshandelssystem, direktiv. 2009/28/EF (*)) om vedvarende energi og direktiv 2009/30/EF (**) om
braendstofkvalitet. Gennemforelsen af disse retsakter giver imidlertid ikke altid de mest effektive resultater pd
markedet, og under visse omstendigheder kan statsstotte vare et hensigtsmaessigt middel til at bidrage til reali-
seringen af Unionens mél og relaterede nationale mal.

108. Disse retningslinjer galder for perioden frem til 2020. De skal imidlertid bane vej for realiseringen af de
mdl, der er fastsat i 2030-rammen. Navnlig forventes det, at i perioden mellem 2020 og 2030 bliver allerede
eksisterende vedvarende energikilder »grid-competitive«, hvilket indebearer, at tilskud og undtagelser fra balancerin-
gsforpligtelser bor udfases degressivt. Disse retningslinjer er i overensstemmelse med dette mél og vil sikre over-
gangen til et omkostningseffektivt resultat gennem markedsbaserede mekanismer.

(*’) Disse oplysninger skal offentliggeres senest seks maneder fra datoen for tildelingen af stotten (eller, ved stotte i form af skattefordele,
senest et dr fra datoen for skatteangivelsen). I tilfelde af ulovlig stette skal medlemsstaterne sikre offentliggarelse af disse oplysninger
efterfolgende og senest seks méneder fra datoen for Kommissionens afgerelse. Oplysningerne skal foreligge i et format, som ger det
muligt at sege og hente data og offentliggere dem pa internettet, f.eks. i CSV- eller XML-format.

(*%) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
og om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16).

(*%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om @ndring af direktiv 98/70/EF for s vidt angar specifikatio-
nerne for benzin, diesel og gasolie og om indferelse af en mekanisme for overvigning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser
og om @ndring af Radets direktiv 1999/32/EF for sd vidt angar specifikationerne for breendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pd indre
vandveje, og om ophaevelse af direktiv 93/12/EQF (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 88).
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109. Markedsinstrumenter som f.eks. auktioner eller udbud, som er dbne for alle producenter af elektricitet fra
vedvarende energikilder, der konkurrerer pd lige vilkdr pd E@S-plan, ber normalt sikre, at tilskud reduceres til et
minimum med henblik pd en komplet udfasning.

110. I betragtning af de forskellige stadier i den teknologiske udvikling af vedvarende energiteknologier giver
narverende retningslinjer medlemsstaterne mulighed for at afholde teknologispecifikke udbud pa basis af en
given ny og innovativ teknologis langsigtede potentiale, diversificeringsbehovet, netbegransningerne, netstabiliteten
og systemintegrationsomkostningerne.

111. Der er sarlige undtagelser for anleg af en vis sterrelse, for hvilke det ikke kan formodes, at et udbud
er hensigtsmaessigt, eller som befinder sig i demonstrationsfasen. Medtagelsen af sidanne anleg er fakultativ.

112. 1 betragtning af overskudskapaciteten pd markedet for fodevarebaserede biobraendstoffer vil Kommissionen
vurdere, at investeringsstotte til ny og eksisterende kapacitet til produktion af fedevarebaserede biobrandstoffer
ikke kan berettiges. Der kan dog ydes investeringsstotte til konvertering af anleg til produktion af fedevarebase-
rede biobrendstoffer til anleg til produktion af avancerede biobrandstoffer til dakning af konverteringsomkost-
ningerne. Bortset fra i dette specifikke tilfelde kan der kun ydes stotte til fordel for avancerede biobrendstoffer.

113. Mens investeringsstotte til fordel for fedevarebaserede biobrandstoffer vil ophere fra disse retningslinjers
anvendelsesdato, kan der kun ydes driftsstotte til fordel for fedevarebaserede biobraendstoffer indtil 2020. Den
kan derfor kun ydes til anleg, der pabegyndte deres virksomhed for den 31. december 2013, og indtil de er
fuldt afskrevet, men under ingen omstendigheder efter 2020.

114.  Kommissionen vil desuden vurdere, at stotten ikke hejner miljebeskyttelsesniveauet og derfor ikke kan
betragtes som forenelig med det indre marked, hvis den ydes til biobrendstoffer, der er underlagt en forpligtelse
med hensyn til forsyning eller blanding (*°), medmindre en medlemsstat kan pévise, at stotten er begranset til
baredygtige biobrendstoffer, som er for dyre til at lancere pd markedet med alene en forsynings- eller
blandingsforpligtelse.

115. Navnlig galder det, at selv om EU’s emissionshandelssystem og CO,-afgifter internaliserer omkostningerne
ved drivhusgasudledninger, er internaliseringen af disse omkostninger mdske (endnu) ikke fuldkommen. Statsstotte
derfor bidrage til opndelsen af Unionens beslaegtede, men swrskilte malsetninger for vedvarende energi. Medmin-
dre Kommissionen har dokumentation for det modsatte, formoder den sdledes, at der stadig er et markedssvigt,
som stotte til vedvarende energi kan afhjelpe.

116. For at gere det muligt for medlemsstaterne at nd deres mél i overensstemmelse med Europa 2020-
maéls@tningerne, antager Kommissionen, at stgtten er hensigtsmaessig, og at dens konkurrencefordrejende virknin-
ger er begrensede, forudsat at alle evrige betingelser er opfyldt.

117. Hvad angdr stette til vandkraftproduktion kan den have en dobbelt virkning: pd den ene side har en
sddan stette en positiv virkning med hensyn til lavere drivhusgasudledninger, men pd den anden side kan den
ogsd have en negativ virkning pd vandsystemerne og biodiversiteten. Nir medlemsstaterne yder stotte til produk-
tion af vandkraft, skal de derfor overholde bestemmelserne i direktiv. 2000/60/EF (*!), sarlig artikel 4, stk. 7,
hvori der fastsattes kriterier med hensyn til endringer af vandomrdder.

118.  Et centralt princip i EU-lovgivningen om affald er affaldshierarkiet, som bruges til at prioritere, hvordan
affald skal behandles (). Statsstotte til energi fra vedvarende kilder, hvortil der benyttes affald, herunder over-
skudsvarme, som rdenergiform, kan yde et positivt bidrag til miljgbeskyttelsen, forudsat at den ikke omgér dette
princip.

(%% Der skal vaere en forpligtelse til forsyning af biobrandstoffer pa markedet, herunder en sanktionsordning.

(6") Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).

(62) Affaldshierarkiet bestdr af a) forebyggelse, b) forberedelse med henblik pd genbrug, ¢) genanvendelse, d) anden nyttiggerelse, f.eks. ener-
giudnyttelse, og e) bortskaffelse. Se artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98EF af 19. november 2008 om
affald og om ophavelse af visse direktiver (affaldsrammedirektivet) (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).



28.6.2014 Den Europziske Unions Tidende C200/25

119. Stette til energi fra vedvarende kilder kan ydes i form af investerings- eller driftsstotte. For sd vidt angér
investeringsstotteordninger og individuelt anmeldelsespligtig investeringsstotte gelder betingelserne i afsnit 3.2.

120. Hvad angdr driftsstetteordninger, vil de generelle bestemmelser i afsnit 3.2 blive anvendt under hensynta-
gen til @ndringerne i de serlige bestemmelser i dette afsnit. For individuelt anmeldelsespligtig driftsstotte geelder
betingelserne i afsnit 3.2, idet der, hvor det er relevant, tages hensyn til de endringer, der foretages for drifts-
stotteordninger i dette afsnit.

121. Kommissionen vil godkende stotteordninger for en periode pd maksimalt ti 4r. Hvis de pégezldende
foranstaltninger opretholdes, skal de genanmeldes efter udlebet af denne periode. Med hensyn til fodevarebase-
rede biobrendstoffer ber de eksisterende og nyligt anmeldte ordninger ikke forleenges til efter 2020.

122.  Unionen har fastsat et overordnet mal for andelen af vedvarende energikilder i det samlede energiforbrug
og omsat dette madl til obligatoriske nationale mal. Direktivet om vedvarende energi omfatter samarbejdsmekanis-
mer (%), som skal lette granseoverskridende stotte til opndelse af nationale mil. Andre E@S-lande og energifel-
lesskabets kontraherende parter skal i princippet have adgang til driftsstetteordningerne for at begranse de
samlede fordrejende virkninger. Direktivet minimerer omkostningerne for de medlemsstater, hvis eneste mélsat-
ning er at nd det nationale médl for vedvarende energikilder, der er fastlagt i EU-lovgivningen. Medlemsstaterne
kan imidlertid have et onske om at etablere en samarbejdsmekanisme, for grenseoverskridende statte tillades, da
produktion fra anleg i andre lande ellers ikke vil telle med i forhold til deres nationale mél i henhold til
direktivet om vedvarende energi (°*). Kommissionen vil se positivt pd ordninger, som er tilgaengelige for andre
E@S-lande eller lande i Energifellesskabet.

123.  Stette til elektricitet fra vedvarende energikilder skal i princippet bidrage til at integrere denne »grennec
elektricitet pd markedet. For visse sméd anlaeg er dette dog méske ikke praktisk muligt eller hensigtsmeassigt.

3.3.2.  Driftsstotte til energi fra vedvarende kilder
3.3.2.1. Stotte til elektricitet fra vedvarende energikilder

124.  For at tilskynde til markedsintegration af elektricitet fra vedvarende kilder er det vigtigt, at stettemodta-
gere afsatter deres elektricitet direkte pd markedet og er underlagt markedsforpligtelser. Felgende kumulative
betingelser finder fra den 1. januar 2016 anvendelse pd alle nye stetteordninger og stetteforanstaltninger:

a) stotten ydes som et tilleg til den markedspris, hvortil producenterne afsatter deres elektricitet direkte pa
markedet

b) stettemodtagerne (**) er underlagt standardansvar for balancering, medmindre der ikke findes konkurrence-
pregede intradaymarkeder for balancering og

c) der er truffet foranstaltninger til at sikre, at producenterne ikke tilskyndes til producere elektricitet til negative
priser.

125. Betingelserne i afsnit 124 finder ikke anvendelse pd anleg med en installeret elkapacitet pd mindre end
500 kW og demonstrationsprojekter, dog med undtagelse af elektricitet fra vindenergi, hvor der galder en
installeret elkapacitet pd 3 MW eller tre produktionsanlag.

(%) Samarbejdsmekanismer sikrer, at vedvarende energi, der produceres i én medlemsstat, kan medregnes i bestrabelserne pd at nd mélene
i en anden medlemsstat.

(64 Kommissionen bemerker, at to sager ved Domstolen kan fa indflydelse pad dette sporgsmal, nemlig de forenede sager C-204/12,
C-205/12, C-206/12, C-207/12, C-208/12 Essent Belgium mod Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt og
sag C-573/12 Alands Vindkraft mod Energimyndigheten.

(6%) Stettemodtagere kan outsource balanceringsansvar til andre selskaber, f.eks. forsyningsvirksomheder.



C200/26 Den Europaiske Unions Tidende 28.6.2014

126. I en overgangsfase, der dakker 2015 og 2016, ber der ydes stotte til mindst 5% af den planlagte nye
elkapacitet fra vedvarende energikilder efter en udbudsprocedure péd basis af klare, gennemsigtige og ikke-diskri-
minerende kriterier.

Fra 1. januar 2017 gelder folgende betingelser:

Stotten ydes efter en udbudsprocedure p& basis af klare, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier (°9),
medmindre:

a) medlemsstaterne pdviser, at kun et projekt eller et anleg eller et meget begrenset antal projekter eller anlaeg
kunne vere stotteberettigede, eller

b) medlemsstaterne péviser, at en udbudsprocedure vil fere til hejere stotteniveauer (bla. for at undgd strategi-
ske bud), eller

¢) medlemsstaterne paviser, at en udbudsprocedure vil medfere en lav projektgennemforelsesprocent (undgd

underbud).

Hvis sddanne udbud er dbne for alle producenter, der producerer elektricitet fra vedvarende energikilder, pd et
ikke-diskriminerende grundlag, vil Kommissionen antage, at stgtten er proportional og ikke fordrejer konkurren-
cen i et omfang, der er til skade for det indre marked.

Udbudsproceduren kan begranses til bestemte teknologier, hvor en procedure, der er dben for alle producenter,
ville fore til et suboptimalt resultat, der ikke kan findes en lesning pd gennem procedureudformningen, navnlig

pd grund af:

a) en given ny og innovativ teknologis potentiale pad lang sigt eller

b) behovet for diversificering eller

¢) netbegrensninger og netstabilitet eller

d) systemomkostninger (systemintegrationsomkostninger) eller

e) behovet for at undgd, at stette til biomasse fordrejer forholdene pd rdvaremarkederne (7).

127.  Der kan ydes stotte uden afholdelse af et udbud som beskrevet i afsnit 126 til anleg med en installeret
elkapacitet pd under 1 MV eller til demonstrationsprojekter, dog med undtagelse af elektricitet fra vindenergi, for
anleg med en installeret elkapacitet pd 6 MV eller seks produktionsenheder.

128. Gennemferes der ikke en udbudsprocedure, gelder betingelserne i afsnit 124 og punkt 125 og betingel-
serne for driftsstotte til anden energi fra vedvarende energikilder end elektricitet som fastsat i punkt 131.

129. Stetten ydes kun, indtil anlaegget er fuldt afskrevet i overensstemmelse med de almindelige regnskabsreg-
ler, og tidligere modtaget investeringsstotte skal fratrackkes driftsstotten.

130. Disse betingelser berorer ikke medlemsstaternes mulighed for at tage hensyn til overvejelser vedrerende
fysisk planlegning, feks. ved at kreve byggetilladelser forud for deltagelse i udbudsproceduren, eller at der traf-
fes investeringsbeslutninger inden for en bestemt frist.

(%6) Anlaeg, der pabegyndte deres virksomhed for den 1. januar 2017 og havde modtaget en bekraftelse pé stotten inden denne dato, kan
tildeles stotte pd grundlag af den ordning, der var geeldende pd tidspunktet for bekreftelsen.
(67) Nye anlag, der producerer elektricitet fra biomasse, ma ikke modtage anden driftsstotte, hvis de er udelukket fra udbudsproceduren.
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3.3.2.2. Stotte til anden energi end elektricitet fra vedvarende energikilder

131. For anden energi end elektricitet fra andre vedvarende energikilder vil driftsstotte blive anset for forenelig
med det indre marked, hvis felgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) stetten pr. energienhed overstiger ikke forskellen mellem de samlede normaliserede omkostninger til energi-
produktion (levelised costs of producing energy« — LCOE) ved hjelp af den pégeldende teknologi og
markedsprisen pd den pdgeldende energiform

b) LCOE kan ogsd dxkke normal kapitalforrentning. Investeringsstotten fratraekkes det samlede investeringsbelab
ved beregningen af LCOE

¢) produktionsomkostningerne ajourfores regelmaessigt og mindst en gang om dret og

d) der ydes kun stotte, indtil anlegget er fuldt afskrevet i overensstemmelse med de almindelige regnskabsregler,
for at undgd, at driftsstotte baseret pd LCOE overstiger afskrivningen af investeringen.

3.3.2.3. Stotte til eksisterende biomasseanlag efter afskrivning af anlag

132. I modsetning til de fleste andre vedvarende energikilder kraever biomasse forholdsvis fi investeringsom-
kostninger, men indebarer hgjere driftsomkostninger. Hgjere driftsomkostninger kan forhindre et biomassean-
leg () i at kore, selv efter afskrivning af anleegget, da de variable driftsomkostninger kan veare hejere end
indtegterne (markedsprisen). P4 den anden side kan et eksisterende biomasseanleg drives ved brug af fossile
brendstoffer i stedet for biomasse som brendselskilde, hvis brug af fossile brendstoffer som kilde er mere
gkonomisk fordelagtig end brug af biomasse. For at fastholde brugen af biomasse i begge tilfelde kan Kommis-
sionen betragte driftsstotte som forenelig med det indre marked, selv efter afskrivning af anlegget.

133. Kommissionen vil betragte driftsstatte til biomasse efter afskrivning af anlegget som forenelig med det
indre marked, hvis en medlemsstat paviser, at de driftsomkostninger, der bares af stottemodtageren efter afskriv-
ning af anleg, stadig er hejere end markedsprisen pd den pagaldende energiform, og forudsat at felgende
kumulative betingelser er opfyldt:

a) stotten ydes kun pd basis af den energi, der produceres fra vedvarende energikilder

b) foranstaltningen er indrettet sdledes, at den kompenserer for forskellen i de driftsomkostninger, som stotte-
modtageren barer, og markedsprisen, og

) der findes en mekanisme til kontrol af, om driftsomkostningerne stadig er hejere end markedsprisen pé
energi. Denne kontrolmekanisme skal vare baseret pd opdaterede oplysninger om produktionsomkostninger og
anvendes mindst en gang om dret.

134. Kommissionen vil betragte driftsstotte til biomasse efter afskrivning af anleg som forenelig med det
indre marked, hvis en medlemsstat paviser, at brug af fossile brendstoffer som kilde, uanset markedsprisen pé
den pagxldende energi, er mere gkonomisk fordelagtig end brug af biomasse, og forudsat at felgende kumula-
tive betingelser er opfyldt:

a) stotten ydes kun pd basis af den energi, der produceres fra vedvarende energikilder

b) foranstaltningen er indrettet siledes, at den kompenserer for forskellen i stettemodtagerens driftsomkostninger
ved brug af henholdsvis biomasse og alternative fossile brandstoffer

c) der fremlaegges troverdig dokumentation for, at der uden stotten ville ske en omlagning fra biomasse til
fossile braendstoffer pd samme anleg, og

d) der findes en mekanisme til kontrol af, at brug af fossile brandstoffer er mere fordelagtig end brug af biom-
asse. Denne kontrolmekanisme skal vare baseret pd opdaterede oplysninger om ombkostninger og anvendes
mindst en gang om dret.

(6%) Herunder fremstilling af biogas, som har de samme egenskaber.
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3.3.2.4. Stotte, der ydes gennem certifikater

135.  Medlemsstaterne kan tildele stotte til vedvarende energi ved at bruge markedsmekanismer sdsom grenne
certifikater. Disse markedsmekanismer (¢%) giver alle producenter af vedvarende energi mulighed for indirekte at
drage nytte af en garanteret eftersporgsel efter den energi, de producerer, til en hgjere pris end markedsprisen
for konventionel energi. Prisen for grenne certifikater fastsattes ikke pd forhdnd, men afhanger af udbud og
eftersporgsel pd markedet.

136. Kommissionen vil betragte den i afsnit 135 omhandlede stotte som forenelig med det indre marked,
hvis medlemsstaterne kan fremlagge tilstraekkelig dokumentation for, at stetten i) er afgerende for at sikre de
pageldende vedvarende energikilders rentabilitet, i) at stetten for den pdgaldende ordning samlet set ikke forer
til overkompensering med tiden og pd tvars af teknologier eller overkompensation for individuelle mindre
udbredte teknologier, for s vidt at der indferes differentierede certifikatniveauer pr. produceret enhed, og iii) at
stotten ikke afholder producenter af vedvarende energi fra at blive mere konkurrencedygtige.

137. Kommissionen mener navnlig, at der ikke mé differentieres mellem stotteniveauer gennem grenne certifi-
kater, medmindre medlemsstaterne paviser, at der er behov for en differentiering pd basis af de begrundelser,
der er fastsat i afsnit 126. Betingelserne i afsnit 124 og 125 galder, nir dette er teknisk muligt. Tidligere
modtaget investeringsstotte skal fratraekkes driftsstotten.

3.4.  Energieffektivitetsforanstaltninger, herunder kraftvarmeproduktion og fjernvarme og fjernkeling

138.  Unionen har sat sig det médl at spare 20% af Unionens primare energiforbrug senest i 2020. Navnlig
har Unionen vedtaget energieffektivitetsdirektivet, som fastleegger faelles rammer for fremme af energieffektiviteten
inden for Unionen ved at tilstrebe Unionens overordnede mal for 2020 vedregrende energieffektivitet og bane
vejen for yderligere foregelse af energieffektiviteten efter 2020.

3.4.1.  Mal af felles interesse

139. For at sikre, at stotten bidrager til @get miljgbeskyttelse, vil stotte til fjernvarme og fjernkeling samt
kombineret produktion af varme og elektricitet (kraftvarmeproduktion) kun blive betragtet som forenelig med det
indre marked, hvis den ydes til investeringer, herunder opgraderinger, til hgjeffektiv kraftvarmeproduktion og
energieffektiv fjernvarme og fjernkeling. 1 tilfelde af foranstaltninger, der medfinansieres af EU’s struktur- og
investeringsfonde, kan medlemsstaterne basere sig pd argumentationen i de relevante operationelle programmer.

140. Statsstette til anleg til produktion af kraftvarme og fjernvarme, der bruger affald, herunder overskud-
svarme, som rdenergiform, kan yde et positivt bidrag til miljgbeskyttelsen, forudsat at den ikke omgédr princippet
i affaldshierakiet (jf. afsnit 118).

141. For at dokumentere det bidrag, som stetten yder til gget miljobeskyttelse, kan medlemsstaten, s& vidt det
er muligt rent kvantitativt, gere brug af en rakke indikatorer, navnlig den mengde energi, som spares takket
vere eget energimassig ydeevne og hgjere energiproduktivitet, eller de effektivitetsgevinster, der opnds gennem
lavere energiforbrug og reduceret brandselstilforsel.

3.4.2.  Behov for statslig indgriben

142.  Energieffektivitetsforanstaltninger rettes mod de negative eksterne virkninger, der er anfert i afsnit 35, ved
at skabe individuelle incitamenter til realisering af miljomaessige mal for energieffektivitet og nedbringelse af driv-
husgasudledninger. Ud over de almindelige markedssvigt, der er nevnt i afsnit 3.2, kan der som et eksempel pé
et markedssvigt, der kan opstd i relation til energieffektivitetsforanstaltninger, navnes sddanne foranstaltninger
i bygninger. Ved renovering af bygninger tilfalder fordelene ved energieffektivitetsforanstaltninger typisk ikke
bygningens ejer, som normalt barer renoveringsomkostningerne, men lejeren. Kommissionen mener derfor, at der
kan vare behov for statsstette til fremme af investeringer i energieffektivitet for at opfylde malene
i energieffektivitetsdirektivet.

(6% Disse mekanismer kan for eksempel forpligte leveranderer af elektricitet til at producere en given andel af deres leverancer fra vedva-
rende kilder.
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3.4.3.  Tilskyndelsesvirkning

143.  Energieffektivitetsdirektivet pdlaegger medlemsstaterne en forpligtelse til at nd bestemte mal for bla. ener-
gieffektiv renovering af bygninger og det endelige energiforbrug. Energieffektivitetsdirektivet péleegger imidlertid
ikke virksomheder mal for energieffektivitet og vil pd dette punkt ikke forhindre stotte pd energieffektivitetsom-
radet i at have en tilskyndelsesvirkning.

144. Stettens tilskyndelsesvirkning vil blive wvurderet pd grundlag af betingelserne i afsnit 3.2.4 i disse
retningslinjer.

3.4.4. Stottens hensigtsmessighed

145.  Statsstgtte kan betragtes som et hensigtsmassigt middel til finansiering af energieffektivitetsforanstaltnin-
ger, uanset hvilken form den antager.

146. 1 forbindelse med energieffektivitetsforanstaltninger kan et tilbagebetalingspligtigt forskud betragtes som et
hensigtsmeassigt statsstotteinstrument, navnlig hvis besparelserne ved foranstaltningerne er usikre.

147.  Ved vurdering af statsstotte, der navnlig ydes til energieffektiv renovering af bygninger, kan et finansielt
instrument, der er oprettet af medlemsstaten for at finansiere renoveringsarbejder, betragtes som et hensigtsmaes-
sigt middel til at yde statsstatte.

3.4.5.  Proportionalitet
Investeringsstotte til energieffektivitetsforanstaltninger

148. De stotteberettigede omkostninger udger de ekstra investeringsomkostninger som fastsat i afsnit 73. Ved
energieffektivitetsforanstaltninger kan det vaere vanskeligt at fastsld det kontrafaktiske scenario, navnlig i tilfeelde
af integrerede projekter. Ved sidanne projekter vil Kommissionen kunne godtage alternativer til fastsattelse af de
stotteberettigede omkostninger som fastsat i afsnit 75.

149.  Stetteintensiteterne i bilag 1 finder anvendelse.

Driftsstotte til energieffektivitetsforanstaltninger (undtagen driftsstette til hejeffektiv
kraftvarme)

150. Kommissionen vil kun anse driftsstotte til energieffektivitet for at vaere proportional, hvis felgende kumu-
lative betingelser er opfyldt:

a) stotten ydes udelukkende for at kompensere for ekstra nettoproduktionsomkostninger som felge af investerin-
gen under hensyntagen til de fordele, der folger af energibesparelsen (°). Ved fastsattelsen af driftsstotten skal
en eventuel investeringsstotte til den pdgwldende virksomhed i relation til det nye anlaeg fratreekkes produkti-
onsomkostningerne, og

b) driftsstatten er tidsmassigt begranset til fem Aar.

Driftsstotte til hejeffektiv kraftvarme

151. Der kan ydes driftsstotte til hgjeffektive kraftvarmeverker pd basis af de betingelser, der gelder for
driftsstatte til elektricitet fra vedvarende energikilder, som er fastsat i afsnit 3.3.2.1 og kun:

a) til virksomheder, som forestdr offentlig el- og varmeforsyning, nir produktionsomkostningerne for denne elek-
tricitet eller varme er hgjere end markedsprisen

b) til industriel anvendelse af kombineret el- og varmeproduktion, ndr det kan pavises, at produktionsomkostnin-
gerne for en energienhed ved brug af denne teknik er hgjere end markedsprisen for en konventionel
energienhed.

(7% Begrebet produktionsomkostninger skal forstds netto, uden statte, men med en normal fortjeneste.
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3.5. Stotte til forogelse af ressourceeffektiviteten og navnlig stette til affaldshindtering
3.5.1.  Ressourceeffektivitet

152. Med flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« under Europa 2020 sigtes der mod baredygtig
vaekst ved at udpege og skabe nye forretningsmuligheder, bla. via nye og innovative produktionsformer, forret-
ningsmodeller og former for produktdesign. Der redegeres for, hvordan en sidan vakst kan afkobles fra anven-
delsen af ressourcer, og for dens samlede miljevirkning.

153. De former for markedssvigt, der er beskrevet i afsnit 35 er swrlig relevante for ressourceeffektiviteten.
Endvidere tackles markedssvigt pd dette omride kun sjeldent gennem andre politikker og foranstaltninger sdsom
beskatning og regulering. I sddanne tilfelde kan statsstotte vare nedvendig.

154. For de enkelte foranstaltninger skal medlemsstaterne pavise kvantificerbare fordele pd dette politikomrade,
navnlig i form af ressourcebesparelser eller ressourceeffektivitetsgevinster.

155. 1 betragtning af de tette forbindelser med nye og nyskabende produktionsmidler erindrer Kommissionen
om, at foranstaltninger, der fremmer ressourceeffektiviteten, kan nyde godt af en ekstra skoinnovationsbonus
som ombhandlet i afsnit 78, ndr de relevante kriterier er opfyldt.

3.5.2.  Stette til affaldshandtering

156. Mere specifikt og i overensstemmelse med princippet i affaldshierarkiet (omhandlet i afsnit 118) udpeger
Unionens syvende miljehandlingsprogram forebyggelse, genbrug og genanvendelse af affald som en af de vigtig-
ste prioriteter. Medlemsstaterne skal opstille affaldshdndteringsplaner ("!) og ber respektere dette hierarki og
udforme statsstotteforanstaltninger, der er i overensstemmelse med gennemforelsen af disse planer. Et andet
centralt begreb, der ligger til grund for EU-lovgivningen pd miljgomrddet er »forureneren betaler princippet« som
beskrevet i afsnit 44.

157.  Statsstotte til affaldshindtering, navnlig aktiviteter i forhold til forebyggelse, genbrug og genvinding af
affald, kan yde et positivt bidrag til miljebeskyttelse, forudsat at den ikke omgdr de principper, der er omhand-
let i foregdende afsnit. Dette bidrag bestdr bla. af genbrug eller genanvendelse af vand eller mineraler, der ellers
blot ville vaere affald, som ikke blev udnyttet. I lyset af princippet om, at forureneren betaler, skal navnlig virk-
somheder, som frembringer affald, ikke fritages fra at betale omkostningerne til behandling af affaldet. Endvidere
md konkurrencen pd markedet for sekundare materialer ikke pévirkes negativt.

158. Kommissionen vil anse stotte til affaldshindtering for at tjene et formal af felles interesse
i overensstemmelse med ovenstdende principper for affaldshindtering, hvis folgende kumulative betingelser er
opfyldt:

a) investeringen tager sigte pd at nedbringe den meangde affald, der frembringes af andre virksomheder, og
vedrorer ikke affald frembragt af stottemodtageren

b) stetten letter ikke indirekte forurenerne for en byrde, som de skal bare i henhold til EU-lovgivningen eller
national lovgivning, eller for en byrde, der ber betragtes som en almindelig virksomhedsomkostning for
forurenerne

¢) investeringen gir videre end det aktuelle tekniske niveau ('2), dvs. forebyggelse, genbrug, genanvendelse eller
nyttiggerelse, eller anvender konventionelle teknologier pé en innovativ mdde, navnlig med det sigte at etab-
lere en cirkuleer gkonomi, hvor affald udnyttes som en ressource

d) de behandlede materialer ville i modsat fald blive bortskaffet eller behandlet pd en mindre miljovenlig made
samt

e) investeringerne oger ikke blot efterspergslen efter genbrugsmaterialer uden at ege indsamlingen af sddanne
materialer.

(") Artikel 28 i direktiv 2008/98|EF.

(7?) Det »aktuelle tekniske niveau« er en proces, hvor forebyggelse, genbrug, genanvendelse eller nyttiggorelse af affaldsprodukter til frem-
stilling af et slutprodukt er en gkonomisk rentabel og normal praksis. Nar det er relevant, skal begrebet »aktuelle tekniske niveau« fortol-
kes fra et teknologisk perspektiv pd EU-plan og et fellesmarkedsperspektiv.
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159. Stette, som i modstning til det, der er anfert i afsnit 158, litra a), sigter mod handtering af stotte-
modtagerens eget affald, vil blive vurderet ud fra de generelle kriterier i afsnit 3.2, der galder for stotte til
virksomheder, som gér videre end EU-standarderne eller oger miljobeskyttelsen i mangel af EU-standarder
i henhold til afsnit 25, litra ).

3.6. Stotte til opsamling og lagring af CO, (CCS)

160. Som det anerkendes i direktiv 2009/31/EF ("}) (CCS-direktivet) og Kommissionen meddelelse om fremtiden
for CCS i Europa (%), er CCS en teknologi, der kan bidrage til at modvirke klimazndringerne. Ved overgangen
til en lavemissionsskonomi kan CCS-teknologi forene eftersporgslen efter fossile breendstoffer med behovet for at
nedbringe drivhusgasudledningerne. I nogle industrisektorer udger CCS méske den eneste teknologiske lgsnings-
model, der kan mindske de procesrelaterede udledninger i den sterrelsesorden, som der er behov for pd lengere
sigt. I betragtning af, at ombkostningerne til opsamling, transport og lagring CO, udger en alvorlig hindring for
udbredelsen af CCS, kan statsstotte bidrage til at fremme udviklingen af denne teknologi.

161. For at fremme opndelsen af de langsigtede dekarboniseringsmdl mener Kommissionen uanset afsnit 5.1.1,
at stotten til CCS bidrager til det felles miljgbeskyttelsesmal.

162. Unionen har taget flere initiativer til at tackle negative eksterne virkninger, f.eks. sikrer Unionens emissi-
onshandelsordning en internalisering af ombkostningerne forbundet med drivhusgasemissioner, hvilket dog ikke
nedvendigvis sikrer opfyldelsen af Unionens langsigtede dekarboniseringsmal. Kommissionen gér derfor ud fra, at
stotten til CCS afhjelper et resterende markedssvigt, medmindre den fir dokumentation for, at der ikke lengere
findes et sddant markedssvigt.

163. Med forbehold af navnlig Unionens bestemmelser pd dette omrdde antager Kommissionen, at stotten er
hensigtsmeassig, forudsat at alle ovrige betingelser er opfyldt. Bade drifts- og investeringsstatte er tilladt.

164. Stetten kan ydes for at hjelpe kraftveerker, der benytter fossile brendstoffer, og kraftvaerker, der bytter
biomasse (herunder kraftvaerker, der benytter bade fossile brandstoffer og biomasse), eller andre industrielle
anleg, der muligger opsamling, transport og lagring af CO, eller enkeltelementer i CCS-kaden. Stette til CCS-
projekter omfatter imidlertid ikke stotte til CO,-udledende anleg (industrianleg eller kraftvaerker) som sddanne,
men kun stette til dekning af de omkostninger, der folger af CCS-projektet.

165. Stetten er begrenset til de ekstra omkostninger til opsamling, transport og lagring af den udledte CO,.
Det accepteres generelt, at det kontrafaktiske scenario ville bestd i en situation, hvor projektet ikke gennemfores,
da CCS svarer til ekstra infrastruktur, der ikke er nedvendig for driften af et anleg. I lyset af denne kontrafak-
tiske situation defineres de stotteberettigede omkostninger som finansieringsgabet. Der tages hensyn til alle
indtegter, herunder for eksempel omkostningsbesparelser i kraft af et mindre behov for ETS-kvoter og NER300-
stotte og EEPR-statte (7°).

166. Kommissionen vurderer stottens konkurrencefordrejende virkninger pd grundlag af de kriterier, der er
fastsat i afsnit 3.1.6, idet der tages hensyn til, om der er indgdet aftaler om videndeling, om infrastrukturen er
dben for tredjeparter, og om stetten til enkeltelementer i CCS-keden har en positiv indvirkning pd andre fossile
anlaeg, som stgttemodtageren ejer.

() Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid og om @ndring af Ridets direk-
tiv 85/337 [EQF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1EF og forordning
(EF) nr. 1013/2006 (EUT L 140 af 5.6.2009, 5. 114).

(% COM(2013) 180 final af 27.3.2013.

("*) Kommissionens afgerelse 2010/670/EU (EUT L 290 af 6.11.2010, s. 39) (NER300-stotte) og forordning (EU) nr. 1233/2010 om
@ndring af forordning (EF) nr. 663/2009 (EUT L 346 af 30.12.2010, s. 5) (EEPR-statte).
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3.7. Stotte i form af lempelser af eller fritagelser for miljoafgifter og i form af nedsattelser af stotte
til elektricitet fra vedvarende energikilder

3.7.1.  Stette i form af miljoafgiftslempelser eller -fritagelser

167. Miljoafgifter pélegges for at oge omkostningerne ved miljoskadelig adfeerd og derved begrense denne
form for adferd og ege miljebeskyttelsen. I princippet skal miljgafgifterne afspejle de samlede omkostninger for
samfundet og derfor skal det beleb, der skal betales pr. emissionsenhed, vare det samme for alle virksomheder,
der udleder skadelige stoffer. Mens reduktioner i eller undtagelser fra miljafgifter kan have en negativ indvirk-
ning herpd (%), kan en sddan fremgangsmide ikke desto mindre vare nedvendig, nir stettemodtagerne ellers
ville blive udsat for en konkurrencemzssig ulempe af et sidant omfang, at det ikke ville vaere muligt at indfere
miljeafgiften i forste omgang.

168. Faktisk kan det vere lettere at fastholde et generelt hejt miljgafgiftsniveau ved at give nogle virksomhe-
der en mere lempelig behandling med hensyn til afgifter. Sdledes kan lempelser af eller fritagelser for miljoafgif-
ter (”7), herunder afgiftsrefusioner, i det mindste indirekte bidrage til oget miljobeskyttelse. Dog mé det overord-
nede formél med miljeafgifterne, nemlig at forhindre miljoskadelig adferd, ikke undermineres. Afgiftslempelserne
skal vare nedvendige og baseres pd objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier, og de pégealdende
virksomheder skal yde et bidrag til @get miljebeskyttelse. Det kan opnds ved at yde kompensation i form af
afgiftsgodtgerelser, hvorved virksomheder ikke er undtaget fra afgiften som sddan, men modtager en fast arlig
kompensation for den forventede stigning i det belgb, der skal betales.

169. Kommissionen vil godkende stetteordninger for maksimale perioder pd 10 &r, hvorefter en medlemsstat
kan genanmelde ordningen, hvis den vurderer, at ordningen stadig er hensigtsmaessig.

170. Kommissionen vil mene, at afgiftslempelser ikke underminerer realiseringen af det overordnede méil og
i hvert fald indirekte bidrager til @get miljgbeskyttelse, hvis en medlemsstat paviser, at i) lempelserne malrettes
precist mod de virksomheder, der bergres mest af en hejere afgift, og ii) at en hejere afgiftssats generelt vil
vare gaeldende uden undtagelsen.

171.  Til det formél vil Kommissionen vurdere oplysningerne fra medlemsstaterne. Disse oplysningerne ber dels
omfatte de respektive sektorer eller kategorier af stottemodtagere, der er omfattet af fritagelserne eller lempel-
serne, dels situationen for de veasentligste stottemodtagere i de bererte sektorer, samt en beskrivelse af, hvordan
afgifterne kan bidrage til miljobeskyttelse. De fritagne sektorer skal beskrives grundigt, og der skal fremlagges en
liste med de storste stottemodtagere i hver sektor (navnlig med oplysninger om omsatning, markedsandele og
afgiftsgrundlagets storrelse).

172. Hvis miljeafgifterne er harmoniserede, kan Kommissionen anlaegge en forholdsvis enkel tilgang til at
vurdere, om stotten er nedvendig og proportional. Inden for rammerne af direktiv 2003/96/EF ("®) (»energibeskat-
ningsdirektivet, kan Kommissionen anvende en enklere tilgang til afgiftslempelser, der overholder Unionens
minimumsafgiftssats. For alle andre miljgafgifters vedkommende er der behov for en mere dybtgdende vurdering
af stottens nedvendighed og proportionalitet.

Situation 1: Harmoniserede miljoafgifter

173.  Kommissionen vil betragte stotte i form af afgiftslempelser som nedvendig og proportional under den
forudsatning, i) at stettemodtagerne som minimum betaler Unionens minimumsafgiftssatser, der er fastsat i det
relevante galdende direktiv, ii) at valget af stottemodtagere er baseret pd objektive og gennemsigtige kriterier, og
iii) at stetten i princippet ydes pd samme made for alle konkurrenter i den samme sektor eller pd det samme
marked, hvis de befinder sig i en lignende faktuel situation.

(7%) I mange tilfeelde er de virksomheder, der nyder godt af afgiftslempelserne, dem med den mest skadelige adferd, som afgifterne skal
afhjelpe.

(") Dette kunne f.eks. gores ved at yde kompensation i form af afgiftslettelser, hvor virksomheder ikke fritages for afgiften, men modtager
et engangsbelob som kompensation for den.

('8 Direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT L 283
af 31.10.2003, s. 51) fastsatter sddanne minimumsafgiftssatser.



28.6.2014 Den Europziske Unions Tidende C200/33

174. Medlemsstaterne kan yde stotte i form af en nedswttelse af afgiftssatsen eller som en fast drlig kompen-
sation (afgiftsgodtgerelse) eller som en kombination af de to. Fordelen ved tilgangen med en afgiftsgodtgarelse
er, at virksomhederne forbliver eksponeret over for de prissignaler, som miljgafgiften giver. Hvor denne tilgang
anvendes, ber afgiftsgodtgerelsen beregnes pd grundlag af historiske data, dvs. den produktion og det forbrug
eller den forurening, der er konstateret for virksomheden i et givet basisdr. Afgiftsgodtgerelsen méd ikke overstige
den EU-minimumsafgift, som ville fremkomme for basisaret..

175. Hvis stettemodtagerne betaler mindre end Unionens minimumsafgiftssatser som fastsat i det relevante
galdende direktiv, vil stotten blive vurderet pd grundlag af de betingelser for ikkeharmoniserede miljgafgifter, der
er fastlagt i punkt 176 til 178.

Situation 2: Ikke-harmoniserede miljoafgifter og specifikke situationer med harmoniserede afgifter

176. For alle andre ikke-harmoniserede miljgafgifter og i tilfalde af harmoniserede afgifter, der ligger under
energibeskatningsdirektivets minimumsafgiftssatser (se afsnit 172) og for at pavise stettens nedvendighed og
proportionalitet ber en medlemsstat tydeligt fastlegge afgiftslempelsernes omfang. Til dette formal skal medlems-
staten fremlagge de oplysninger, der er nermere angivet i afsnit 171. Medlemsstaterne kan beslutte at yde stot-
temodtagerne stotte i form af en fast drlig kompensation, dvs. en afgiftsgodtgerelse (omhandlet i afsnit 174).
Denne fremgangsméde betyder, at virksomhederne forbliver eksponeret over for de prissignaler, som miljgafgiften
tjener til at give, men begrenser den forventede stigning i det belgb, der skal betales.

177. Kommissionen finder stotten nedvendig, hvis felgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) valget af stottemodtagere er baseret pd objektive og gennemsigtige kriterier, og stetten ydes i princippet pé
samme made for alle konkurrenter i samme sektor, hvis de er i samme faktuelle situation

b) miljeafgiften uden lempelser forer til en betydelig stigning i produktionsomkostningerne, beregnet som en
andel af bruttoverditilvacksten, for alle sektorer eller kategorier af individuelle stottemodtagere og

c) den betydelige stigning i produktionsomkostningerne kan ikke veltes over pd kunderne, uden at det forer til
betydelig salgsnedgang.

178. Kommissionen finder stgtten proportionel, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:
a) stottemodtagerne betaler mindst 20 % af den nationale miljoafgift eller

b) afgiftslempelsen er betinget af, at der mellem den pigzldende medlemsstat og stottemodtagerne eller sammen-
slutningerne af stottemodtagere indgds aftaler, hvorefter stettemodtagerne eller sammenslutningerne forpligter
sig til at nd miljobeskyttelsesmdl, der har samme virkning, som hvis stettemodtagerne betaler mindst 20 % af
den nationale afgift, eller, under de omstendigheder, der er omhandlet i afsnit 173, eller hvis Unionens
minimumsafgiftssats blev anvendt. Sddanne aftaler eller forpligtelser kan bla. galde nedbringelse af energifor-
brug, nedbringelse af emissionsniveau eller andre miljovenlige foranstaltninger. Sidanne aftaler skal opfylde
folgende kumulative betingelser:

i) aftalernes indhold er forhandlet af den enkelte medlemsstat og praciserer mélene og fastsetter en tids-
ramme for opndelsen af maélene

ii) medlemsstaten sikrer en uafhangig (°) og rettidig kontrol af forpligtelserne i aftalerne, og

iii) aftalerne revideres lgbende i lyset af den teknologiske udvikling og udviklingen generelt, og de skal sikre
et effektivt sanktionssystem i tilfelde af manglende overholdelse af aftalerne.

179. 1 tilfelde af en CO,-afgift pd energiprodukter, der bruges til elproduktion, er det elforsyningsselskabet,
der skal betale afgiften. Denne CO,-afgift kan veere udformet pd en mdade, der stotter og er direkte knyttet til
Unionens ETS-kvotepris, ved at beskatte CO,. Prisen pd elektricitet stiger imidlertid, hvis disse omkostninger
valtes over pd elforbrugerne. I s fald fir CO,-afgiften samme effekt som den, der folger af at indregne ETS-
kvoteomkostningerne i elprisen (indirekte emissionsomkostninger).

(7% En uafhangig kontrol kan foretages af bade et offentligt og et privat organ.
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180. Derfor, hvis den i afsnit 179 omhandlede afgift er udformet pd en sddan madde, at den er direkte
forbundet med kvoteprisen i EU’s emissionshandelsordning og har til formdl at ege kvoteprisen, kan det overve-
jes at yde kompensation for disse hgjere indirekte omkostninger. Kommissionen vil kun betragte foranstaltningen
som forenelig med det indre marked, hvis felgende kumulative kriterier er opfyldt:

a) stotten kun ydes til sektorer og delsektorer, som er anfert i bilag Il til ETS-retningslinjerne for statsstatte (3),
for at kompensere for supplerende indirekte omkostninger som folge af afgiften

b) stetteintensiteten og maksimale stotteintensiteter beregnes som beskrevet i afsnit 27-30 i ETS-retningslinjerne
for statsstotte. ETS-terminsprisen kan erstattes af den nationale afgift, og

c) stotten udbetales som et engangsbeleb til modtageren i det &r, hvor omkostningerne opstdr, eller i det
folgende 4r. Hvis stotten udbetales i det &r, hvor omkostningerne opstdr, skal der foreligge en mekanisme til
efterfolgende kontrol af udbetalingen for at sikre, at for meget udbetalt stotte tilbagebetales inden den 1. juli
i det folgende ér.

3.7.2.  Stette i form af senkede bidrag til finansiering af stotte til energi fra vedvarende energikilder (81)

181. Finansiering af stotte til energi fra vedvarende energikilder gennem afgifter afhjelper ikke som sddan en
negativ ekstern virkning, og den har sledes ingen direkte miljevirkning. Disse afgifter er derfor fundamentalt
forskellige fra de indirekte afgifter pd elektricitet, der er omhandlet i afsnit 167, selv om de ogsd kan resultere
i hejere elpriser. Stigningen i elomkostningerne kan vise sig enten direkte i form af en serlig afgift, som elfor-
brugerne skal betale ud over selve elprisen, eller indirekte gennem yderligere omkostninger, som elforsyningssel-
skaberne palegges pd grund af forpligtelser til at kebe vedvarende energi, og som efterfolgende veltes over pa
deres kunder, elforbrugerne. Et typisk eksempel ville veere, at elforsyningsselskaberne péalegges at kebe en vis
procentdel af vedvarende energi gennem grenne certifikater, hvilket de ikke kompenseres for.

182. I det omfang omkostningerne ved finansieringen af stotte til vedvarende energi inddrives hos energifor-
brugere, ber de i princippet tilbageseges pd en madde, der ikke skaber forskelsbehandling mellem forbrugere af
energi. Der kan imidlertid vare behov for nogle malrettede nedsettelser af disse omkostninger for at sikre et
tilstraeekkeligt grundlag for finansiering til stotte til energi fra vedvarende kilder og dermed bidrage til at nd EU-
mélene for vedvarende energi(®?). P4 den ene side kan medlemsstater for at undgd, at virksomheder, der er
serligt hdrdt ramte af finansieringsomkostningerne knyttet til vedvarende energi, stilles darligt i konkurrencen,
gnske at yde delvis kompensation for disse ekstraomkostninger. Uden en sidan kompensation kan finansieringen
af stotte til vedvarende energi vise sig at vare uholdbar, og offentlighedens accept af ambitigse foranstaltninger
til fordel for vedvarende energi kan vare begrenset. Hvis kompensationen er for hgj eller tildeles for mange
elforbrugere, kan den generelle finansiering af stotte til energi fra vedvarende energikilder pd den anden side
blive truet, og offentlighedens accept af stotte til vedvarende energi kan ligeledes blive mindsket, og der kan
opsté store fordrejninger af konkurrencen og samhandelen.

183. Ved vurderingen af statsstotte, der skal kompensere for finansieringen af stette til energi fra vedvarende
energikilder, vil Kommissionen kun anvende betingelserne i dette afsnit og i afsnit 3.2.7.

(59 EUT C 158 af 5.6.2012, s. 4.

(®Y) Lovgivningen om det indre marked (direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for det indre marked for elektricitet og om
ophavelse af direktiv 2003/54/EF (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55), forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for
netadgang i forbindelse med graenseoverskridende elektricitetsudveksling og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1228/2003
(EUTL 211 af 14.8.2009, s. 15) samt de efterfolgende netvarksregler og retningslinjer) giver ikke ret til krydssubsidiering af forbrugere
inden for takstordningerne.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder indeholder
bindende mél for vedvarende energi for samtlige medlemsstater. For da fastsatte Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2001/77EF
af 27. september 2001 om fremme af elektricitet produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet alle-
rede mal for vedvarende elektricitet, som medlemsstaterne skulle straebe efter at nd.
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184. For at sikre, at stotten bidrager til at lette finansieringen af stotte til energi fra vedvarende energikilder,
vil medlemsstaterne skulle pévise, at de ekstra omkostninger, der afspejles i hgjere elpriser for stottemodtagerne,
kun skyldes stotten til energi fra vedvarende kilder. De ekstra omkostninger ma ikke overstige finansieringen af
stotte til energi fra vedvarende kilder (%3).

185. Stetten ber begrenses til sektorer, som er udsat for en risiko med hensyn til deres konkurrencemssige
stilling pd grund af de omkostninger, der er forbundet med finansieringen af stette til energi fra vedvarende
energikilder, athengigt af deres elektricitetsintensitet og deres eksponering for international handel. Stetten kan
saledes kun ydes, hvis selskabet tilhorer de sektorer, der er navnt i bilag 3 (®%). Denne liste er beregnet til kun
at blive brugt til at vurdere, om en virksomhed er berettiget til denne serlige form for statte.

186. For at tage hejde for, at visse sektorer kan veere uensartede hvad angdr elektricitetsintensitet, kan en
medlemsstat medtage en virksomhed i sin nationale ordning for indremmelse af reduktioner fra omkostninger,
der folger af stotte til vedvarende energi, hvis virksomheden har en elektricitetsintensitet pd mindst 20 % (**) og
tilherer en sektor med en handelsintensitet pd mindst 4% p& EU-plan, selv om den ikke tilhorer en af de
i bilag 3 navnte sektorer (). Ved beregningen af virksomhedens elektricitetsintensitet anvendes standardeffektivi-
tetsbenchmarks for elforbruget for industrien, ndr der foreligger sddanne.

187. 1 hver stotteberettiget sektor skal medlemsstaterne sikre, at valget af stottemodtagere treeffes pd basis af
objektive, ikke-diskriminerende og gennemsigtige kriterier, og at stetten i princippet ydes pd samme mdide for
alle konkurrenter i samme sektor, hvis de er i samme faktuelle situation.

188. Kommissionen finder stotten proportional, hvis stettemodtagerne betaler mindst 15% af de supplerende
omkostninger uden nedsattelse.

189. I betragtning af den store stigning i afgifterne pd vedvarende energi i de seneste ar, gir et egetbidrag pd
15% af den fulde afgift pd vedvarende energi méske ud over, hvad de sewrligt hardt ramte virksomheder kan
bare. Nar der er behov for det, har medlemsstaterne derfor muligheden for at begranse de udgifter til finansie-
ring af stotte til vedvarende energi, der skal betales pd virksomhedsplan, til 4% af bruttoveerditilvaeksten (%)
i den pagaldende virksomhed. For virksomheder med en elektricitetsintensitet pd mindst 20 % kan medlemssta-
terne begraense det samlede belgb, der skal betales, til 0,5% af den péagaldende virksomheds bruttoveerditilvakst.

190. Néir medlemsstater beslutter at indfere begransninger pd henholdsvis 4% og 0,5% af bruttoverditilvak-
sten, skal disse begrensninger galde for alle stotteberettigede virksomheder.

191. Medlemsstaterne kan tage skridt til at sikre, at de bruttoveerditilvackstdata, der benyttes med henblik pd
denne afdeling, dakker alle relevante arbejdskraftomkostninger.

(®%) Den mest direkte metode til at pavise drsagssammenhangen bestdr i at henvise til en afgift, der laegges oven i elprisen, og som er
gremeerket til finansiering af stotte til energi fra vedvarende kilder. En indirekte metode til at pavise de ekstra omkostningers berettigelse
ville bestd i at beregne indvirkningen fra hejere nettoomkostninger for elforsyningsselskaberne fra grenne certifikater og beregne
indvirkningen pd elprisen, idet det antages, at forsyningsselskaberne veelter de hejere nettoomkostninger over pé forbrugerne.
Kommissionen mener, at der optraeder sddanne risici for sektorer, der star over for en handelsintensitet pd 10 % pa EU-plan, nér sekto-
rens elektricitetsintensitet ndr op pd 10 % pa EU-plan. Der optrader en lignende risiko i sektorer med en lavere eksponering for handel
pa mindst 4 % og med en meget hgjere elektricitetsintensitet pd mindst 20 %, eller som er kendetegnet ved en ekonomisk lignende
situation (f.eks. pd grund af substituerbarhed). Sektorer med en lidt lavere elektricitetsintensitet pd mindst 7 % og en meget hoj ekspo-
nering for handel pd mindst 80 % stir over for samme risiko. Listen over stotteberettigede sektorer blev opstillet pa dette grundlag.
Endelig er folgende sektorer taget med, da de i skonomisk henseende svarer til sektorerne pa listen og fremstiller substituerbare produk-
ter (stobning af stalprodukter, produkter af lette metaller og ikke-jernholdige metaller grundet substituerbarheden med stebning af jern;
genindvinding af sorterede materialer grundet substituerbarheden med de primare produkter pd listen).

(®%) Bilag 4 indeholder narmere oplysninger om beregningen af en virksomheds elektricitetsintensitet.

(36) Denne test kan ogsd anvendes pa virksomheder i servicesektoren.

(¥7) Bilag 4 indeholder narmere oplysninger om beregningen af en virksomheds bruttoveerditilvackst.
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192. Medlemsstaterne kan yde stotte i form af en afgiftsnedsattelse, som en fast arlig kompensation (afgifts-
godtgerelse) eller som en kombination af de to (3%). Hvis stetten ydes i form af en afgiftsnedsettelse, skal der
indferes en mekanisme til efterfolgende kontrol for at sikre, at stotte, der eventuelt er betalt for meget, tilbage-
betales inden den 1. juli i det felgende &r. Hvis stotten ydes i form af en fast &rlig kompensation, skal den
beregnes pd grundlag af historiske data, dvs. det observerede elforbruget og den observerede bruttoverditilvakst
i et givet basisdr. Kompensationen ma ikke, under anvendelse af de parametre, der er fastsat i denne afdeling,
overstige det stottebelob, som virksomheden ville have modtaget i basisdret.

3.7.3.  Overgangsbestemmelser for stotte, der ydes for at mindske byrden forbundet med finansiering af stotte til energi
fra vedvarende energikilder

193. Medlemsstaterne skal anvende de kriterier for stetteberettigelse og proportionalitet, der er anfert i punkt
3.7.2, senest den 1. januar 2019. Stette, der er ydet for en periode for denne dato vil blive betragtet som
forenelig med det indre marked, hvis den opfylder samme kriterier.

194. Desuden mener Kommissionen, at al stotte, der ydes for at mindske byrden forbundet med finansiering
af stotte til elektricitet fra vedvarende energikilder for drene for 2019, kan erkleres forenelig med det indre
marked, forudsat at den er i overensstemmelse med en tilpasningsplan.

195. For at undgd pludselige forstyrrelser for individuelle virksomheder skal planen indebare en gradvis juste-
ring af stotten under anvendelse af de kriterier for stotteberettigelse og proportionalitet kriterier, der er anfert
i punkt 3.7.2.

196. Sifremt stotten blev ydet for en periode, der 18 for anvendelsesdataoen for narveerende retningslinjer,
skal planen ogsd for denne periode sikre en gradvis anvendelse af kriterierne.

197. Sifremt stotten i form af en nedsettelse af eller fritagelse for byrden knyttet til finansieringen af stette
til elektricitet fra vedvarende energikilder blev ydet for anvendelsesdatoen for disse retningslinjer til virksomheder,
der ikke er stotteberettigede i henhold til afsnit 3.7.2, kan stetten erkleres forenelig med det indre marked,
forudsat at tilpasningsplanen opererer med et eget bidrag pd 20% af ekstraomkostningerne svarende til afgiften
uden nedsettelse, som indferes gradvist og senest den 1. januar 2019.

198. Tilpasningsplanen skal tage hensyn til alle relevante gkonomiske faktorer i forbindelse med politikken for
vedvarende energi.

199. Tilpasningsplanen skal godkendes af Kommissionen.

200. Tilpasningsplanen skal meddeles Kommissionen senest 12 madneder efter anvendelsesdatoen for disse
retningslinjer.

3.8. Stette til energiinfrastruktur

201. En moderne energiinfrastruktur er afgerende for et integreret energimarked, der er neglen til energisikker-
hed i EU og til at sxtte Unionen i stand til at nd sine overordnede klima- og energimil. Kommissionen har
ansldet, at det samlede behov for investeringer i energiinfrastrukturer af europaisk betydning frem til 2020 vil
udgere omkring 200 mia. EUR (¥%). Dette skon bygger pd en vurdering af, hvilken infrastruktur der skal til for
at gore det muligt for EU at opfylde de overordnede politiske mélsatninger om at gennemfere det indre energi-
marked, opnd forsyningssikkerhed og fremme integrationen af vedvarende energikilder. Hvis markedsaktorerne
ikke kan etablere den fornedne infrastruktur, kan statsstette blive nedvendig for at overvinde markedssvigt og
sikre, at EU’s betydelige behov for infrastruktur opfyldes. Dette gealder navnlig for infrastrukturprojekter, der har
en indvirkning pd tvars af graenserne eller bidrager til regional samherighed. Stette til energiinfrastruktur, herun-
der til moderniseringen og opgraderingen heraf, ber i princippet vare investeringsstotte.

(3%) Brugen af faste &rlige kompensationsbeleb har den fordel, at fritagne virksomheder stdr over for samme stigning
i marginalomkostningerne til elektricitet (dvs. den samme stigning i prisen pa elektricitet for hver ekstra forbrugt MWh), og dermed
begranses potentielle konkurrencefordrejninger inden for sektoren.

(®%) Arbejdsdokument af 6.6.2011 fra Kommissionens tjenestegrene om investeringsbehov og -huller inden for energiinfrastruktur,
SEK(2011) 755, 5. 2.
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3.8.1.  Mdl af felles interesse

202.  Energiinfrastruktur er en forudsetning for et velfungerende energimarked. Stette til energiinfrastruktur
styrker sdledes det indre energimarked. Den sikrer forbedringer med hensyn til systemstabilitet, tilstrakkelig
produktion, integration af forskellige energikilder og energiforsyning i underudviklede netvaerk. Kommissionen
mener derfor, at stette til energiinfrastruktur gavner det indre marked og dermed bidrager til et mal af falles
interesse.

3.8.2.  Behov for statslig indgriben

203.  Energiinfrastrukturinvesteringer er ofte kendetegnet ved markedssvigt. Et af de markedssvigt, der kan
opstd pd omrddet for energiinfrastruktur, he@nger sammen med problemer med koordinering. Divergerende inte-
resser blandt investorer, usikkerhed om resultaterne af samarbejdet og netvarkseffekter kan forhindre udformning
og udvikling af projekter. Samtidig kan en effektiv energiinfrastruktur medfere vesentlige positive eksterne virk-
ninger, hvorved omkostningerne til og fordelene ved infrastrukturen kan blive fordelt asymmetrisk blandt de
forskellige markedsakterer og medlemsstater.

204. For at tackle de markedssvigt, der er omhandlet i afsnit 203, er energiinfrastruktur typisk underlagt
regulering med hensyn til tariffer og adgang samt krav vedrerende adskillelse i henhold til lovgivningen om det
indre energimarked (°°).

205. Hvad angér finansiering udger statsstotte et middel til at overkomme markedssvigt pd anden méde end
ved hjelp af obligatorisk brugerbetaling. For at pavise behovet for statsstotte pad energiinfrastrukturomradet finder
principperne i afsnit 206 og 207 derfor anvendelse.

206. Kommissionen mener, at ndr det gelder projekter af falles interesse som defineret i forordning (EU)
nr. 347/2013 (°!) inden for intelligente net og infrastrukturinvesteringer i stotteberettigede omrader, er der tale
om s store markedssvigt med hensyn til positive eksterne virkninger og koordineringsproblemer, at finansiering
gennem tariffer maske ikke er tilstraekkelig, og at der kan ydes statsstotte.

207. For energiinfrastrukturprojekter, der falder ind under afsnit 206 og helt eller delvis er undtaget fra
lovgivningen for det indre energimarked, og for projekter, der ikke falder ind under afsnit 206 vil Kommissio-
nen foretage en vurdering fra sag til sag af behovet for statsstotte. Kommissionen vil i sin vurdering tage
hensyn til felgende forhold: i) om et markedssvigt medferer ikke-optimal etablering af den nedvendige infra-
struktur, ii) om tredjeparter har adgang til infrastrukturen, og iii) i hvilket omfang den bidrager til energiforsy-
ningssikkerheden i EU.

208. Kommissionen antager, at der ikke er behov for statsstette til olieinfrastrukturprojekter. Medlemsstaterne
kan dog yde statsstotte i exceptionelle og behgrigt begrundede tilfeelde.

(°% Reguleringen af det indre marked pé energiomradet omfatter navnlig direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre
marked for elektricitet (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 55), direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked for
naturgas (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 94), forordning (EF) nr. 713/2009 af 13. juli 2009 om oprettelse af et agentur for samarbejde
mellem energireguleringsmyndigheder, forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for netadgang i forbindelse med
granseoverskridende elektricitetsudveksling (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 15) og forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om
betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet (EUT L 211 af 14.8.2009, s. 36).

(*Y) Forordning (EU) nr. 347/2013 om retningslinjer for den transeuropziske energiinfrastruktur.
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3.8.3.  Hensigtsmassighed

209. Kommissionen mener, at tariffer (°2) er det mest hensigtsmassige middel til finansiering af energiinfra-
strukturer. I tilfelde af projekter af falles interesse, intelligente net og infrastrukturinvesteringer i stotteberettigede
omrdder kan statsstotte dog betragtes som et hensigtsmeassigt instrument til delvis eller fuldsteendig finansiering
af infrastrukturen. 1 disse tilfeelde forhindrer markedssvigt ofte en fuldsteendig gennemforelse af det princip om,
at brugeren betaler, som tarifregulering er baseret pd, for eksempel fordi den stigning i tariffen, der skal bruges
til at finansiere nye infrastrukturinvesteringer, ville vare sd vasentlig, at den ville afskrakke investeringer eller fa
potentielle kunder til at atholde sig fra at bruge infrastrukturen.

3.8.4.  Tilskyndelsesvirkning

210.  Stettens tilskyndelsesvirkning vil blive vurderet pd grundlag af betingelserne i afsnit 3.2.4.

3.8.5.  Proportionalitet

211.  Stettebelgbet skal begrenses til det minimum, der er nedvendigt for at realisere de enskede infrastruk-
turmdl. For sd vidt angdr stette til infrastruktur formodes den kontrafaktiske situation at veare den situation,
hvor projektet ikke gennemferes. De stotteberettigede omkostninger svarer derfor til finansieringsgabet.

212.  Stetteforanstaltninger til infrastruktur ber ikke overstige en stotteintensitet pd 100 % af de statteberetti-
gede omkostninger.

213. Kommissionen vil krave, at medlemsstaterne tydeligt og separat udpeger eventuelle andre stotteforanstalt-
ninger, som kunne fd indvirkning péd stetteforanstaltninger til infrastruktur.

3.8.6.  Undgdelse af uforholdsmessigt store negative virkninger pd konkurrence og samhandel

214. 1 betragtning af de nuvarende krav i lovgivningen om det indre energimarked, som har til formdl at
gge konkurrencen, vil Kommissionen mene, at stotte til energiinfrastruktur, der er omfattet af reguleringen af
det indre marked, ikke har nogen uberettigede konkurrencefordrejende virkninger.

215. 1 tilfelde af infrastruktur, der helt eller delvist er undtaget fra eller ikke omfattet af lovgivningen om det
indre energimarked, og hvis der er tale om underjordisk lagring af gas, vil Kommissionen i det konkrete tilfelde
foretage en vurdering af de potentielle fordrejninger af konkurrencen under hensyntagen til bla. tredjeparters
adgang til den stottemodtagende infrastruktur og adgangen til alternativ infrastruktur samt stettemodtagerens
markedsandel.

3.9. Stotte til tilstraekkelig produktion

216. P4 baggrund af de vedvarende energikilders stadig sterre andel, er elproduktionen er i mange medlems-
stater ved at andre sig fra et system med forholdsvis stabil og konstant forsyning i retning af et system med
flere variable forsyningskilder i mindre malestok. Denne @ndring rejser nye udfordringer med hensyn til at sikre
tilstraekkelig produktion.

217. Endvidere kan markedssvigt og reguleringsmassige svigt medfore utilstrekkelig investering
i produktionskapacitet, for eksempel hvis der leegges loft over engrospriser, og elmarkederne ikke kan frembringe
tilstreekkelige incitamenter til at investere.

218. Dette kan fore til, at nogle medlemsstater overvejer at indfere foranstaltninger for at sikre tilstraekkelig
produktion ved at yde producenter stotte for blot at stille produktionskapacitet til rddighed (%3).

(°?) I bestemmelserne i Kommissionens direktiv 2009/72/EF og 2009/7 3[EF fastlaegges begrundelsen og principperne bag reguleringen af
de tariffer for adgang og brug, som transmissions- og distributionssystemoperatererne anvender til at finansiere investeringer i denne
infrastruktur og vedligeholdelse af den.

(**) Kommissionen behandler specifikt spergsmélet om tilstreekkelig produktion i sin meddelelse af 5. november 2013 om det indre
marked for elektricitets realisering og den mest effektive offentlige intervention (C(2013)7243 final) og i det tilhgrende arbejdsdoku-
ment om tilstraekkelig produktion i det indre marked for elektricitet — vejledning i statslig indgriben (SWD(2013) 438 final af
5. november 2013).
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3.9.1. Ml af felles interesse

219. Foranstaltninger til tilstrekkelig produktion kan udformes pd mange mdder og omfatte bla. investerings-
og driftsstette (i princippet kun til gengald for at vare rede til at levere elektricitet) og kan have forskellige
formdl. De kan for eksempel tjene til at afhjelpe kortsigtede problemer med mangel pa fleksibel produktionska-
pacitet i tilfeelde af pludselige udsving i den variable produktion af vind- og solenergi, eller de kan fastsatte et
médl for tilstreekkelig produktion, som medlemsstaterne egnsker at sikre uanset deres overvejelser pa kortere sigt.

220. Stette til tilstreekkelig produktion kan vare i modstrid med maélsaetningen om at udfase miljeskadelige
subsidier, herunder med hensyn til fossile brendstoffer. Medlemsstaterne skal derfor primert overveje alternative
metoder til at opnd tilstreekkelig produktion, som ikke har en negativ indvirkning p& mélsetningen om at
udfase miljoskadelige eller gkonomisk skadelige subsidier, blandt andet ved at fremme styringen af efterspargslen
og oge kapaciteten pd samkeringslinjerne.

221. Formélet med foranstaltningen skal fastleegges pracist, herunder hvornir og hvor problemer med util-
strakkelig produktion forventes at opstd. Et problem med utilstraekkelig produktion skal udpeges i trdd med den
analyse, som det europaiske net af transmissionssystemoperatorer javnligt foretager pd omrddet
i overensstemmelse med lovgivningen om det indre energimarked (°4).

3.9.2.  Behov for statslig indgriben

222.  Arten af og drsagerne til problemet med utilstreekkelig produktion — og séledes behovet for statsstotte
for at sikre tilstreekkelig produktion — skal analyseres og kvantificeres korrekt, bla. med hensyn til mangel pé
kapacitet i spidsbelastningsperioder eller sasonbetonet kapacitet eller eftersporgsel i spidsbelastningsperioder
i tilfelde af, at det kortfristede engrosmarked ikke kan matche eftersporgsel og udbud. Den maéleenhed, der
anvendes til kvantificering, skal beskrives, og beregningsmetoden skal fremlegges.

223.  Medlemsstaterne skal tydeligt pdvise drsagerne til, at markedet ikke kan forventes at levere tilstraekkelig
kapacitet i mangel af indgreb, og skal i den forbindelse tage hensyn til den igangverende markedsudvikling og
teknologiske udvikling (*%).

224. I sin vurdering vil Kommissionen, ndr det er relevant, bla. tage hensyn til felgende, som skal forelagges
af medlemsstaten:

a) en vurdering af indvirkningen af variabel elproduktion, herunder indvirkningen fra nabosystemer

b) en vurdering af indvirkningen fra deltagelse pd eftersporgselssiden, herunder en beskrivelse af de foranstaltnin-
ger, der skal fremme efterspergselsstyringen (%)

¢) en vurdering af den faktiske eller potentielle forekomst af samkeringslinjer, herunder en beskrivelse af projek-
ter, der er under gennemferelse eller planlagt

d) en vurdering af alle andre elementer, der kan fordrsage eller forverre problemer med utilstraekkelig produk-
tion, sdsom reguleringsmeassige svigt eller markedssvigt, herunder f.eks. lofter over engrospriser.

3.9.3.  Hensigtsmassighed

225.  Stetten ber udelukkende betales for producentens tilrddighedsstillelse af kapacitet, dvs. for forpligtelsen til
at vaere rede til at levere elektricitet mod betaling, f.eks. pr. MW kapacitet, der stilles til radighed. Stetten ber
ikke omfatte betaling for salget af elektricitet, dvs. betaling pr. MWh, der szlges.

(*% Forordning (EF) nr. 714/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for netadgang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsud-
veksling, sarlig artikel 8 om opgaver, der pahviler ENTSO for elektricitet (EFT L 211 af 14.8.2009, s. 15). Navnlig kan den metode,
som er ENTSO-E, Den Europziske Sammenslutning af Transmissionssystemoperaterer, har udviklet med henblik pa sine vurderinger
af produktionens tilstraekkelighed pd EU-plan give en gyldig henvisning.

(*%) En sddan udvikling kan f.eks. omfatte udvikling af markedskobling, dag-til-dag-forretninger, balanceringsmarkeder og markeder for
hjalpeydelser samt oplagring af elektricitet.

(°%) Kommissionen vil desuden tage hensyn til planer om indferelse af intelligente maélere i overensstemmelse med bilag I til direktiv
2009/72/EF og kravene i henhold til energieffektivitetsdirektivet.
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226. Foranstaltningen ber vare dben og give tilstreekkelige incitamenter for bdde nuvarende og fremtidige
producenter og for operatorer, der anvender substituerbare teknologier, herunder lesninger med fleksibelt forbrug
eller lagring pa eftersporgselssiden. Stetten skal derfor ydes gennem en mekanisme, som rummer mulighed for
forskellige tidshorisonter for gennemforelse svarende til den tid, der er nedvendig for, at nye producenter, som
bruger anderledes teknologier, kan fremskaffe nye investeringer. Ved foranstaltningen skal der desuden tages
hensyn til, i hvilken udstrekning kapaciteten pd samkeringslinjerne kan afhjelpe eventuelle problemer med util-
strackkelig produktion.

3.9.4.  Tilskyndelsesvirkning

227.  Stettens tilskyndelsesvirkning vil blive vurderet pd grundlag af betingelserne i afsnit 3.2.4 i disse
retningslinjer.

3.9.5.  Proportionalitet

228. Beregningen af den samlede stotte ber sikre stottemodtagerne et afkast, der kan betragtes som rimeligt.
229. En udbudsprocedure pd basis af klare, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier, hvor der effektivt

sigtes mod at nd det fastsatte mdl, vil blive anset for at medfere et rimeligt afkast under normale
omstaendigheder.

230. Foranstaltningen ber have indbyggede mekanismer, der sikrer, at der ikke opstdr uventede fortjenester.

231. Foranstaltningen ber udformes pd en siddan madde, at den pris, der betales for tilrddighedsstillelse, auto-
matisk bevaeger sig mod nul, nir den udbudte kapacitet forventes at veere tilstrakkelig til at dekke den efter-
spurgte kapacitet.

3.9.6.  Undgdelse af uforholdsmessigt store negative virkninger pd konkurrence og samhandel

232. Foranstaltningen ber udformes sdledes, at al kapacitet, som kan bidrage effektivt til at afhjelpe proble-
merne med utilstreekkelig produktion, kan indgd i foranstaltningen, navnlig under hensyntagen til felgende
faktorer:

a) deltagelse af producenter, der benytter forskellige teknologier, og operaterer, som tilbyder foranstaltninger med
en tilsvarende teknisk ydeevne, feks. styring af efterspergslen, samkoringslinjer og oplagring. Uanset
afsnit 228 kan begrensningen med hensyn til deltagelse kun retfeerdiggeres pad grund af utilstraekkelig teknisk
ydeevne i forhold til den, der kreeves for at lgse problemet med utilstrekkelig produktion. Endvidere ber
foranstaltninger til tilstrekkelig produktion rumme mulighed for aggregering af bade eftersporgsel og udbud

b) deltagelse af operatorer fra andre medlemsstater, hvor en sidan deltagelse er fysisk mulig, serlig i en regio-
nal kontekst, dvs. hvor kapaciteten rent fysisk kan stilles til rddighed for den medlemsstat, der gennemferer
foranstaltningen, og hvor de forpligtelser, der er fastsat i foranstaltningen, kan hindhaeves (77)

c) deltagelse af et tilstraekkeligt antal producenter, si der fastsattes en konkurrencedygtig pris pé kapaciteten

d) undgdelse af negative virkninger i det indre marked, der for eksempel skyldes eksportrestriktioner, lofter over
engrospriser, begrensninger med hensyn til budgivning eller andre foranstaltninger, som underminerer effektiv
markedskobling, herunder pé intraday-markeder og markeder for balancering.

233.  Foranstaltningen
a) ma ikke mindske incitamenterne til at investere i samkeringslinjers kapacitet
b) md ikke skade sammenkoblingen af markeder, herunder balancemarkeder

c) méd ikke underminere beslutninger om investeringer i produktionskapacitet, som er truffet for foranstaltningen,
eller beslutninger truffet af operatgrer vedrerende markederne for balancering eller hjelpetjenester

d) md ikke medfere en uretmassig styrkelse af markedsdominans

e) skal give producenter, der anvender kulstoffattige teknologier, forrang i tilfelde af, at de tekniske og ekono-
miske parametre er de samme hos flere producenter.

(*7) Ordninger ber tilpasses, hvis der indfores felles ordninger for at fremme deltagelsen i disse ordninger pé tveers af landegrenserne.
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3.10. Stette i form af ordninger for handel med emissionstilladelser

234. Der kan indferes ordninger for handel med emissionstilladelser for at reducere emissionen af forurenende
stoffer som for eksempel NOy (*®). De kan indebare statsstotte, f.eks. ndr medlemsstater udsteder tilladelser og
tildeler rettigheder under markedspris. Hvis det samlede antal tilladelser, som en medlemsstat har tildelt, er
lavere end virksomhedernes samlede forventede behov, vil den overordnede virkning for miljget vare positiv. P&
virksomhedsniveau galder det, at hvis rettighederne ikke dakker virksomhedens samlede forventede behov, ma
den enten nedbringe forureningen og dermed bidrage til at forbedre miljgbeskyttelsesniveauet eller kebe supple-
rende rettigheder pd markedet og saledes betale for sin forurening.

235.  Ordninger med omsattelige tilladelser betragtes som forenelige med det indre marked, hvis felgende
kumulative betingelser er opfyldt:

a) ordningerne for handel med emissionstilladelser skal udformes med henblik pd at nd miljemal, som gér
videre end dem, der skal nds pd grundlag af fellesskabsstandarder, som er bindende for de pdgaldende
virksomheder

b) tildelingen skal foregd i dbenhed og vare baseret pd objektive kriterier og datakilder af den hgjest tilgeenge-
lige kvalitet, og det samlede antal omsettelige emissionstilladelser og kvoter, der ydes til den enkelte virk-
somhed til under markedsprisen, mad ikke veere hejere end virksomhedens forventede behov i en situation
uden emissionshandelsordning

¢) tildelingsmetoden mé ikke begunstige visse virksomheder eller visse sektorer, medmindre det kan begrundes
med ordningens egen miljemassige logik, eller de pagaldende regler er nedvendige for at sikre overensstem-
melse med andre miljgpolitikker

d) nye markedsdeltagere tildeles i princippet ikke rettigheder eller tilladelser pd gunstigere betingelser end eksi-
sterende virksomheder, der driver forretning pd de samme markeder. Storre tildelinger til eksisterende anlaeg
end til nye markedsdeltagere ikke medferer urimelige adgangshindringer.

236. Kommissionen vil vurdere behovet for og proportionaliteten af den statsstotte, der indgdr i en ordning
for omsettelige tilladelser, ud fra felgende kriterier:

a) Valget af stottemodtagere skal baseres pd objektive og klare kriterier, og stetten skal i princippet ydes pé
samme madde for alle konkurrenter i samme sektor, hvis de er i samme faktuelle situation

b) fuld bortauktionering skal fore til en betydelig stigning i produktionsomkostningerne for hver sektor eller
kategori af individuelle stottemodtagere

¢) den betydelige stigning i produktionsomkostningerne kan ikke veltes over pé forbrugerne, uden at det forer
til en betydelig salgsnedgang. Analysen kan gennemferes pd basis af sken over priselasticiteten for produk-
terne i den pdgeldende sektor. For at vurdere, om omkostningsstigningen som felge af ordningen med
omsettelige tilladelser ikke kan vealtes over pd forbrugerne, kan der anvendes skon over salgsnedgang samt
folgerne heraf for virksomhedens rentabilitet

d) individuelle virksomheder i sektoren ber ikke have mulighed for at nedbringe emissionsniveauet for at gere
prisen pd certifikaterne overkommelig. At det ikke er muligt at nedsatte forbruget kan godtgeres ved at
fremlegge emissionsniveauer opndet med den bedste teknik i Det Europaziske @konomiske Samarbejdsomride
(E@Sq og bruge dem som benchmark. En virksomhed, der bruger den bedste teknik, kan hejst bevilges en
kvote, som svarer til stigningen i produktionsomkostninger som folge af handelsordningen for med emissions-
tilladelser under anvendelse af den bedste teknik, der ikke kan veltes over pd forbrugerne. Virksomheder, der
har dérligere miljoresultater, tildeles en mindre kvote, der stdr i forhold til deres resultater.

3.11.  Stette til flytning af virksomheder

237. Investeringsstotte til flytning af virksomheder tager sigte pd at skabe individuelle incitamenter for at
nedbringe de negative eksternaliteter gennem flytning af sterkt forurenende virksomheder til omrdder, hvor en
sddan forurening vil have farre skadelige virkninger, hvilket vil give farre eksterne omkostninger. Stetten kan
derfor vaere berettiget, hvis flytningen foretages af hensyn til miljget, men det ber undgds, at der ydes stotte til
flytning til ethvert andet formil.

(°%) Sag nr. C-279/08 P, Kommissionen mod Nederlandene, Sml. 2011 I, s. 7671.
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238. Investeringsstotte til flytning af virksomheder af miljobeskyttelseshensyn betragtes som forenelig med det
indre marked, forudsat at betingelserne i afsnit 3.2.4 og 3.2.7 felgende kumulative betingelser er opfyldt:

a) flytningen skal vare begrundet i miljebeskyttelse eller forebyggelse og vare pélagt ved en administrativ eller
retslig afgerelse fra en kompetent offentlig myndighed eller aftalt mellem virksomheden og den kompetente
offentlige myndighed

b) virksomheden skal overholde de strengeste miljgkrav, der galder i det nye etableringsomrade.
239.  Stettemodtageren kan vere:

a) en virksomhed, der er etableret i et byomrdde eller i et serligt bevaringsomrdde udpeget i henhold til direk-
tiv 92/43[EQF (*°), som pd lovlig vis (dvs., at det opfylder alle retlige krav, herunder galdende miljestandar-
der) udever en starkt forurenende aktivitet, og som pd grund af beliggenheden mi flytte sit anleg til et
mere hensigtsmeassigt omrade, eller

b) en virksomhed eller et anleg, der er omfattet af direktiv 2012/18/EU (1%%) (»Seveso IlI-direktivete).

240. Ved fastseettelsen af de stetteberettigede omkostninger i forbindelse med stotte til flytning af virksomhe-
der tager Kommissionen felgende i betragtning:

a) folgende fordele:
i) indtegter fra salg eller udlejning af de fraflyttede anleg og grunde
ii) erstatning i tilfelde af ekspropriation

iii) andre fordele i tilknytning til anleggets flytning, navnlig fordele i form af bedre teknologi som felge af
flytningen samt gkonomiske fordele som folge af en bedre anvendelse af anlaegget

iv) investeringer i forbindelse med en eventuel kapacitetsforagelse
b) felgende omkostninger:

i) omkostninger i forbindelse med keb af jord eller opferelse eller keb af nye anleg med samme kapacitet
som det fraflyttede anleg

ii) erstatningsbeleb, der pélegges virksomheden pé& grund af opsigelse af en lejekontrakt for grunde eller
bygninger, hvis flytningen sker for at efterleve en administrativ eller retslig afgerelse.

241.  Stetteintensiteterne er fastsat i bilag 1.

4. EVALUERING

242.  For yderligere at sikre, at fordrejninger af konkurrencen begrenses, kan Kommissionen krave, at visse
stotteordninger er tidsbegreensede (normalt fire &r eller mindre) og evalueres som beskrevet i afsnit 28. Der vil
blive gennemfert evalueringer af ordninger, hvor muligheden for fordrejning af konkurrencen er swrlig hej, dvs.
at de kan risikere at begranse eller fordreje konkurrencen betydeligt, hvis gennemforelsen af dem ikke evalueres
i tide.

243. I betragtning af formélet hermed og for at undgd uforholdsmessigt store byrder for medlemsstaterne og
mindre stotteprojekter galder denne evaluering kun for stetteordninger med store budgetter eller nye karakteri-
stika, eller hvor der ventes betydelige andringer pd markeder, i teknologi eller lovgivning. Evalueringen skal
foretages af en ekspert, der er uathengig af den stetteydende myndighed, pd grundlag af en af Kommissionen
fastsat faelles metodologi. Evalueringen skal offentliggeres. Medlemsstaten skal sammen med stetteordningen fore-
leegge et udkast til evalueringsplan, som bliver en integreret del af Kommissionens vurdering af ordningen.

(*%) Direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7), senest @ndret
ved direktiv 2013/17/EU (EUT L 158 af 10.6.2013, 5. 193).

('0%) Direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for storre uheld med farlige stoffer og om @ndring og efterfolgende
ophavelse af Ridets direktiv 96/82/EF (EUT L 197 af 24.7.2010, s. 1).
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244. 1 forbindelse med stotteordninger, der ikke er omfattet af den generelle gruppefritagelsesforordning
udelukkende pd grund af deres store budgetter, vil Kommissionen vurdere, om stetteordningen, med undtagelse
af evalueringsplanen, er forenelig med det indre marked, og det pd grundlag af kriterierne i forordningen og
ikke naerveaerende retningslinjer.

245.  Evalueringen skal forelegges Kommissionen i rette tid til, at den kan tage stilling til en eventuel forlen-
gelse af stotteordningen, og under alle omstendigheder ved dens udleb. De narmere vilkdr og fremgangsméder
for hver evaluering fastlegges i den afgerelse, hvori stetteordningen godkendes. Der skal tages hensyn til resulta-
terne af evalueringen ved enhver efterfolgende stotteforanstaltning med et tilsvarende formal (og enhver endring
af en ordning som omhandlet i afsnit 244).

5. ANVENDELSE

246. Disse retningslinjer anvendes fra 1. juli 2014 og erstatter de retningslinjer for statsstotte til miljobeskyt-
telse, der blev offentliggjort den 1. april 2008 (1°!). De finder anvendelse indtil den 31. december 2020.

247. Kommissionen vil anvende retningslinjerne péd alle anmeldte stotteforanstaltninger, hvorom den skal treffe
afgorelse, efter at retningslinjerne er trddt i kraft, ogsd selv om projekterne blev anmeldt for dette tidspunkt.
Individuel stotte tildelt under godkendte stotteordninger og anmeldt til Kommissionen i medfer af en forpligtelse
til at anmelde sddan stotte individuelt, vurderes imidlertid i henhold til de retningslinjer, der galder for den
godkendte stotteordning, som den individuelle stotte er baseret pa.

248. Ulovlig milje- eller energistotte vil blive vurderet i overensstemmelse med de bestemmelser, der var
galdende pd den dato, hvor stetten blev ydet, jf. Kommissionens meddelelse om fastsattelse af reglerne for
vurdering af ulovlig statsstette (1°%), dog med folgende undtagelse:

Ulovlig stette i form af senkede bidrag til finansiering af stotten til energi fra vedvarende energikilder vil blive
vurderet i overensstemmelse med bestemmelserne i afsnit 3.7.2 og 3.7.3.

Fra den 1. januar 2011 skal den i afsnit 194 omhandlede tilpasningsplan ogsd sikre en gradvis anvendelse af
kriterierne i afsnit 3.7.2 og af egetbidraget i henhold til afsnit 197. For denne dato finder Kommissionen, at al
stotte ydet i form af nedsattelser af finansieringsstotten til elektricitet fra vedvarende energikilder kan erklaeres
forenelig med det indre marked (19%).

249. Individuel stotte ydet i henhold til ulovlige stotteordninger vil blive vurderet i henhold til de retningslin-
jer, der gjaldt for den ulovlige stetteordning pd det tidspunkt, hvor stetten blev ydet. Hvis modtageren af den
pdgzldende individuelle stotte har modtaget en bekreftelse fra en medlemsstat om, at den vil modtage drifts-
stotte til energi fra vedvarende energikilder og kraftvarmeproduktion under en ulovlig ordning for en forud fast-
sat periode, kan stotten ydes i hele perioden pd de betingelser, der er fastsat i ordningen pd tidspunktet for
bekraftelsen, forudsat at stetten er forenelig med de regler, der galder pd tidspunktet for bekraftelsen.

250. Kommissionen foreslar hermed pd grundlag af traktatens artikel 108, stk. 1, medlemsstaterne folgende
egnede foranstaltninger vedrgrende deres respektive eksisterende stotteordninger pd milje- og energiomradet:

Medlemsstaterne ber om nedvendigt endre sddanne ordninger for at bringe dem i overensstemmelse med disse
retningslinjer senest den 1. januar 2016, dog med folgende undtagelser:

(191) EUT C 82 af 1.4.2008, 5. 1.

('°2) EFT C 119 af 22.5.2002, s. 22.

('°%) Kommissionen mener, at denne form for stette ikke eendrer samhandelsvilkdrene i strid med den felles interesse, og det af folgende
arsager. Medlemsstaterne skulle senest den 5. december 2010 satte de love og administrative bestemmelser i kraft, der er nedvendige
for at overholde direktivet om vedvarende energi, der indferer retligt bindende mal for forbruget af vedvarende energi. P4 den anden
side forblev de samlede omkostninger til produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder forholdsvis uandret indtil 2010, saledes
at afgifterne forblev forholdsvis lave. Derfor forblev stotten i form af nedsaettelser af finansieringsstotten til elektricitet fra vedvarende
energikilder begranset for de enkelte modtagere. Desuden er stotte ydet mellem december 2008 og december 2010, der ikke over-
skrider 500 000 EUR pr. virksomhed, sandsynligvis forenelig med det indre marked i henhold til Kommissionens meddelelse om
midlertidige EF-rammebestemmelser for statsstatte, der ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuverende finansielle og
okonomiske krise (EUT C 83 af 7.4.2009, s. 1), som @ndret.



C200/44 Den Europeiske Unions Tidende 28.6.2014

Hvor det er nedvendigt, behover eksisterende ordninger som omhandlet i artikel 1, litra b), i Rédets forordning
(EF) nr. 659/1999 (%) vedrerende driftsstotte til produktion af energi fra vedvarende kilder og til produktion af
kraftvarme kun at blive tilpasset disse retningslinjer, nir medlemsstaterne forlenger deres eksisterende ordninger,
skal genanmelde dem efter udlgbet af den 10-drige periode eller efter udlgbet af gyldighedsperioden for
Kommissionens afgerelse eller endrer (1°°) dem.

Hvis en stottemodtager har fiet en bekreftelse fra en medlemsstat om, at vedkommende vil fa tildelt statsstotte
under en sddan ordning i en forudbestemt periode, kan denne stotte ydes i hele perioden pd de vilkdr, der er
fastlagt i ordningen pd tidspunktet for bekreftelsen.

251.  Medlemsstaterne bedes give deres udtrykkelige, ubetingede samtykke til de foresliede egnede foranstaltnin-
ger senest to mdneder efter datoen for offentliggerelsen af disse retningslinjer i Den Europeiske Unions Tidende.
Modtager Kommissionen ikke noget svar, vil den antage, at den pdgzldende medlemsstat ikke kan tilslutte sig
de foresldede foranstaltninger.

6. RAPPORTERING OG OVERVAGNING

252. I overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 659/1999 og Kommissionens forordning (EF)
nr. 794/2004 (%) med senere @ndringer skal medlemsstaterne indsende arlige rapporter til Kommissionen.

253.  Medlemsstaterne skal sikre, at der fores og ajourfores et detaljeret register over alle foranstaltninger, som
vedrerer tildelingen af stotte. Dette register skal indeholde alle de informationer, som er nedvendige for at
kunne fastsld, at betingelserne for stotteberettigede omkostninger og den maksimalt tilladte stotteintensitet er
blevet overholdt, hvor dette er relevant. Registret skal ajourferes i ti dr fra den dato, hvor stetten blev ydet, og
pd anmodning udleveres til Kommissionen.

7. REVURDERING

254.  Kommissionen kan beslutte at tage disse retningslinjer op til revision eller at @ndre dem péd et hvilket
som helst tidspunkt, hvis det skulle vise sig nedvendigt af konkurrencepolitiske drsager eller af hensyn til andre
EU-politikker og internationale forpligtelser.

(*0%) Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens artikel 93 (EFT L 83
af 27.3.1999, s. 1).

('°%) En @ndring er en anmeldelsespligtig @ndring som omhandlet i artikel 1, litra ¢), i forordning (EF) nr. 659/1999.

(*96) Kommissionens forordning (EF) nr. 794/2004 af 21. april 2004 om gennemforelse af forordning (EF) nr. 659/1999 (EUT L 140
af 30.4.2004, s. 1).
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BILAG 1

Stotteintensiteter for investeringsstotte som en del af de stotteberettigede omkostninger

1. Felgende stotteintensiteter vil blive anvendt for stetteforanstaltninger pd miljgomradet:

Sma virksomheder

Mellemstore virksomheder

Store virksomheder

Stotte til virksomheder, der gir videre 60 % 50% 40 %
end EU-standarderne eller oger miljo- 70 % hvis 60 % hvis 50 % hvis
beskyttelsesniveauet, hvor der ikke er gkoinnovation, gkoinnovation, gkoinnovation,
vedtaget ~ EU-standarder  (herunder 100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
transportmidler) udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til miljoundersogelser 70 % 60 % 50 %
Stotte  til  tidlig  tilpasning il
kommende EU-standarder
mere end 3 ar 20% 15% 10 %
mellem 1 og 3 ér for ikrafttreden 15% 10% 5%
Stotte til affaldshandtering 55% 45 % 35%
Stotte til vedvarende energikilder 65% 55% 45 %
Stotte til kraftvarmeproduktion 100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til energieffektivitet 50 % 40 % 30 %
100 % hvis [100] % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til fjernvarme og -keling baseret 65% 55% 45 %
pd konventionel energi 100 % hvis 100 % hvis 100 % hvis
udbudsprocedure udbudsprocedure udbudsprocedure
Stotte til rensning af forurenede 100 % 100 % 100 %
industrigrunde
Stotte til flytning af virksomheder 70 % 60 % 50 %
Stotte i form af omsaettelige tilladelser 100 % 100 % 100 %
Stotte til energiinfrastruktur 100 % 100 % 100 %
Fjernvarmeinfrastruktur
Statte til CCS 100 % 100 % 100 %

Stetteintensiteterne i dette skema kan foreges med en bonus pd 5 procentpoint i regioner, der er omfattet af
traktatens artikel 107, stk. 3, litra c), eller med en bonus pd 15 procentpoint i regioner, der er omfattet af
traktatens artikel 107, stk. 3, litra a), op til en maksimal stetteintensitet pd 100 %.
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BILAG 2

Typiske former for statslig indgriben

1. Kommissionen overvejer typiske statsstottescenarier for at oge miljobeskyttelsen eller styrke det indre

energimarked.

2. Navnlig med henblik pd beregning af de stotteberettigede omkostninger pd basis af et kontrafaktisk scenario

anvendes folgende retningslinjer:

Stettekategori

Kontrafaktisk scenario/stotteberettigede omkostninger (1)

Kraftvarmeproduktion

Det kontrafaktiske scenario er et konventionelt system til produktion af elek-
tricitet eller opvarmning med samme kapacitet til effektiv energiproduktion.

Miljgundersagelser (3

De stotteberettigede omkostninger er omkostningerne til undersegelserne.

Rensning af forurenede
industrigrunde

De pélebne omkostninger (*) til rensningsarbejdet fratrukket grundens verdi-
stigning (*).

Anleg til produktion af fjern-
varme og -keling

Investeringsomkostningerne til opbygning, udvidelse eller renovering af en eller
flere produktionsenheder, der indgdr som en integreret del af et effektivt
system til fjernvarme og -keling.

Affaldshéndtering (°)

Den ekstra investering sammenlignet med omkostningerne til konventionel
produktion uden affaldshindtering med den samme investering i kapacitet.

Stotte til virksomheder, der gér
videre end EU-standarderne

De ekstra investeringsomkostninger bestdr af de yderligere investeringsomkost-
ninger, som er nedvendige for at gd videre end det miljgbeskyttelsesniveau,
der kreeves i EU-standarderne (9).

Mangel pd EU- standarder eller
nationale standarder

De ekstra investeringsomkostninger bestdr af de investeringsomkostninger, der
er nedvendige for at nd et hejere miljgbeskyttelsesniveau end det, som den
eller de pagaldende virksomheder ville nd uden miljestatte.

Elproduktion baseret pd vedva-
rende energikilder

De ekstra investeringsomkostninger sammenlignet med omkostningerne forbun-
det med et konventionelt kraftveerk med den samme kapacitet til effektiv
energiproduktion.

Opvarmning baseret pd vedva-
rende energikilder

De ekstra investeringsomkostninger sammenlignet med omkostningerne forbun-
det med et konventionelt opvarmningssystem med den samme kapacitet til
effektiv energiproduktion.

Fremstilling af biogas, som

opgraderes til naturgasniveau

Hvis stotten begrenses til opgradering af biogas, udger den kontrafaktiske
situation alternativ anvendelse af biogassen (herunder afbrending).

Biobrandstoffer til

transportformal

og biogas

[ princippet ber valges de ekstra investeringsomkostninger sammenlignet med
et normalt raffinaderi, men Kommissionen kan acceptere alternative kontrafak-
tiske situationer, hvis de begrundes beherigt.

28.6.2014
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Stottekategori Kontrafaktisk scenario/statteberettigede omkostninger (*)
Udnyttelse af industrielle Hvis biproduktet ville g til spilde, hvis det ikke blev genanvendt: de statte-
biprodukter berettigede omkostninger er omkostningerne til de ekstra investeringer, der er
nedvendige for at udnytte biproduktet, fieks. en varmeveksler i tilfelde af
overskudsvarme.

Hvis det ville vare nedvendigt at bortskaffe biproduktet: den kontrafaktiske
investering bestdr i bortskaffelsen af affaldet.

Stotte i form af ordninger for |Proportionalitet skal pavises ved, at der ikke tildeles for mange kvoter.
handel med emissionsrettigheder

(") Kommissionen kan acceptere alternative kontrafaktiske scenarier, hvis de begrundes beheorigt af medlemsstaten.

(%) Dette omfatter stotte til energieffektivitetsrevisioner.

() Den relevante miljoskade skal omfatter skader pd jordkvaliteten samt pa overflade- og grundvandskvaliteten. Uanset om en virksomhed
kan anfere sine udgifter til rensning af sin egen grund som et anlagsaktiv, kan disse betragtes som en stotteberettiget investering, hvis
det drejer sig om forurenede grunde.

(* Vurderinger af grundveerdistigninger, der felger af rensningen, skal udferes af en uathaengig ekspert.

(%) Dette vedrorer hdndtering af andre virksomheders affald, herunder genanvendelse, genbrug og genvinding.

(%) Investeringsomkostninger, som er nedvendige for at nd det beskyttelsesniveau, der kraeves ifglge EU-standarderne, er ikke stotteberetti-
gede og skal fratraekkes.
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BILAG 3

Liste (') over stotteberettigede sektorer (%) i henhold til afsnit 3.7.2

NACE-kode Beskrivelse
510 Udvinding af stenkul
729 Brydning af andre ikke-jernholdige metalmalme
811 Brydning af pynte- og bygningssten, kalksten, gips, kridt og skifer
891 Indvinding af mineraler til fremstilling af kemiske produkter og gedningsstoffer
893 Saltindvinding
899 Anden réstofudvinding i.a.n.
1032 Fremstilling af frugt- og grentsagssaft
1039 Anden forarbejdning og konservering af frugt og grentsager
1041 Fremstilling af olier og fedtstoffer
1062 Fremstilling af stivelse og stivelsesprodukter
1104 Fremstilling af andre ikke-destillerede geerede drikkevarer
1106 Fremstilling af malt
1310 Forbehandling og spinding af tekstilfibre
1320 Vevning af tekstiler
1394 Fremstilling af reb, tovverk, sejlgarn og netstoffer
1395 Fremstilling af fiberdug og varer af fiberdug undtagen beklaedningsartikler
1411 Fremstilling af bekledningsartikler af leder
1610 Udsavning og hevling af tra
1621 Fremstilling af finerplader og trabaserede plader
1711 Fremstilling af papirmasse
1712 Fremstilling af papir og pap
1722 Fremstilling af husholdningsartikler og hygiejneartikler samt toiletartikler af papir og pap
1920 Fremstilling af raffinerede mineralolieprodukter
2012 Fremstilling af farvestoffer og pigmenter
2013 Fremstilling af andre uorganiske kemiske grundstoffer
2014 Fremstilling af andre organiske kemiske grundstoffer
2015 Fremstilling af gedningsstoffer og nitrogenprodukter
2016 Fremstilling af basisplast
2017 Fremstilling af syntetisk rdgummi
2060 Fremstilling af kemofibre
2110 Fremstilling af farmaceutiske rdvarer

(") Kommissionen kan pd basis af kriterierne i fodnote 89 revidere listen i bilag 3, forudsat at den modtager bevis for, at de data, som listen
i bilaget bygger pa, har sendret sig vesentligt.

(3 Listen og de kriterier, den bygger pa, reprasenterer ikke og er ikke relevant for Kommissionens fremtidige holdning med hensyn til
risikoen for CO,-udslip i relation til ETS for arbejdet med udformning af CO,-udslipsregler i forbindelse med den klima- og

energipolitiske ramme for 2030.
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NACE-kode Beskrivelse
2221 Fremstilling af plader, ark, ror og slanger samt profiler af plast
2222 Fremstilling af plastemballage
2311 Fremstilling af planglas
2312 Formning og forarbejdning af planglas
2313 Fremstilling af flasker, drikkeglas mv.
2314 Fremstilling af glasfiber
2319 Fremstilling og bearbejdning af andet glas (herunder teknisk glas)
2320 Fremstilling af ildfaste produkter
2331 Fremstilling af keramiske teglsten og gulvfliser
2342 Fremstilling af keramiske sanitetsartikler
2343 Fremstilling af keramiske isolatorer og isoleringsdele
2349 Fremstilling af andre keramiske produkter
2399 Fremstilling af andre ikke-metalholdige mineralske produkter ia.n.
2410 Fremstilling af rdjern og rastdl samt jernlegeringer
2420 Fremstilling af rer og hule profiler og tilhgrende fittings af stal
2431 Fremstilling af steenger ved koldtreekning
2432 Fremstilling af stdlbdnd ved koldvalsning
2434 Fremstilling af trdd ved koldtrekning
2441 Fremstilling af @delmetaller
2442 Fremstilling af aluminium
2443 Fremstilling af bly, zink og tin
2444 Fremstilling af kobber
2445 Anden fremstilling af ikke-jernholdige metaller
2446 Oparbejdning af nukleart braendsel
2720 Fremstilling af batterier og akkumulatorer
3299 Anden fremstillingsvirksomhed i.a.n.
2011 Fremstilling af industrigasser
2332 Fremstilling af mursten, teglsten og byggematerialer af brendt ler
2351 Fremstilling af cement
2352 Fremstilling af kalk og gips
2451/2452/ Stebning af jernprodukter, stilprodukter, letmetalprodukter og ikke-jernholdige metalprodukter
2453/2454
2611 Fremstilling af elektroniske komponenter
2680 Fremstilling af magnetiske og optiske media
3832 Genindvinding af sorterede materialer
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BILAG 4
Beregning af bruttoverditilvaekst og elektricitetsintensitet pd virksomhedsplan, jf. afsnit 3.7.2

1. Med henblik pd afsnit 3.7.2 forstds ved virksomhedens bruttoverditilveekst —bruttoveerditilveeksten
i faktorpriser, som er bruttoverditilveeksten i markedspriser minus indirekte afgifter plus eventuelle subsidier.
Verditilvaeksten i faktorpriser kan beregnes pd grundlag af omsatningen, plus kapitaliseret produktion, plus
andre driftsindteegter, plus eller minus lagereendringer, minus keb af varer og tjenester (), minus andre omseat-
ningsrelaterede produktafgifter, der ikke er fradragsberettigede, minus produktionsrelaterede skatter og afgifter.
Alternativt kan den beregnes pd grundlag af bruttodriftsoverskuddet plus personaleomkostninger. Indtagter og
udgifter, der i virksomhedens regnskaber klassificeres som finansielle eller ekstraordinaere, medregnes ikke
i verditilveksten. Veerditilveekst 1 faktorpriser beregnes brutto, da verditilpasninger (sdsom afskrivninger) ikke
treekkes fra (2).

2. Med henblik pd afsnit 3.7.2 anvendes det aritmetiske gennemsnit for de seneste tre &r (%), for hvilke der
findes tal for bruttoveerditilveksten.

3. Med henblik pd afsnit 3.7.2 forstds felgende ved en virksomheds elektricitetsintensitet:

a) virksomhedens elektricitetsudgifter (som beregnet i henhold til punkt (4) nedenfor) divideret med
b) virksomhedens bruttoveerditilvaekst (som beregnet i henhold til punkt (1) og (2) ovenfor).

4. Ved en virksomheds elektricitetsudgifter forstds felgende:

a) virksomhedens elektricitetsforbrug multipliceret med

b) den antagede elektricitetspris.

5. Til beregning af virksomhedens elektricitetsforbrug geres der brug af effektivitetsbenchmarks for branchens
elektricitetsforbrug, hvis der foreligger sddanne. Foreligger der ikke sddanne, benyttes det aritmetiske gennemsnit
for de seneste tre ar (%), for hvilke der findes tal.

6. Med henblik pd punkt 4.b), ovenfor forstds ved den antagede elektricitetspris den gennemsnitlige detailpris
pd elektricitet, der i medlemsstaten galder for virksomheder med mere eller mindre samme -elektricitetsforbrug
i det seneste ar, for hvilket der foreligger data.

7. Med henblik pd punkt 4.b), ovenfor kan den antagede elektricitetspris inkludere de fulde omkostninger til
finansiering af stotte til elektricitet fra vedvarende energikilder, der uden reduktioner ville blive valtet over pa
virksomheden.

(") For at undga tvivl omfatter »varer og tjenester« ikke personaleomkostninger.

(3 Kode 12 15 0 i de retlige rammer, der blev indfert ved Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 58/97 af 20. december 1996 om statistik
over erhvervsstrukturer.

() For virksomheder, der har eksisteret i mindre end et &r, kan der i det forste driftsir benyttes fremskrivninger. Medlemsstaterne ber dog
gennemfere en efterfolgende vurdering ved udgangen af det forste driftsir (»dr 1<) for at verificere virksomhedens status som stettebe-
rettiget og de omkostningsgranser (udtrykt i procent af bruttoveerditilvacksten), der gaelder for den i henhold til punkt 189 i afsnit 3.7.2.
P4 baggrund heraf bar medlemsstaterne enten yde virksomhederne en godtgerelse eller tilbagesege en eventuel godtgerelse. For &r 2
ber der benyttes data fra &r 1. For dr 3 ber der benyttes det aritmetiske gennemsnit for &r 1 og 2. For ar 4 og derefter ber der benyttes
det aritmetiske gennemsnit for de foregdende tre ar.

() Se foregdende fodnote.
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BILAG 5

Mine- og fremstillingsindustrier, der ikke optraeder pd listen i bilag 4, men med en
handelsintensitet med tredjelande pa mindst 4 %

NACE-kode Beskrivelse
610 Udvinding af rdolie
620 Udvinding af naturgas
710 Brydning af jernmalm
812 Grus- og sandgravning; indvinding af ler og kaolin
1011 Forarbejdning og konservering af ked
1012 Forarbejdning og konservering af fjerkraekead
1013 Produktion af ked- og fjerkrakedprodukter
1020 Forarbejdning og konservering af fisk, krebsdyr og bleddyr
1031 Forarbejdning og konservering af kartofler
1042 Fremstilling af margarine o.l. spiselige fedtstoffer
1051 Mejerier samt ostefremstilling
1061 Fremstilling af melleriprodukter
1072 Fremstilling af tvebakker og kiks; fremstilling af konserverede kager, terter mv.
1073 Fremstilling af makaroni, nudler, couscous og lignende dejvarer
1081 Fremstilling af sukker
1082 Fremstilling af kakao, chokolade og sukkervarer
1083 Forarbejdning af te og kaffe
1084 Fremstilling af smagspraparater og krydderier
1085 Fremstilling af ferdigretter
1086 Fremstilling af homogeniserede produkter og dietmad
1089 Fremstilling af andre fedevarer ia.n.
1091 Fremstilling af ferdige foderblandinger til landbrugsdyr
1092 Fremstilling af ferdige foderblandinger til keledyr
1101 Destillation, rektifikation og blanding af alkohol
1102 Fremstilling af vin af druer
1103 Fremstilling af cider og anden frugtvin
1105 Fremstilling af ol
1107 Fremstilling af leeskedrikke; fremstilling af mineralvand og andet vand pé flaske
1200 Fremstilling af tobaksprodukter
1391 Fremstilling af trikotagestoffer
1392 Fremstilling af ferdige tekstilvarer undtagen beklaedningsartikler
1393 Fremstilling af taepper
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NACE-kode Beskrivelse

1396 Fremstilling af andre tekniske og industrielle tekstiler

1399 Fremstilling af andre tekstiler i.a.n.

1412 Fremstilling af arbejdsbekleedning

1413 Fremstilling af anden yderbekleedning

1414 Fremstilling af underbekledning

1419 Fremstilling af andre bekledningsartikler samt tilbehor

1420 Fremstilling af varer af pelsskind

1431 Fremstilling af strikkede og haklede strempevarer

1439 Fremstilling af andre strikkede og haklede beklaedningsartikler

1511 Garvning og beredning af leder; beredning og farvning af pelsskind

1512 Fremstilling af tasker, kufferter, sadelmagervarer mv.

1520 Fremstilling af fodtgj

1622 Fremstilling af sammensatte parketstave

1623 Fremstilling af bygningstemmer og snedkeriartikler i gvrigt

1624 Fremstilling af treeemballage

1629 Fremstilling af andre traeprodukter; fremstilling af varer af kork, strd og flettematerialer

1721 Fremstilling af belgepap og pap og emballage af papir og pap

1723 Fremstilling af kontorartikler af papir

1724 Fremstilling af tapet

1729 Fremstilling af andre papir- og papvarer

1813 Prepress- og premedia-arbejde

1910 Fremstilling af koks mv.

2020 Fremstilling af pesticider og andre agrokemiske produkter

2030 Fremstilling af maling, lak og lignende overfladebehandlingsmidler, trykfarver samt tatningsma-

terialer

2041 Fremstilling af sabe, rengerings- og rensemidler samt poleremidler

2042 Fremstilling af parfume, hirshampoo, tandpasta mv.

2051 Fremstilling af sprangstoffer

2052 Fremstilling af lim

2053 Fremstilling af ateriske olier

2059 Fremstilling af andre kemiske produkter ia.n.

2120 Fremstilling af farmaceutiske praparater

2211 Fremstilling af gummidaek og gummislanger; vulkanisering af dek

2219 Fremstilling af andre gummiprodukter

2223 Fremstilling af bygningsartikler af plast
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NACE-kode Beskrivelse
2229 Fremstilling af andre plastprodukter
2341 Fremstilling af keramiske husholdningsartikler og pyntegenstande
2344 Fremstilling af andre keramiske produkter til teknisk brug
2362 Fremstilling af byggematerialer af gips
2365 Fremstilling af fibercement
2369 Fremstilling af andre beton-, gips- og cementprodukter
2370 Tilhugning, tilskaering og fardigbearbejdning af sten
2391 Fremstilling af slibemidler
2433 Koldbehandling
2511 Fremstilling af metalkonstruktioner og dele heraf
2512 Fremstilling af dere og vinduer af metal
2521 Fremstilling af radiatorer og kedler til centralvarmeanleg
2529 Fremstilling af andre tanke og beholdere af metal
2530 Fremstilling af dampkedler undtagen centralvarmekedler
2540 Fremstilling af vdben og ammunition
2571 Fremstilling af bestik, skare- og klipperedskaber
2572 Fremstilling af lise og hangsler
2573 Fremstilling af handvarktej
2591 Fremstilling af metaltender og lignende beholdere
2592 Fremstilling af letmetalemballage
2593 Fremstilling af trddvarer, keeder og fjedre
2594 Fremstilling af lukkeanordninger, bolte, skruer og metrikker
2599 Fremstilling af andre ferdige metalprodukter ia.n.
2612 Fremstilling af printplader o.l.
2620 Fremstilling af computere og ydre enheder
2630 Fremstilling af kommunikationsudstyr
2640 Fremstilling af elektronik til husholdninger
2651 Fremstilling af udstyr til maling, afprevning, navigation og kontrol
2652 Fremstilling af ure
2660 Fremstilling af bestrilingsudstyr og elektromedicinsk og elektroterapeutisk apparatur
2670 Fremstilling af optiske instrumenter og fotografisk udstyr
2680 Fremstilling af magnetiske og optiske media
2711 Fremstilling af elektriske motorer, generatorer og transformatorer
2712 Fremstilling af elektriske fordelings- og kontrolapparater
2731 Fremstilling af lyslederkabler
2732 Fremstilling af andre elektroniske og elektriske ledninger og kabler
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NACE-kode Beskrivelse
2733 Fremstilling af tilbehor til ledninger og kabler
2740 Fremstilling af elektriske belysningsartikler
2751 Fremstilling af elektriske husholdningsapparater
2752 Fremstilling af ikke-elektriske husholdningsapparater
2790 Fremstilling af andet elektrisk og elektronisk udstyr
2811 Fremstilling af motorer og turbiner undtagen motorer til flyvemaskiner, motorkeretgjer og
knallerter
2812 Fremstilling af hydraulisk udstyr
2813 Fremstilling af andre pumper og kompressorer
2814 Fremstilling af andre haner og ventiler
2815 Fremstilling af lejer, tandhjul, tandhjulsudvekslinger og drivelementer
2821 Fremstilling af ovne, ildsteder og fyringsaggregater
2822 Fremstilling af lofte- og handteringsudstyr
2823 Fremstilling af kontormaskiner og -udstyr (undtagen computere og ydre enheder)
2824 Fremstilling af motordrevet hindveerktoj
2825 Fremstilling af kele- og ventilationsanlaeg (til industriel brug)
2829 Fremstilling af andre maskiner til generelle formdl ia.n.
2830 Fremstilling af landbrugs- og skovbrugsmaskiner
2841 Fremstilling af metalforarbejdende varktejsmaskiner
2849 Fremstilling af andre veerktejsmaskiner
2891 Fremstilling af maskiner til metallurgi
2892 Fremstilling af maskiner til rdstofindvindingsindustrien samt bygge- og anlag
2893 Fremstilling af maskiner til fode-, drikke- og tobaksvareindustrien
2894 Fremstilling af maskiner til produktion af tekstiler, bekledningsartikler og laeder
2895 Fremstilling af maskiner til produktion af papir og pap
2896 Fremstilling af maskiner til produktion af plast og gummi
2899 Fremstilling af evrige maskiner til specielle formdl ia.n.
2910 Fremstilling af motorkeretojer
2920 Fremstilling af karosserier til motorkeretgjer; fremstilling af pahangsvogne og sxttevogne
2931 Fremstilling af elektrisk og elektronisk udstyr til motorkeretgjer
2932 Fremstilling af andre dele og tilbeher til motorkeretojer
3011 Bygning af skibe og flydende materiel
3012 Bygning af bade til fritid og sport
3020 Fremstilling af lokomotiver og andet rullende materiel til jernbaner og sporveje
3030 Fremstilling af luft- og rumfartgjer ol
3040 Fremstilling af militere kampkeretgjer
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NACE-kode Beskrivelse
3091 Fremstilling af motorcykler
3092 Fremstilling af cykler og invalidekeretgjer
3099 Fremstilling af andre transportmidler ia.n.
3101 Fremstilling af kontor- og butiksmebler
3102 Fremstilling af kekkenmebler
3103 Fremstilling af madrasser
3109 Fremstilling af andre mebler
3211 Pragning af menter
3212 Fremstilling af smykker i adle metaller og relaterede produkter
3213 Fremstilling af bijouteri og lignende varer
3220 Fremstilling af musikinstrumenter
3230 Fremstilling af sportsudstyr
3240 Fremstilling af spil og legetgj
3250 Fremstilling af medicinske og dentale instrumenter samt udstyr hertil
3291 Fremstilling af koste og berster
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