
Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om det 
europæiske borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, ikke 

en råvare!««

(COM(2014) 177 final)

(initiativudtalelse)

(2015/C 012/05)

Ordfører: An Le Nouail Marlière

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg besluttede den 11. september 2014 i henhold til sin 
forretningsordens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen om det europæiske borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et 
offentligt gode, ikke en råvare!««

(COM(2014) 177 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og 
Miljø, som vedtog sin udtalelse den 18. juli 2014.

Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg vedtog på sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober 
2014, mødet den 15. oktober, følgende udtalelse med 151 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 I sit svar på det første vellykkede borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, 
ikke en råvare!« påpeger Kommissionen, hvor vigtigt det er, at mennesker har ret til rent vand og sanitet som et 
grundlæggende offentligt gode, og gentager, at »vand ikke er en handelsvare«.

1.2 Først og fremmest må det hilses velkommen, at folks støtte til dette borgerinitiativ og Kommissionens anerkendelse 
af de særlige kendetegn ved forsyningspligtydelser i tilknytning til vand samt deres store betydning »i forbindelse med 
opfyldelse af befolkningens grundlæggende behov« har ført til, at tjenesteydelser i forbindelse med vandforsyning er blevet 
udelukket fra koncessionsdirektivet.

1.3 Mere generelt værdsætter EØSU Kommissionens forpligtelse til at handle i overensstemmelse med traktatens 
bestemmelser, der kræver, at EU skal forblive neutral i forhold til nationale beslutninger om ejerskabsordningen for 
vandværker. I den henseende mener EØSU, at ingen beslutning eller handling knyttet til EU's aktiviteter bør medføre en 
begrænsning af medlemsstaternes frihed til at vælge, hvordan de vil organisere leveringen af forsyningspligtydelser i 
tilknytning til vand.

1.4 EØSU opfordrer derfor Kommissionen til at tage konkrete initiativer til at sikre, at denne forpligtelse overholdes til 
stadighed på alle EU's forskellige kompetenceområder, såvel i de europæiske medlemsstater, der modtager støtte fra den 
europæiske stabilitetsmekanisme, som i forbindelse med de igangværende handelsforhandlinger (bl.a. om det transatlantiske 
handels- og investeringspartnerskab og/eller om handel med tjenesteydelser), ved udtrykkeligt at udelukke forsynings-
pligtydelser, der har tilknytning til vand, fra handelsforhandlinger af ovennævnte type.

1.5 Udvalget noterer sig visse positive aspekter af Kommissionens svar:

— anerkendelsen af, at ansvaret for levering af forsyningspligtydelser i tilknytning til vand generelt ligger hos de lokale 
myndigheder, som er tættest på borgerne
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— forpligtelsen til at fremme den universelle adgang til vand og sanitet i Kommissionens udviklingspolitikker gennem 
nonprofit-partnerskaber

— fremme af offentlig-offentlige partnerskaber, der bør anerkendes som et værdifuldt redskab til at forbedre de offentlige 
myndigheders og vandforsyningspligtydelsernes effektivitet, ikke blot i en international udviklingskontekst, men også i 
EU.

1.6 EØSU bemærker, at vandforsyningsvirksomheder pr. definition er monopoler på grund af de store nødvendige 
kapitalinvesteringer og de omfattende transportomkostninger, som det tydeligt fremgår af en nylig rapport fra Det 
Europæiske Miljøagentur (Det Europæiske Miljøagentur, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing (Evaluering af 
omkostningsdækningen via fastsættelse af vandtakster), Luxembourg; s. 28). Derfor bør de offentlige myndigheder kunne 
udøve omfattende kontrol med kvaliteten og effektiviteten af de forsyningspligtydelser, der leveres af vandforsynings-
virksomhederne. I den forbindelse tilslutter EØSU sig Kommissionen, når den anerkender, at gennemsigtighed er af 
afgørende betydning.

1.7 Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at øge sine bestræbelser på at skabe fuld gennemførelse af artikel 14 i 
vandrammedirektivet (information til og høring af offentligheden) og støtter dens planer om at fremme benchmarking af 
forsyningspligtydelser i tilknytning til vand hvad angår centrale økonomiske, tekniske og kvalitetsmæssige resultatindi-
katorer. Det vil gøre forbindelserne mellem investeringsniveauer, gennemsnitlige vandpriser og arbejdsvilkår mere synlige 
og øge åbenheden i sektoren.

1.8 EØSU mener, at man i forbindelse med revisionen af vandrammedirektivet og af drikkevandsdirektivet bør tilføje 
oplysninger og principper vedrørende princippet om universel adgang samt vandrammedirektivets princip om dækning af 
omkostninger ved forsyningspligtydelser. EØSU opfordrer Kommissionen til at fremsætte forslag om en lovgivning, som 
gør adgang til rent vand og sanitære forhold til en menneskeret i tråd med FN's opfattelse heraf. Endvidere bør 
Kommissionen træffe foranstaltninger til at gøre vandforsyning og sanitet til grundlæggende tjenesteydelser af almen 
interesse.

1.9 EØSU bemærker, at europæiske borgere med deres støtte til det europæiske borgerinitiativ har givet udtryk for, at de 
ønsker at deltage i udarbejdelsen af EU's politikker samt i debatten om vand som et offentligt gode og som en tjenesteydelse 
af almen interesse. Derfor er det vigtigt, at samtlige europæiske institutioner åbner forvaltningen af EU's vandpolitik for alle 
interessenter og afholder flere offentlige debatter om vandressourcernes fremtid.

2. Indledning

2.1 Det europæiske borgerinitiativ, der blev indført med Lissabontraktaten for at øge borgernes demokratiske deltagelse i 
europæiske anliggender (1), giver en million borgere i EU fra mindst syv medlemsstater mulighed for at opfordre 
Kommissionen til at foreslå lovgivning på områder, hvor EU har beføjelser. Det er det første instrument til 
deltagelsesdemokrati på EU-plan.

2.2 Siden instrumentets lancering i april 2012 har mere end 5 mio. borgere underskrevet over 20 forskellige initiativer. 
Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg har indbudt adskillige initiativtagere til kampagner til at deltage i sine 
plenarforsamlinger.

2.3 Det europæiske borgerinitiativ om rent vand og sanitet som en menneskeret har til formål at fremsætte forslag om 
en lovgivning, som gør retten til rent vand og sanitet til en menneskeret i tråd med FN's opfattelse heraf. Der bør endvidere 
træffes foranstaltninger til at gøre vandforsyning og sanitet til grundlæggende tjenesteydelser af almen interesse. Initiativet 
blev præsenteret for EØSU på plenarforsamlingen i september 2013.

2.4 Nedenfor gives et resumé af initiativets oprindelige ordlyd:

»Rent vand og sanitet er en menneskeret«

Kommissionen opfordres til at fremsætte forslag om en lovgivning, som gør retten til vand og sanitære forhold til en 
menneskeret i tråd med FN's opfattelse heraf. Endvidere bør Kommissionen træffe foranstaltninger til at gøre vandforsyning 
og sanitet til grundlæggende tjenesteydelser af almen interesse.
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EU-lovgivningen bør forpligte regeringerne til at garantere og levere sanitet og sikkert og rent drikkevand i tilstrækkelige 
mængder til alle borgere. Vi opfordrer indtrængende til, at:

1. EU-institutionerne og medlemsstaterne forpligtes til at sørge for, at alle indbyggere får ret til vand og sanitet.

2. vandforsyning og forvaltning af vandressourcer ikke underlægges det indre markeds regler, og at vandforsyning ikke 
liberaliseres.

3. EU øger sine bestræbelser på at opnå almen adgang til rent vand og sanitet.

2.5 Efter Kommissionens godkendelse af 1 659 543 underskrifter i 13 medlemsstater foretog Europa-Parlamentet den 
17. februar 2014 en omfattende høring af borgerudvalget i tilknytning til borgerinitiativet om vand, som EØSU blev 
inviteret til at deltage i. Desuden modtog Kommissionens næstformand, Maroš Šefčovič, samme dag initiativets 
borgerudvalg.

2.6 Kommissionen har i en meddelelse af 19. marts 2014 offentliggjort sit officielle svar på det første succesfulde 
europæiske borgerinitiativ, der opfordrede den til at »foreslå en lovgivning, der implementerer den menneskelige ret til vand 
og sanitet«.

2.7 Den 15. april 2014 — den europæiske dag for det europæiske borgerinitiativ — afholdt EØSU en konference om 
successkabelse, som borgerudvalget i tilknytning til initiativet om vand også blev indbudt til at deltage i, og hvor et 
imponerende antal kampagnearrangører og berørte aktører fra de europæiske borgerinitiativer mødtes i EØSU med henblik 
på at udnytte de erfaringer, der er indhøstet, og udarbejde en liste over anbefalinger til, hvordan man kan forbedre 
effektiviteten og brugervenligheden af dette instrument for direkte demokrati.

3. Generelle bemærkninger

3.1 Det europæiske borgerinitiativ har bevist sin styrke og succes som et instrument, der skaber offentlig debat og 
opbygger borgernet.

3.2 Der er stadig hindringer, som skal fjernes i forbindelse med revisionen af bestemmelserne for initiativets 
gennemførelse (2), idet disse ikke stemmer overens med det europæiske borgerinitiativs egentlige karakter. Bestemmelserne 
pålægger forpligtelser i lighed med dem, som ville være passende for et juridisk bindende instrument for direkte demokrati, 
hvis juridiske virkning er en folkeafstemning (personlige oplysninger, afskrækkende virkning, uforholdsmæssige procedurer) 
og pålægger desuden arrangørerne uforholdsmæssige lovkrav, der varierer fra én medlemsstat til en anden. Bestemmelserne 
begrænser antallet af sager, der registreres officielt og bedømmes af Kommissionen, der alene afgør, om de henhører under 
dennes kompetenceområde.

3.3 Den maksimale tekstlængde af det registrerede initiativ inklusiv titel, formål og beskrivelse er på 800 tegn, hvilket 
har fået Kommissionen til at ytre, at initiativet manglede konkrete forslag!

3.4 Mange europæiske borgere føler, at det er håbløst at få noget at skulle have sagt i og om EU. Den kommende 
Kommission bør være opmærksom på dette.

3.5 Borgerinitiativinstrumentet, der optræder i EU-traktaten (artikel 11.4), er det eneste retlige middel, som de 
europæiske borgere råder over til at påvirke EU's politiske dagsorden. I 2015 reviderer Europa-Parlamentet og Rådet 
gennemførelsesbestemmelserne og drager konklusioner af disse første kampagner.

4. Særlige bemærkninger

4.1 Udvalget konstaterer med tilfredshed, at det europæiske borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret« har 
forpligtet de europæiske institutioner til at beskæftige sig med de europæiske borgeres bekymringer og til at konstatere, at 
bekymringerne er mere vidtstrakte end Kommissionens sædvanlige lovgivningsmæssige betragtninger. Udvalget bifalder 
desuden, at Kommissionen har besluttet at udelukke tjenesteydelser i forbindelse med vand og sanitet fra koncessions-
direktivet.
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4.2 Kommissionen minder med rette om medlemsstaternes ansvar med hensyn til at vedtage foranstaltninger, der sigter 
mod at hjælpe mennesker i nød.

4.3 Kommissionen erkender desuden, at den har bemyndigelse til at fastlægge de grundlæggende principper for 
medlemsstaternes vandtakstpolitikker og minder om bestemmelserne i artikel 9 i vandrammedirektivet vedrørende 
princippet om fuld dækning af omkostninger.

4.4 Ambitionsniveauet er ikke særlig højt i Kommissionens svar på forventningerne fra mere end 1,6 millioner 
mennesker (1,9 millioner indsamlede underskrifter), og Kommissionen har ikke fremsat noget nyt forslag med henblik på at 
indføre et EU-instrument, der kan gøre rent vand til en menneskeret.

4.5 Med henvisning til konkrete eksempler fra forskellige europæiske byer mener udvalget, at forpligtelsen til at vedtage 
passende vandtakstpolitikker med henblik på at bevare vandressourcerne kan og bør forenes med nødvendigheden af at 
sikre universel adgang til disse ressourcer via hensigtsmæssige solidaritetsmekanismer.

4.6 EØSU mener, man i forbindelse med revisionen af vandrammedirektivet og af drikkevandsdirektivet bør tilføje 
oplysninger og principper vedrørende princippet om universel adgang og vandrammedirektivets princip om dækning af 
omkostninger ved forsyningspligtydelser.

4.7 Sikring af en bedre vandkvalitet og bedre adgang:

4.7.1 Udvalget understreger, at det er overrasket over, at svaret på et borgerinitiativ af dette omfang er et forslag om en 
offentlig høring om drikkevandskvaliteten, der synes at henvise til mere almindelige høringsformer, som ganske vist er 
nyttige, men ikke hensigtsmæssige som svar på det europæiske borgerinitiativ.

4.8 Sikring af neutralitet i forbindelse med levering af forsyningspligtydelser i tilknytning til vand:

4.8.1 Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har taget højde for, at det er nødvendigt med åbenhed i 
beslutningsprocessen omkring vandforvaltning på lokalt, regionalt og nationalt plan.

4.8.2 Af hensyn til dets livsvigtige betydning må vand beskyttes som en skrøbelig ressource og et fælles gode. 
Anvendelsen af vand til opfyldelse af livsvigtige menneskelige behov bør have prioritet. Kommissionen må forstå, at man 
bør anerkende adgang til og tilrådighedsstillelse i tilstrækkeligt omfang af rent vand og sanitet som en grundlæggende 
menneskeret, idet disse elementer er livsvigtige og forbundet med værdighed, og således udelukke dem varigt fra det indre 
markeds handelsregler med forslag om at ændre dem til ikke-økonomiske tjenesteydelser af almen interesse (3).

4.8.3 Man bør have en særlig tilgang til produkter, som er nødvendige for overlevelse, og disse bør ikke være omfattet af 
reglerne om fri udveksling. Til trods for at det i officielle tekster erklæres, at »vand ikke er en handelsvare«, og at enhver har 
ret til føde, kan man stadig konstatere privatiseringer af vandkilder, omfattende spekulationer i basisfødevarer og »land 
grabbing« af landbrugsjord i stor målestok. Disse fænomener underminerer direkte de socialt dårligst stillede personers 
livsgrundlag.

4.8.4 Kommissionen opfordres til at foreslå konkrete bindende foranstaltninger som svar på det pågældende 
borgerinitiativ, hvilket den ikke har gjort i sin meddelelse. Det bør især fremgå af et juridisk bindende EU-dokument, at 
formålet med forvaltning af vandressourcer og dertil knyttede tjenesteydelser ikke må være at skabe indtægt. I modsat fald 
giver erklæringen »vand er et offentligt gode« ingen mening.

4.9 Sikring af vandforsyning via en offentlig tjeneste, der skal dække menneskers behov:

4.9.1 Udvalget taler for vedtagelsen af et europæisk instrument, der anerkender retten til rent vand og sanitet som en 
menneskeret som anført i juli 2010 af FN, der sammen med artikel 14 i TEUF om tjenesteydelser af almen økonomisk 
interesse og protokol 26 om tjenesteydelser af almen interesse udgør en af grundpillerne i det europæiske borgerinitiativ, og 
som giver Kommissionen mulighed for at anbefale medlemsstaterne at respektere denne ret via en ikke-økonomisk 
tjenesteydelse af almen interesse og tage højde for det neutrale aspekt af tjenesteydelses etablering i modsætning til den 
kommercielle brug, der kan forekomme i industrien og i landbruget.
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4.10 En mere integreret tilgang til udviklingsbistand:

4.10.1 Det vil være hensigtsmæssigt, hvis alle EU's medlemsstater i forbindelse med EU's udviklingspolitik og finansielle 
forpligtelser bakker kraftigt op om anerkendelsen af menneskeretten, som blev anerkendt officielt af FN i juli 2010, navnlig 
med henblik på at opnå optimal effektivitet, idet en erklæret forbindelse mellem udviklings- og bistandspolitikken på dette 
område og en menneskeret vil åbne mulighed for at bekæmpe korruption og forpligte underleverandørerne. Udvalget 
opfordrer til og støtter en integreret tilgang og etableringen af synergi mellem vand og fødevaresikkerhed. Med hensyn til 
synergi mellem vand og energi afventer udvalget de stillede forslag for at kunne vurdere, om de er i tråd med det europæiske 
borgerinitiativ med hensyn til beskyttelse af vandressourcen som et fælles gode.

Folkesundheden bør også være et af de primære omdrejningspunkter, navnlig med hensyn til indførelse af sanitet, hvor 
dette mangler, også selv om dette emne har mindre interesse for aktørerne.

4.11 Opfordring til offentlig-offentlige partnerskaber:

4.11.1 Udvalget bifalder Kommissionens engagement med hensyn til at fremme disse non-profit-partnerskaber 
yderligere i vandsektoren for at øge kapaciteten gennem udveksling af knowhow og viden mellem vand- og sanitetsværker, 
lokale myndigheder og andre aktører og understreger endnu en gang, at innovation og resultater af forskning og udvikling, 
hvortil der er bevilget offentlig støtte under det syvende rammeprogram, bør gøres tilgængelige for nonprofitsektoren, 
virksomhederne i den sociale og solidariske økonomi, kommunerne osv. (4).

4.12 Opfølgning på Rio+20:

4.12.1 For at støtte målene om bæredygtig udvikling, der erstatter millenniummålene efter 2015, og som vil have 
universel gyldighed, bør EU forberede sig på disse kommende mål og erkende, at mellem en og to millioner europæiske 
borgere til dato stadig ikke har adgang til vandressourcen. EU bør øge medlemsstaternes viden gennem oplysninger 
(hjemløse, romaer, personer i dårlige boliger) for at kunne gøre noget ved problemet.

4.13 Udvalget bifalder Kommissionens engagement med hensyn til vandkvalitet, åbenhed i forvaltningen og indførelse af 
en mere struktureret dialog mellem de berørte parter, men understreger, at svaret ikke besvarer borgerinitiativets spørgsmål 
om universalitet i forbindelse med den menneskeret, der består i, at alle borgere og indbyggere skal have adgang til en 
livsvigtig minimal mængde af vand, uanset hvilken situation de befinder sig i med hensyn til bolig, beskæftigelse m.m.

4.14 Kommissionen anfører, at der i EU-lovgivningen altid er blevet taget højde for de særlige forhold, der gælder for 
tjenesteydelser i forbindelse med vand og sanitet og den vigtige rolle, de spiller med hensyn til at opfylde befolkningens 
grundlæggende behov.

Udvalget mener, at der er ikke blot er tale om en vigtig, men også om en afgørende rolle, og skubber på — idet det ganske 
rigtigt handler om grundlæggende behov — for at opfylde disse via ikke-økonomiske tjenesteydelser af almen interesse.

4.15 EØSU har anbefalet medlemsstaterne og EU-institutionerne at konsolidere denne politik, idet vand er et 
grundlæggende livsvigtigt gode for borgere, erhvervsliv, landbrug og de lokale myndigheder. Vand bør tillægges en central 
betydning i alle europæiske politikker ved at understrege de udfordringer, der er forbundet med bekæmpelse af fattigdom, 
de europæiske borgeres grundlæggende rettigheder, folkesundheden, social integration og samhørighed.

4.16 EØSU anbefaler:

— at evaluere indvirkningen af og omkostningerne ved en vandpolitik, der ikke integrerer de sociale, miljømæssige og 
økonomiske dimensioner

— at øge sammenhængen mellem strategierne for de forskellige territoriale interesser i medlemsstaterne

— at etablere en bæredygtig tilgang til forvaltningen af vandressourcer ved at gøre brug af de nye varslingsinstrumenter, 
der gør det muligt at reagere på katastrofer — enten naturkatastrofer eller katastrofer forbundet med menneskelige 
aktiviteter — der truer og på kort sigt skader vandressourcerne

15.1.2015 DA Den Europæiske Unions Tidende C 12/37

(4) EUT C 44 af 15.2.2013, s. 147-152.



— at sætte fornyet skub i vedtagelsen af jordbundsdirektivet

— også at fokusere på en mere ressourceeffektiv efterspørgsel, der bevarer og beskytter ressourcerne

— at inddrage den sociale dialog og arbejdsmarkedets parter som medvirkende til at sikre opfyldelsen af alle vand- og 
sanitetssektorens forskellige opgaver på alle niveauer.

4.17 EØSU foreslår desuden:

— at søge teknologier, der giver mulighed for at forbedre sundheden og sikkerheden for ansatte i vand- og sanitetssektoren

— at udnytte den videnskapital, som visse NGO'er har opbygget

— at udvide listen over forurenende stoffer (nanopartikler, kræftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske 
kemiske molekyler), som ikke bør findes i overfladevand eller i grundvandsmagasinerne, i den hensigt at beskytte 
borgernes sundhed og nå frem til en række harmoniserede anbefalinger om genanvendelse af renset vand

— at bifalde de foranstaltninger, som er rettet mod at bevare økosystemerne, og støtte initiativer til bevarelse af de 
naturlige grundvandsmagasiner.

4.18 Politikken for vand og spildevandsbehandling bør indgå i en strategi for bæredygtig udvikling, som giver mulighed 
for, at denne ressource kan opfylde befolkningernes aktuelle behov og bevares til de kommende generationer.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand  

for Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg 

C 12/38 DA Den Europæiske Unions Tidende 15.1.2015


