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Indledning

Denne rapport er en gennemgang af medlemsstaternes gennemferelse af de fire indbyrdes
forbundne retsakter, der fastsadter sociale bestemmelser inden for vejtransport og
handhaevel sesordningen for dem. Det drejer sig om falgende retsakter: forordning (EF)
nr. 561/2006', der fastlamger bestemmelser om keretider, pauser og hviletider for
erhvervschaufferer, direktiv 2006/22/EF?, som opstiller minimumskrav for hdndhaevelse af
disse bestemmelser, R&dets forordning (E@F) nr. 3821/85° om kontrolapparatet inden for
vejtransport, dvs. de vigtigste vaaktgjer til kontrol af, at chauffererne overholder de sociale
bestemmelser, og direktiv 2002/15/EF* om supplerende bestemmelser for tilrettelagggelse af
arbejdstid for personer, der udfegrer mobile vejtransportaktiviteter (i det felgende bensevnt
"direktivet om arbejdstid inden for vejtransport”).

| henhold til artikel 17 i forordning (EF) nr. 561/2006 skal medlemsstaterne hvert andet ar
sende Kommissionen de oplysninger, der er ngdvendige for, at den kan udarbejde en rapport
om gennemferelsen af den pagad dende forordning og om den udvikling, der har fundet sted
pa de relevante omréder. | henhold til artikel 13 i direktiv 2002/15/EF skal medlemsstaterne
aflesgge rapport til Kommissionen om gennemfarelsen af direktivet med angivelse af
arbejdsmarkedsparternes synspunkter. Rapporterne om direktiv 2002/15/EF og forordning
(EF) nr.561/2006 kan preesenteres i et enkelt dokument, da begge retsakter dakker den
samme todrige rapporteringsperiode og omhandler supplerende bestemmelser for
erhvervschaufferer.

Denne rapport daskker perioden 2011-2012. Den bygger hovedsagelig pa nationale rapporter,
for hvilke indsendelsesfristen udlgb den 30. september 2013. Den har til formd at give et
overblik over, hvordan medlemsstaterne har gennemfart ovennae/nte retsakter, og fremhaeve
de vigtigste udfordringer med at handhaeve og anvende de gad dende bestemmel ser. Rapporten
indeholder bade kvantitative og kvalitative data om vejsidekontrol og kontrol hos

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse
sociale bestemmelser inden for vejtransport og om andring af Radets forordninger (EQF) nr. 3821/85 og (EF)
nr. 2135/98 samt ophaevel se af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 (EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1).

2 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2006/22/EF af 15.marts 2006 om minimumsbetingelser for
gennemfarelse of Réadets forordning (E@F) nr.3820/85 og (EQF) nr. 3821/85 med hensyn til socide
bestemmel ser inden for vejtransportvirksomhed og om ophaevelse af Radets direktiv 88/599/E@F (EUT L 102 af
11.4.2006, s. 36).

% R&dets forordning (E@F) nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kontrolapparatet inden for vejtransport (EFT L
370 af 31.12.1985, s. 8), der blev ophasvet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 165/2014 of
4. februar 2014 om takografer inden for vejtransport, om ophzevelse af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 om
kontrolapparatet inden for vejtransport og om aadring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 561/2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 60 af 28.2.2014,
s 1.

* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/15/EF af 11. marts 2002 om tilrettelssggelse af arbejdstid for
personer, der udfgrer mobile vejtransportaktiviteter (EUT L 80 af 23.3.2002, s. 35).
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virksomhederne, registrerede overtraadel ser samt oplysninger om gennemfarelse af direktivet
om arbejdstid inden for vejtransport. Kommissionens rapport suppleres af et arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, som indeholder supplerende information om straffe,
samarbejde mellem medlemsstater, bemagkninger fra handhaevelsesmyndigheder og
detaljerede statistiske data.

Rapporten bestdr af fire afsnit, som dakker forskellige aspekter af gennemferelsen af de
sociale bestemmelser. Afsnit | indeholder et resumé af de nationale datameddel el sers kvalitet
og rettidighed. Afsnit Il giver en fuldstaandig analyse af de nationale kvantitative data
vedrgrende kontrol og overtreedelser, mens afsnitlll indeholder en beskrivelse af
medlemsstaternes gennemfarelse af direktiv 2002/15/EF. | afsnit IV prassenteres de vigtigste
konklusioner.

Formdlet og de vigtigste sociale bestemmelser pa vejtransportomradet samt andre aspekter og
detaljerede statistikker vedrgrende resultaterne af de udferte kontroller beskrives i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

I ndsendelse af data

De nationale rapporter om gennemfarelse af bestemmelserne i direktiv 2002/15/EF og
forordning (EF) nr. 561/2006 skal indsendes under anvendelse af den standardformular, der er
fastsat ved Kommissionens beslutning 2009/810/EF°. Med denne standardformular
kombineres rapporteringskravene i begge disse retsakter og ved hjadp af et interaktivt
rapporteringsformat indsamles de kvantitative og kvalitative data, som giver et afgerende
input til denne rapport

Kommissionen bemaaker, at medlemsstaterne generelt har indsendt nationale rapporter af
bedre kvalitet og med starre rettidighed end de foregdende ar, og vil gerne opfordre dem til at
fortsedte denne linje. Dette gadder navnlig data om gennemfarelsen af forordning (EF)
nr. 561/2005. En mere tilbundsgdende beskrivelse af dataindsendelsen er indeholdt i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport (i det
falgende benaevnt "'ledsagedokumentet™).

Analyse af data om gennemfgr elsen af forordning (EF) nr. 561/2006

1. Kontrol

Ifelge artikel 2 i direktiv 2006/22/EF skal minimumsantallet af kontroller i 2011 og 2012
dakke mindst 3% af de arbejdsdage, der skal kontrolleres, for forere af keretgjer, som er
omfattet af forordning (EF) nr. 561/2006 og (E@F) nr. 3821/85°.

®> Kommissionens beslutning 2009/810 af 22. september 2008 om udformning af den standardformular til
rapportering, der er omhandlet i artikel 17 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 561/2006 (EUT
L 289 af 5.11.2009, s. 9).

® Minimumsandelen beregnes sagskilt for hver medlemsstat baseret pd det samlede antal arbejdsdage
pr. chauffer i den todrige periode og det samlede antal keretgjer, der er genstand for disse forordninger. Disse to
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Samlet antal kontrollerede arbejdsdage pr. medle msstat
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Figur 1 —Samlet antal kontroller ede arbejdsdage pr. medlemsstat

Figur 1 giver et overblik over, hvor mange arbejdsdage der er kontrolleret i hver medlemsstat
i den nuvaaende og tidligere rapporteringsperiode. Gennemsnitligt skete der en stigning pa
8,7 % i det samlede antal arbejdsdage, der blev kontrolleret i EU, fra naesten 146 mio. til
omkring 158,6 mio. kontroller ede ar bejdsdage. Denne stigning bekradter medlemsstaternes
generelle engagement med hensyn til at styrke kontrollen med overholdelsen af de sociale
bestemmel ser inden for vejtransport. Det er vaard at bemaake, at alle kontroller blev udfert af
et betydeligt lavere antal retshandhaevende medarbejdere for alle medlemsstater.

Nar man ser naamere pa det antal arbejdsdage, som faktisk blev kontrolleret i forhold til det
antal arbejdsdage, der som minimum skal kontrolleres (figur 2), er det bemaakel sesvaardigt, at
flertallet af medlemsstater foretog flere kontroller end pakraevet i henhold til direktiv
2006/22/EF. Medlemsstater som Grakenland, Nederlandene, Danmark, Italien og Letland,
der ikke naede op pa taarsklen, opfordres til at treffe passende korrigerende foranstaltninger
for at afhjadpe denne situation. Kommissionen vil vurdere, om det er ngdvendigt at tage skridt
til at sikre en korrekt anvendelse af direktiv 2006/22/EF.

En detaljeret beskrivelse af overholdelsen af taasklen er indeholdt i ledsagedokumentet.

faktorer ganges, hvilket svarer til et samlet antal arbejdsdage for farere af keretgjer, der er omfattet af disse
forordninger, og pa grundlag af dette antal bestemmes 3 %, som udger det antal kontroller, der som minimum
skal foretages af hver medlemsstat.
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Figur 2: Procentdel kontrollerede arbejdsdage pr. medlemsstat

Vedrarende typen af kontrol skal forholdet mellem vejkontrol (i form af antal arbejdsdage,
der skal kontrolleres) og kontrol hos en virksomhed, vaare henholdsvis mindst 30 % og 50 %,
jf. artikel 2 i direktiv 2006/22/EF. Det skal understreges, at beregningen af dette forhold i
henhold til artikel 2 i direktiv 2006/22/EF er baseret pa det antal kontroller, hver medlemsstat
faktisk foretager, og ikke pa det antal arbejdsdage der som minimum skal kontrolleres. Ikke
desto mindre foretages de fleste af kontrollerne for den aktuelle rapporteringsperiode pa
vejene. Gennemsnitligt fandt 80 % af alle kontroller sted pa vejene, hvilket er en let
forbedring fra 82 % i den foregdende rapporteringsperiode. Kun Irland 1a under taarsklen
for kontrol pavejene.

1.1 Vejsidekontrol

| perioden 2011 og 2012 blev i alt over 8,6" mio. keretgjer og ca. 8,7 mio. ferere kontrolleret
ved kontrol pa vejene. Disse vaadier repraesenterer et fald pa henholdsvis 11,3 % og 19,4 % i
forhold til de tidligere rapporteringsperioder og skyldes tilsvarende stigninger i kontrollen hos
virksomhederne. Der er to arsager til, at antallet af farere er hgjere end antallet af keretgjer,
nemlig dels dobbeltbemanding dels manglende data fra Danmark om antallet af karetgjer der
blev kontrolleret pavejen.

Kontrollen i flertallet af medlemsstater omfattede nationale karetgjer og farere og svarede til
henholdsvis 69 % og 68 % af alle karetgjer eller farere, der blev kontrolleret pa vejene. Kun i
otte medlemsstater, nemlig @strig, Frankrig, Ungarn, Belgien, Litauen, Luxembourg, Malta

" Danmark undlod at opgive, hvor mange karetgjer der var kontrolleret pa vejene.
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og Slovenien, er manstret omvendt, og der blev kontrolleret flere ikkenationale karetgjer eller
farere. Dette kan i nogle tilfad de forklares ved disse medlemsstaters starrelse eller geografiske
beliggenhed. Der er anfert detaljerede procentsatser i ledsagedokumentet. Da forbud mod
forskelsbehandling er et af de grundlagggende principper i EU-traktaterne, kan Kommissionen
overvege at tredfe passende foranstaltninger for at sikre ligebehandling af chaufferer og
virksomheder i medlemsstater, hvor der oftere foretages kontrol af ikkehjemmehgrende
chaufferer og virksomheder.

1.2 Kontrol hos virksomhederne

Der skete en klar stigning i antalet af virksomheder, som blev kontrolleret af
medlemsstaterne, idet antallet var dobbelt sd hgjt sammenlignet med rapporteringsperioden
2007-2008. | &rene 2011-2012 belgb det sig til 146 000° og steg med 42 % sammenlignet med
103 000 i den foregaende rapporteringsperiode. Over 31,7 mio. arbejdsdage blev kontrolleret
hos virksomhederne, hvilket betyder, at stigningstakten faldt, da en stigning mellem
rapporteringsperioderne 2007-2008 og 2009-2010 svarede til 79 %, mens den steg med 20 %
mellem denne og sidste periode. Dynamikken i denne udvikling skal ses i sammenhaang med
stigningerne i minimumstaarsklerne, som fandt sted i de foreg&ende rapporteringsperioder®.
Derfor bidrog den generelle stigning pa 8,7 % i antallet af arbejdsdage, der blev kontrolleret
pad vejene og hos virksomhederne, og faldet i antallet af keretgjer og ferere, der blev
kontrolleret pavejene, i fadlesskab til de mere intensiverede aktiviteter hos virksomhederne.

2. Overtraadel ser

Alle medlemsstater indsendte data om registrerede overtraadelser, om end med varierende
detaljeringsgrad. Efter en betydelig og stabil stigning i antallet af indberettede
overtraadelser pa europaaisk plan i de foregaende seks ar, hvilket haanger sammen med
stigningerne i antallet af arbejdsdage, der som minimum skal kontrolleres, er tendensen
for den aktuelle rapporteringsperiode omvendt, idet der er sket et fald pa 14 % i antallet
af registrerede overtraadelser i forhold til den sidste periode. Dette tal skal ses sammen
med stigningen pa 8,7 % i antallet af kontrollerede arbejdsdage. | faktiske vaardier viser det et
fald fra 4,5 mio. overtraadelser indberettet i 2009-2010 til omtrent 3,9 mio. i den aktuelle
rapporteringsperiode. Denne aandring kan fortolkes som en forbedret overholdelse af de
sociale bestemmel ser takket vaare veletablerede handhaevel sesmetoder og en sterre bevidsthed
om de sociale bestemmelser hos chauffgrerne. Dette bygger pd en antagelse om, at
manipulation med fartskrivere ikke fordrejede resultaterne af kontrollen vaesentligt.

Nedenstdende tabel viser, at forholdet mellem de forskellige kategorier af overtrasdelser
forbliver det samme sammenlignet med de tidligere rapporteringsperioder. Det mindre fald,

8 Finland indsendte ikke data om, hvor mange kontroller der blev foretaget hos virksomheder for
rapporteringsperioden 2011-2012. For perioden 2009-2010 indsendte Finland, Luxembourg, Spanien og Sverige
ikke data om antallet af kontrollerede virksomheder.

9| 2008 steg taarsklen fral % til 2 %, og i 2010 steg den til 3 %, mens der ikke blev foretaget nogen andringer i
tearsklen i den aktuelle rapporteringsperiode.



der kan konstateres for overtraedelser vedrarende pauser i karetid og manglende registrering
af andet arbejde, opvejes af stigninger i registrering af keretid og overtraadelser vedrarende
kontrol apparatet.

Periode | Pauser | Hvileperi | Karetid | Registre | Kontrolap | Manglendeltilg
oder ring af | parat angelige
keretid registreringer

af andet
arbgde

2011- 26 % 24 % 19% 17% 8% 6 %

2012

2009- 29 % 23% 18 % 15% 5% 8 %

2010

2007- 30 % 25% 20 % 14 % 10 % 1%

2008

Tabed 1—Kategorier af overtraaedelser konstateret ved vejkontrol og hos virksomheder
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Figur 3—Kategorier af overtraedelser konstateret ved ve kontrol og hos virksomheder

Kategorier af overtraadelser, der er konstateret ved vejkontrol og hos virksomheder, beskrives
sagskilt i ledsagedokumentet.



Sammenlignet med den foregdende rapporteringsperiode faldt den gennemsnitlige procentdel
af konstaterede overtrasdelser i 2011-2012 betydeligt med 22 % svarende til 2,43
overtraadelser pr. 100 kontrollerede arbejdsdage. Det ser ud til, at kontrol hos virksomheder
er mere effektiv end ad hoc-kontrol pa vejene, da antallet af registrerede overtraadel ser hos
virksomheder er tre gange hgjere end pa vejene. Det skal dog bemagkes, at
afslaringsprocenten hos virksomheder i den foregaende rapporteringsperiode var fem gange
hgjere end afslaringsprocenten pa vejene. Denne aandring skyldes hovedsagelig et betydeligt
fad i afsleringsprocenterne hos virksomhederne fra 8,65 i arene 2009-2010 til 5,29 i denne
rapporteringsperiode. Der er store forskelle mellem medlemsstaterne i antallet af afsl@ringer
af overtredelser hos virksomhederne pr. 100 kontroldage, fra 0,01 i Bulgarien til 22,38 i
Tyskland. Det ser ud, som om andringen i det gennemsnitlige antal afsleringer af
overtraadelser hos virksomheder i EU er pavirket af et betydeligt fald (27 %) i antallet af
rapporterede overtraadelser hos virksomheder i Tyskland, som i denne rapporteringsperiode
stadig havde den sterste andel af alle overtraedelser registreret hos virksomheder i Europa
(53,9 %).

Samlet antal overtracdelser pr. 100 kontrollerede arbejdsdage i EU

Antal overtredelser pr. 100 kontrollerede arbe jdsdage

Figur 4 — Antal registrerede overtraedelser pr. 100 kontrollerede arbejdsdage i 2007-
2008, 2009-2010 og 2011-2012

Til trods for variationer i de forskellige medlemsstater med hensyn til antallet af konstaterede
overtraadelser pr. rapporteringsperiode™ er der i gennemsnit et klart fald i antallet af
rapporterede overtrasdel ser, hvilket er endnu mere tydeligt, nér der tages hensyn til stigningen
I antallet af kontrollerede arbejdsdage. En detaljeret beskrivelse af afslaringsprocenten i
medlemsstaterne er indeholdt i ledsagedokumentet. Disse uoverensstemmelser i antallet af
afslgringer viser, at Den Europaaske Union er langt fra at have etableret et
harmoniseret retsomrade pa grund af forskellige handhaevel sesressour cer og for skellig
praksis for kontrol af overholdelse af faerdselslovgivningen samt divergerende
straffesystemer.

10 Detaljerede oplysninger om &ndringer i bestemte medlemsstater er indeholdt i ledsagedokumentet.
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2.1 Overtraadel ser registreret pa vejene

| perioden 2011-2012 blev der registreret 2,2 mio. overtraadelser ved vejkontrol i EU, hvilket
udgjorde 58 % af ale registrerede overtrasdelser bade pa veje og hos virksomheder. Det viser
et kvantitativt fald pd nasten 50000, dvs. 2% sammenholdt med den foregdende
rapporteringsperiode. For hver 100 kontrollerede arbejdsdage er der registreret
1,74 overtraadel ser sammenlignet med 1,9 i den foregéende rapporteringsperiode.

Gennemsnitligt blev 64 % af overtreadelserne registreret for nationale keretgjer', hvilket
haanger sammen med, at der blev kontrolleret 69 % nationale karetgjer i Europa. Der findes
dog medlemsstater, hvor antallet af registrerede overtresdelser for ikkehjemmeharende
personer er starre, nemlig Luxembourg (75 %), Belgien (72 %), Litauen (59 %), Sverige
(57 %), Bulgarien (56 %), Slovenien (55 %), @strig (55 %), Frankrig (54 %) og Det Forenede
Kongerige (53 %). Denne tendens kan forklares ved, at alle ovennaa/nte medlemsstater
foretog flere kontroller af ikkenationale keretgjer bortset fra Bulgarien, Sverige og Det
Forenede Kongerige. | disse tre medlemsstater er antallet af overtraedelser registreret for
ikkehjemmehgrende personer uforholdsmaessigt stort. Isae i tilfadde af Bulgarien, hvor 25 %
ikkenationale kontrollerede keretgjer tegnede sig for 56 % af de begdede overtraadelser, og
Sverige, som foretog 34 % kontroller af ikkenationale keretgjer, hvilket resulterede i 57 % af
de registrerede overtrasdelser. Stigningen i antallet af overtraedelser begaet af
Ikkehjemmehgrende personer kan vaae alarmerende i Sverige, da antallet sammenlignet med
den foregaende rapporteringsperiode steg fra 31 % til 57 %. Det er vaad at tilfgje, at denne
tendens er fortsat i medlemsstater som Belgien, Bulgarien, Frankrig, Luxembourg, Slovenien
og Det Forenede K ongerige fra den foregaende rapporteringsperiode.

2.2 Overtradel ser registreret hos virksomheder

| den aktuelle rapporteringsperiode indberettede medlemsstaterne til sammen over 1,6 mio.
overtragdelser registreret hos virksomheder, hvilket udger 42% af det samlede anta
overtraedelser. Dette markerer et fald pa 26 % sammenlignet den foregaende todrige periode.
Disse tal skal sesi sammenhaang med, at antallet af virksomheder, der blev kontrolleret, steg
med 42 %'2. Under hensyntagen til disse to aspekter kan der konstateres en reel forbedring i
overholdelsen af de sociale bestemmel ser.

Med hensyn til hyppigheden af rapporterede overtrasdelser pr. 100 kontrollerede arbejdsdage
var EU-gennemsnittet udtryk for en positiv tendens og faldt fra 8,65 til 5,29. Set parallelt med
det mindre fald i hyppigheden af overtraadelser registreret pa vejene kan det konkluderes, at
dle aktiviteter, der sigter mod bedre overholdelse af de sociale bestemmelser pa
vejtransportomradet begynder at give resultater.

| Danmark var antallet af registrerede overtraadelser i forbindelse med andre landes statsborgere pd 90 %.
Dette resultat er dog ikke reprassentativt, da der mangler en betydelig maangde data, som var grundlaget for
denne beregning. Derfor blev antallet ikke medregnet i det europad ske gennemsnit.

12 Se fodnote 12.



I11. Dataanalyse af gennemferelsen af direktivet om arbejdstid inden for vejtransport
(dir ektiv 2002/15/EF)

1. Indledning

Dette kapitel omhandler medlemsstaternes gennemfarelse i 2011-2012 af direktiv
2002/15/EF, ogsa kaldet "direktivet om arbejdstid inden for vejtransport”. Ifglge artikel 13 i
dette direktiv har medlemsstaterne pligt til hvert andet & at indsende en rapport til
Kommissionen om deres gennemfarel se med angivelse af de nationale arbejdsmarkedsparters
synspunkter. Beskrivelser af gennemfarelsen af dette direktiv i medlemsstaternes nationale
ret, interessenternes synspunkter vedrgrende gennemfarelse og overvagning, kontrolordninger
i medlemsstaterne og spergsmal om handhaevel se er indeholdt i ledsagedokumentet.

2. Direktiv 2002/15/EF

| direktivet fastsedtes bl.a. bestemmelser vedrarende tilstragkkelige pauser i arbejdsperioden,
gennemsnitlig maksimal arbejdsuge og natarbejde. Bestemmelserne supplerer reglerne om
keretid, pauser og hvileperioder, som er fastsat ved forordning (EF) nr. 561/2006.

Da dette direktiv indeholder visse bestemmelser vedrarende arbejdstid, som er specifikke for
vejtransportsektoren, betragtes det som en lex specidis i forhold til det generelle direktiv
2003/88/EC™ om arbejdstid, som fastsater grundlagggende krav til tilrettelaaygelse af
arbgjdstiden for alle arbejdstagere. Den Europsdske Unions charter om grundlasggende
rettigheder indeholder dog bestemmelser vedrearende arbejdstid og arbejdsvilkar i artikel 31,
som skal overholdes ved gennemferelse af EU-lovgivning. En rakke grundlagygende
beskyttel seshestemmelser i det generelle arbejdstidsdirektiv, herunder regler om arlig ferie og
gratis sundhedsvurdering for natarbejdere, gadder ogsa for mobile arbejdstagere inden for
vejtransport.

3. Indsendelse og kvalitet af de nationale rapporter

Kommissionen fastlagde et fadles rapporteringsformat med henblik pa at lette
medlemsstaternes rapporteringsarbejde, reducere den administrative byrde og forebygge
ungdige forsinkelser i indsendelsen af medlemsstaternes rapporter. Dog varierer rapporternes
kvalitet betydeligt. Nederlandene indsendte ingen oplysninger og anfaerte, at der ikke var sket
andringer i forhold til den foregdende periode. Flere medlemsstaters' rapporter var
ufuldstendige. De fleste nationale rapporter omfattede oplysninger om gennemferelse af
direktiv 2002/15/EF samt en vurdering af dets effektivitet. P4 grund af ufuldstaandige
rapporter kan resultaterne af denne analyse dog ikke betragtes som repraesentative for hele
EU.

4. Gennemferelsesaspekter i medlemsstater ne

3 Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2003/88/EF af 4. november 2003 om visse aspekter i forbindelse med
tilrettelagggel se af arbejdstiden, (EUT L 299 af 18.11.2003, s. 9).

14 Belgien, Cypern, Ungarn, Letland, Nederlandene, Rumaaien og Sverige.
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En oversigt over retsakter til gennemfarelse af direktiv 2002/15/EF pa nationalt plan er
indeholdt i ledsagedokumentet. | denne rapporteringsperiode orienterede mange
medlemsstater om andringer i deres juridiske rammer med henblik pa at inkludere
selvstaendige erhvervschaufferer i anvendelsesomradet. Det gadder Bulgarien, Danmark,
Tyskland, Irland, Luxembourg, Malta (igangvaaende), Polen, Portugal, Sverige og Det
Forenede Kongerige.

Med hensyn til kollektive overenskomster ses der forskellige systemer i EU. De gér lige fra
ingen kollektive overenskomster (f.eks. Malta) til fastlagte kollektive overenskomster, som
giver mulighed for at afvige fra arbgdstidsgramsen (f.eks. Italien). | Spanien blev der
forhandlet en kollektiv rammeaftale inden for vejtransport pa regeringsniveau, og der blev
indgdet 26 kollektive overenskomster pa selvstyrende regions- eller provinsniveau. |
Luxembourg blev der indgaet kollektive overenskomster for buschaufferer og yderligere
ansatte i private bussel skaber samt for transport- og logistiksektoren.

Portugal naevnte positive aspekter ved gennemferelsen takket vege tydeliggerelsen af
radighedsperioder og tilrettel aaggel se af mobile arbejdstageres arbejdstid. Litauen og Estland
forsikrede, at de ikke var stgdt pa vanskeligheder med gennemferelsen af direktiv
2002/15/EF, da Litauen havde tilbudt uddannelse og radgivning til arbejdsgivere og deres
bemyndigede reprassentanter.

Direktiv 2002/15/EF blev opfattet som en raskke gode ordninger, der bidrog til at definere
arbgjdstid og gramserne herfor. Graskenland papegede imidlertid, at visse bestemmelser i
direktivet overlapper bestemmelser i forordning (EF) nr. 561/2006, hvilket er en kilde til
problemer for virksomheder og arbegdstagere. Spanien afdakkede problemer ved
gennemfarelse af bestemmelser om beregning af chauffarernes radighedsperioder. Det samme
blev omtalt af Den Tjekkiske Republik. Der hersker forvirring om anvendelse af
arbejdstidsbestemmel sen, isaa nér chauffearerne har ventetid mellem to kaersler, og disse tider
er kendt p& forhand™.

For at fremme den praktiske gennemfarelse af direktiv 2002/15/EF har Irland og Sverige
udarbejdet og distribueret generelt vejledningsmateriale til virksomheder om, hvordan
bestemmelserne i dette direktiv skal overholdes.

4.1 Overtraadel ser af arbedstidsbestemmel serne

Kun nogle f& medlemsstater'® har indsendtt statistikker om konstaterede overtrasdel ser, hvilket
ikke er tilstraekkeligt til at drage samlede konklusioner. Sammenlignet med den foregdende

2| artikel 3, litraa), i direktiv 2002/15/EF defineres "arbejdstid" som "den periode mellem arbejdets
pabegyndelse og dets afdutning, hvor den pagaddende er pa sin arbejdsplads, til radighed for arbejdsgiveren og
udever sine funktioner eller sine aktiviteter, dvs. den tid, der medgar til alle vejtransportaktiviteter, og de
perioder, hvor den pagad dende ikke frit kan disponere over sin tid og skal forblive pa sin arbejdsplads, kiar til at
patage sig sit arbejde, og hvor han udferer specifikke arbejdsopgaver, navnlig ventetid i forbindelse med p&- og
aflaesning, nar den forventede varighed heraf ikke er kendt i forvejen".

16 &strig, Bulgarien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Gragkenland, Polen og Spanien.
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rapporteringsperiode fremlagde det samme antal medlemsstater data om overtraadelser. Alle
medlemsstater opfordrestil at inkludere disse oplysninger i de naeste rapporter.

5. Inter essenter nes syn pa gennemfer elsen af direktiv 2002/15/EF

16 medlemsstater'’ bekradftede, at de havde hert interessenter, jf. direktiv 2002/15/EF, hvilket
er en forbedring sammenlignet med rapporteringsperioden 2007-2008, hvor kun
ni medlemsstater anferte, at de havde opfyldt denne forpligtelse.

Generelt var der enighed blandt arbejdsgivere og arbejdstagere om, at direktiv 2002/15/EF
bidrog til sundheds- og sikkerhedsbeskyttelsen for chaufferer. | Irland gav arbejdsgiverne
udtryk for, at begraansningerne af arbejdstiden gjorde chauffarerhvervet mere attraktivt. Nogle
nationale arbejdsmarkedsparter udtrykte bekymring om den manglende konsekvente
héndhaevelse og anvendelse af de gaddende bestemmelser og udtrykte behov for
tydeliggerelse af nogle specifikke aspekter sdsom kompensation for natarbejde. Mere
detaljerede synspunkter fra de harte parter er indeholdt i ledsagedokumentet.

V. Konklusioner

Denne rapport indeholder en analyse af udviklingen i alle medlemsstaters gennemfgarelse og
héndhaevelse i perioden 2011-2012 med hensyn til overholdelse af EU's sociale bestemmel ser.

Omfanget af dette dokument er fastsat i direktiv 2006/22/EF og Kommissionens beslutning
2009/810/EF, som definerer, hvilke standarddata vedrarende forordning (EF) nr. 561/2006 og
direktiv 2002/15/EF der skal indsendes, hovedsagelig hvor mange og hvilken type af
kontroller der skal foretages, og hvor mange og hvilke typer af overtradelser der skal
registreres. | denne rapporteringsperiode er indsendelsernes kvalitet og rettidighed blevet
bedre, hvilket har gjort, at Kommissionen har kunnet drage mere palidelige konklusioner om
anvendelsen af de sociale bestemmelser pa EU-plan.

Rapporten viser, at der er konstateret visse forbedringer med hensyn til handhsevelse og
gennemfarelse af de sociale bestemmelser. Gennemsnitligt skete der en stigning pa 8,7 % i
det samlede antal kontrollerede arbejdsdage i EU, fra nassten 146 mio. til omkring 158,6 mio.
kontrollerede arbejdsdage, mens minimumstagsklen for kontrol pa 3% er forblevet
uforandret. Det er vaard at bemagke, at ale kontroller blev udfert af et betydeligt lavere antal
retshandhaevende medarbejdere for ale medlemsstater. Denne stigning  bekradter
medlemsstaternes generelle engagement med hensyn til at styrke kontrollen med
overholdelsen af de sociale bestemmelser inden for vejtransport. Men som i de sidste to
rapporter ndede de fleste medlemsstater ikke op pa at fa mindst 50 % af det samlede antal
arbejdsdage kontrolleret hos virksomhederne, og det store flertal af kontroller fandt sted pa
vejene. Kommissionen vil overvage udviklingen pa dette omrade. Skulle der ikke blive
konstateret forbedringer i de respektive medlemsstater i den naeste rapporteringsperiode 2013-

¥ Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Tyskland, Danmark, Estland, Graenland, Spanien, Finland, Frankrig,
Irland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien og Det Forenede Kongerige.

12



2014, vil Kommissionen ivaaksadte en officiel undersggelse i de medlemsstater, som ikke
opfylder kravet om kontrol hos virksomheder.

Ifglge artikel 2 i direktiv 2006/22/EF vil minimumstaarsklen for kontrol af antallet af
arbejdsdage, der skal kontrolleres for ferere af karetgjer, blive haavet til 4 %, nar 90 % af ale
kontrollerede karetgjer er udstyret med et digitalt kontrolapparat. | denne
rapporteringsperiode var 56 % af de karetgjer, der blev kontrolleret pa vejene, udstyret med et
digitalt kontrolapparat. Derfor er der ikke grundlag for at haave minimumstaarsklien for kontrol
til 4 % af antallet af arbejdsdage.

Det er vigtigt, at de nationale myndigheder garanterer, at der udferes kontrol uden
forskelsbehandling p& grundlag af ferernes nationalitet  eller  keretgjernes
registreringsmediemsstat. Medlemsstaterne bgr gennemga deres data grundigt og instruere
kontrolmyndighederne herom for at undga forskelshehandling af andre landes statsborgere.

Efter en betydelig og stabil stigning i antallet af indberettede overtraadel ser pa europadsk plan
i de foregdende seks é&r, hvilket haanger sammen med stigningerne i det antal arbejdsdage, der
som minimum skal kontrolleres, er tendensen for den aktuelle rapporteringsperiode omvendt,
idet der er sket et fald i antallet af registrerede overtraedelser i forhold til den sidste periode.
Denne andring, der ses sammen med en stigning i antallet af kontrollerede arbejdsdage, kan
fortolkes som en forbedret overholdelse af de sociale bestemmel ser takket vaare veletablerede
handhaevel sesmetoder og en starre bevidsthed om de sociale bestemmel ser hos chauffarerne. |
den forbindelse er medlemsstaternes og Kommissionens bestrasbelser  sdsom
vejledningsnotater, kurser for handhaevere osv. begyndt at give resultater.

Analysen af antalet af afderinger pa veje og hos virksomheder viser, at kontrol hos
virksomheder fortsat er mere effektiv end ad hoc-kontrol pa& vejene. Uoverensstemmelser i
antallet af afslgringer medlemsstaterne imellem viser, at Den Europaaske Union er langt fra at
have etableret et harmoniseret retsomrade pa grund af forskellige handhaevel sesressourcer og
forskellig praksis for kontrol af overholdelse af faardselslovgivningen.

Naesten alle medlemsstater indsendte information om samordnede kontrolforanstaltninger, der
viser en forbedring sammenlignet med den foregdende periode, ikke kun med hensyn til
rapporteringskvalitet, men ogsd med hensyn til maangden af de samarbejdsinitiativer, der er
taget. Samarbejde finder for det meste sted mellem nabomedlemsstater og suppleres af
aktioner inden for rammerne af Euro Contrdle Route (ECR), der ivaakssdter samarbejde i
sterre mal estok.

Da de nationale rapporter om gennemfarelsen af direktiv 2002/15/EF er ufuldstaandige, giver
de ikke mulighed for en tilbundsgdende analyse af, hvordan denne retsakt pavirker
chauffarernes sikkerhed og sundhed eller faardselssikkerheden. Mange medlemsstater
inkluderede selvstaandige erhvervschauffarer i anvendelsesomradet for deres lovgivning, selv
om dette undertiden opfattes som arsag til handhasvel sesproblemer.
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Flertallet af medlemsstater bekradftede, at man havde hert interessenter. Generelt erkendte
arbejdsmarkedets parter, at en passende handhaevelse af direktiv 2002/15/EF er en
forudsagning for at sikre tilstraskkelige arbejdsvilkar og loyal konkurrence.

For at vurdere andre vigtige aspekter af gennemferelsen af sociale bestemmelser pa
vejtransportomradet, herunder anvendelsen af Domstolens retspraksis og gennemferelsen af
undtagelser og dtraffe i lyset af Den Europadske Unions charter om grundlasggende
rettigheder, vil Kommissionen ivaaksadte en omfattende evaluering af, hvordan de sociale
bestemmel ser pa vejtransportomradet fungerer.
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