DA

* Xk
EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*

Bruxelles, den 22.5.2014
COM(2014) 288 final

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Femte arsrapport om indvandring og asyl (2013)

{SWD(2014) 165 final}

DA



MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Femte &rsrapport om indvandring og asyl (2013)

1 INDLEDNING

I 2013 var stigningen 1 antallet af asylansegninger betydeligt storre end i1 de foregdende éar. I
forhold til 2012 var der ogsd en brat stigning i antallet af personer, der blev afsleret i
forbindelse med ulovlig graensepassage. Det viste et behov for handling pd4 EU-niveau for at
hjelpe medlemsstaterne med at klare udfordringerne i forbindelse med migrationspres,
samtidig med at migranternes grundleggende rettigheder overholdes fuldt ud. Tragedien
den 3. oktober ud for den italienske ¢ Lampedusa, da en bad sank med over 500 migranter om
bord, og over 360 personer dede, var en tragisk milepel 1 debatten om migration og asyl i den
europ@iske region. Det var ikke en isoleret handelse. Det anslas, at 40 000 personer ankom til
Europa i 2013 ad sevejen, og at mindst 600 mistede livet i et forseg pa at nd EU's kyster'.

Der blev oprettet en taskforce vedrerende Middelhavet for at udvikle en overordnet strategi og
forebygge yderligere tab af menneskeliv i Middelhavet og identificere prioriterede
indsatsomrader, sa der kan sikres en mere effektiv anvendelse pa kort sigt af EU's politikker
og verktejer baseret pa principperne om forebyggelse, beskyttelse og solidaritet. Taskforcen
vedrerende Middelhavet definerede en raekke foranstaltninger for hele Middelhavsomradet,
der blev fremsat i en meddelelse’, som Kommissionen vedtog den 4. december 2013. De
omfatter samarbejde med tredjelande, fremme af lovlige migrationskanaler, en klar
forpligtelse til genbosettelse, yderligere skridt for at bekempe menneskehandel og
menneskesmugling og en styrket greenseovervagning. Meddelelsen understregede behovet for
at yde operationel stotte til medlemsstater, der oplever et stort pres. Det Europaiske Rad 1
december hilste meddelelsen velkommen og opfordrede Kommissionen til at rapportere
tilbage om gennemforelsen.

Men tragedien ved Lampedusa skete ikke i et politisk vakuum. Den tilspidsede konflikt 1
Syrien med et registreret antal flygtninge fra Syrien pa over 2,3 millioner i begyndelsen af
2014’ lagde ekstra pres pA EU og medlemsstaterne for at videreudvikle politikker for
indvandring, asyl og ydre graenser, som bygger pa beskyttelse af migranter og solidaritet
mellem medlemsstaterne. I den henseende var vedtagelsen af det fazlles europaiske
asylsystem et vigtigt skridt, idet systemet fastsetter falles heje standarder og et starkere
samarbejde for at sikre, at asylansggere behandles pé lige fod 1 et dbent og retferdigt system 1
hele EU. 1 2013 skete der ligeledes vigtige fremskridt med grenseforvaltning, navnlig
vedrerende forvaltning af Schengensamarbejdet, og der blev fremsat nye forslag om
intelligente granser.

Samtidig med behovet for at reagere pa krisesituationer, blev EU fortsat stillet over for
udfordringen med at sikre gkonomisk genopretning og vakst. En velforvaltet migration kan

Fra 1998 til 2013 ankom 623 118 migranter ulovligt til EU's kyster, dvs. gennemsnitligt nesten 40 000
personer om dret. Kildee: Migrants smuggled by sea to the EU: facts, laws and policy options;

Migration Policy Center; http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/MPC-RR-2013-009.pdf
2 COM(2013) 869 final.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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bidrage til at styrke ekonomien, fi adgang til de nedvendige kvalifikationer og afhjelpe
mangel pa arbejdskraft.

EU's indsats skal ogsa ses i en bredere politisk kontekst, der tager hgjde for EU's forbindelser
til de respektive partnerlande og -regioner. Den europziske naboskabspolitik (ENP)* og den
samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM)’ skaber rammerne for en styrket
omfattende dialog og et samarbejde med partnerlande om migration og mobilitet for bl.a. at
tage fat pa de grundleeggende arsager til ulovlig og tvungen migration, forebygge dramatiske
handelser, beskytte migranters liv og deres grundlaeggende rettigheder.

Med udgangspunkt i bade SSMM og EU's udviklingspolitik - en dagsorden for forandring -
blev EU's politiske ramme for migration og udvikling revideret i meddelelsen om
maksimering af migrationens udviklingseffekt® og Rédets efterfolgende konklusioner’, der
understreger betydningen af en effektiv migrationsstyring for at fremme positive synergier
mellem migration og udvikling og styrke EU's engagement med hensyn til at stette
udviklingslandenes indsats for at styrke migrationsforvaltning.

I 2013 blev der ogsé opndet vigtige fremskridt med at fastsette prioriteter og sikre EU-
finansiering af foranstaltninger pd omradet asyl, migration og integration med afslutningen af
forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme 2014-2020. Forordningen om oprettelse
af den nye asyl-, migrations- og integrationsfond og den nye fond for intern sikkerhed blev
godkendt af Europa-Parlamentet den 13. marts 2014°.

Denne rapport resumerer Kommissionens vurdering af den politiske udvikling pd EU-niveau,
hvad angar indvandring og asyl i 2013. Den suppleres af et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene’, der indeholder flere oplysninger og statistikker for
udviklingen pad bdde EU- og medlemsstatsniveau, sidstnavnte indsamlet af det europeiske
migrationsnetvaerk'®.

2. N@GLETAL FOR MIGRATIONEN | EU | 2013%

Ved begyndelsen af 2013 var EU's befolkning pa 503 millioner, hvoraf 20,4 millioner var
tredjelandsstatsborgere svarende til 4 % af den samlede befolkning. I 2012 blev der udstedt
2,1 millioner forstegangsopholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere'”. Heraf blev 32 %
udstedt af familiemassige arsager, 23 % med henblik pd aflennede aktiviteter, 22 % med
henblik pé studier og 23 % af andre &rsager (herunder international beskyttelse). De lande, til
hvis statsborgere der blev udstedt det hgjeste antal forstegangsopholdstilladelser, er: Amerikas
Forenede Stater med 200 000 tredjelandsstatsborgere, der udger 9,5 % af det samlede antal 1
EU, efterfulgt af Ukraine, Kina og Indien med omkring 7,5 % af det samlede antal i EU

http://eeas.curopa.eu/enp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/global-approach-to-
migration/index_en.htm

COM(2013) 292.

Rédets dokument 12415/13.

De forventes at treede i kraft i andet kvartal af 2014.

SWD (2014) 165.

EMN, http://www.emn.europa.eu

De statistikker, der fremlaegges i denne meddelelse er generelt de seneste foreliggende fra Eurostat. Det
statistiske bilag til det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2014) 165)
indeholder mere detaljerede statistiske oplysninger, bl.a. fra EMN, herunder en oversigt efter
medlemsstat.

12 Oplysninger fra Eurostat for 2012. Oplysninger for 2013 vil foreligge i juli 2013. SWD (2014) 165,
statistisk bilag, omfatter delvise oplysninger for 2013 fremsendt af EMN.
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(163 000, 161 000 og 157 000). Et betydeligt antal tilladelser (mellem 5 % og 2,5 % af det
samlede antal 1 EU) blev udstedt til statsborgere fra Marokko (102 000), Rusland (66 000),
Filippinerne (62 000), Tyrkiet (59 000) og Brasilien (51 000).

Det samlede antal asylansegninger 1 2013 androg 434 160, hvilket er en sterk stigning pa
omkring 100 000 ansegere i forhold til sidste ar. Den sterste gruppe anseggere kom fra Syrien
(50 470, dvs. 12 % af alle ansegere), og andre betydelige lande er Rusland, Afghanistan,
Serbien, Pakistan og Kosovo. Ud af alle ansggere modtog 112 730 beskyttelse i forste instans
(flygtninge: 49 510, subsidizr beskyttelse: 45 540 eller humaniter beskyttelse'>: 17 685),
omkring 35 % af alle afgerelser truffet i forste instans'*.

Langt sterstedelen af de over 2,3 millioner personer, der er flygtet fra Syrien efter konfliktens
udbrud i 2011, fandt tilflugt i Libanon, Tyrkiet, Jordan, Irak og Egypten'’med omkring
82 730'° asylansegere i EU".

Antallet af uledsagede mindreérige, der sgger om international beskyttelse, var pa det samme
niveau som 1 2012 (12 425 indgivne ansegninger). De fleste stammer fra Afghanistan (3 310),
Somalia (1 580), Syrien (1 010) og Eritrea (715); de fleste af disse bern blev modtaget af
Sverige, Tyskland, Det Forenede Kongerige, Ostrig og Italien.

Statistikker om ulovlig migration kan vere ufuldstendige eller ikke helt trovaerdige pd grund
af netop det fenomen, de skal afspejle. Ikke desto mindre er ulovlig migration fortsat et
vaesentligt element, nar der er tale om migration til EU. Indikatorer sdsom antallet af afslag,
pagribelser og tilbagesendelser kan anvendes, men der skal tages mange forbehold.

12013"® fik ca. 317 840 personer afslag pa indrejse i EU, hvilket er en svag stigning pé 0,6 %
1 forhold til 2012; langt de fleste (61 %) fik afslag i Spanien. Antallet af pagribelser faldt, og
der blev pagrebet 386 230 personer i 2013" (sammenlignet med 433 665 i 2012). I 2013
sendte medlemsstaterne omkring 166 470 tredjelandsstatsborgere tilbage til tredjelande®.
Kvartalsvise rapporter fra Frontex”' har ogsd bidraget til rettidigt at informere de politiske
beslutningstagere om situationen ved EU's ydre granser: i 2013 (januar-september) blev
77 140 personer pagrebet 1 forbindelse med ulovlig passage af EU's grenser med en betydelig
stigning fra juli, der is@r berorte de italienske kyster, navnlig pa grund af den forverrede krise
1 Syrien.

3. BESTRABEL SER PA AT STYRKE INTERNATIONAL BESKYTTELSE
3.1. Et vigtigt resultat: aftale om det fadles eur opaaiske asylsystem

2013 var et vigtigt ar, hvad angir fremskridt med det falles europaiske asylsystem.
Forhandlingerne om omarbejdningen af Dublin-** og Eurodac->* forordningerne og om

Humaniter beskyttelse indremmes de tredjelandsstatsborgere og statslase, som har tilladelse til at
forblive pd medlemsstaternes omrade af arsager, der ikke beror pa et behov for international beskyttelse,
men som skyldes medfelelse eller humanitare hensyn.

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-24032014-AP/EN/3-24032014-AP-EN.PDF

15 http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php

o 50470i2013,24 11512012 og 8 1451 2011.

17 De fleste sogte i DE og SE (en tredjedel af det samlede antal) efterfulgt af BG, UK, NL, AT, DK og

BE, mens andre medlemsstater kun er marginalt berort.
Eurostat, oplysninger for 2013 foreligger ikke for EL.

Eurostat, oplysninger for 2013 foreligger ikke for EL og NL.
Eurostat, oplysninger for 2013 foreligger ikke for EL.
http://www.frontex.europa.eu/publications

2 Forordning (EU) nr. 604/2013 (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).
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omarbejdningen af direktiverne om modtagelsesforhold** og asylprocedurer® blev afsluttet,
og teksterne blev vedtaget den 26. juni 2013%°. Det omarbejdede direktiv om fastsettelse af
standarder for anerkendelse som personer med international beskyttelse”” og det udvidede
anvendelsesomrade for direktivet om fastboende udlendinge™ til ogsé at omfatte personer
med international beskyttelse tradte i kraft. Det fzlles europaiske asylsystem vil give bedre
adgang til asylproceduren for personer, der seger beskyttelse, sikre afgerelser, der er mere
retfeerdige, hurtigere og af bedre kvalitet, og verdige og anstendige forhold bade for
personer, der seger om asyl, og for personer, der indremmes international beskyttelse 1 EU. I
de kommende ar vil der vere fokus pd en ensartet gennemforelse af de nye asylinstrumenter i
EU.

3.2. Praktisk samarbejde og solidaritet internt i EU
3.2.1. Det Europaaske Asylstattekontor (EASO)

EASO® bidrog fortsat til at udvikle praktiske samarbejdsinitiativer pa asylomradet. I 2013
gennemgik 2 111 ansatte de moduler, der indgar i EASO's kursusforleb®®. EASO's aktiviteter
omfattede bistand til medlemsstaterne med at styrke asylprocedurerne med sarligt fokus pa
adgang til beskyttelse, personlig samtale, bevisvurdering og opsporing af familie. Hvad angér
oplysninger om oprindelsesland, har agenturet offentliggjort en rapport om Vestbalkan ' og
atholdt flere workshopper i Syrien, Rusland og andre vigtige oprindelseslande for
asylansggere. Den sdkaldte "netvaerkstilgang" blev yderligere udviklet, og der blev oprettet
netveerk af eksperter fra medlemsstaterne, som har regelmessig kontakt med vigtige
oprindelseslande for at udveksle oplysninger og bidrage til at harmonisere afgerelser pa EU-
niveau.

EASO ydede fortsat bistand til Graekenland og aktiverede en sarlig stotteplan for Italien og
Bulgarien pa grund af de vanskeligheder, som disse lande stir over for i forbindelse med
forvaltningen af deres asylanseggninger. Agenturet udviklede ogsa foranstaltninger i
forbindelse med flytning af personer, genbosattelse, og den eksterne dimension af det felles
europaiske asylsystem. Den anden "arsrapport om situationen pd asylomradet i Unionen
2012%*", der blev offentliggjort i juli 2013, indeholdt en status over gennemforelsen af det
feelles europxiske asylsystem og en analyse af asylstremme til EU.

3 Forordning (EU) nr. 603/2013 (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1).

24 Direktiv 2013/33/EU (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 96);

» Direktiv 2003/32/EU (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60);

26 Yderligere oplysninger: http://ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/index_en.htm. Brochure : http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ceas-
fact-sheets/ceas_factsheet_en.pdf Infografik: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/multimedia/infographics

77 Direktiv 2011/95/EU (EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9).

% Direktiv 2003/109/EF (EUT L 16 af 23.1.2004, s.44), som @ndret ved direktiv 2011/51/EU (EUT L132,

19.5.2009, p.1).

http://easo.europa.eu

1947 personer blev oplert gennem nationale kurser og 164 gennem kursusarrangementer for
undervisere i Malta. Omkring 200 var ikke-EU-tjenestemand, der blev oplaert gennem projekter som
f.eks. UNHCR-projekter, Pragprocessen osv.
http://easo.europa.cu/wp-content/uploads/WB-report-final-version.pdf

Det Europaiske Asylstettekontor, 2013 http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-

Final.pdf
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3.2.2. Finansiering af ngdforanstaltninger og asylstette til medlemsstaterne

Efter tragedien ved Lampedusa stettede Kommissionen i1 sarlig grad de italienske
myndigheder i deres bestraebelser pa at forvalte migrationsstremmene og sikre en bedre
overvagning af ruten over det centrale Middelhav for at forbedre grenseoverviagningen og
redde liv. Frontexoperationer er blevet styrket med et tillegsbudget pa 7,9 mio. EUR, og
Italien modtog stette til nedforanstaltninger inden for rammerne af Den Europziske
Flygtningefond® (EFF), Fonden for De Ydre Granser og Tilbagesendelsesfonden pa i alt 23
mio. EUR.

Endvidere modtog 8 andre medlemsstater’* i 2013 stotte til nedforanstaltninger under EFF
med et belob pa i alt 36,34 mio. EUR?’, som blev tildelt for at reagere hurtigt pa krisen i
Syrien.

I 2013 modtog Grakenland 82,7 mio. EUR™ fra EFF, Tilbagesendelsesfonden og Fonden for
De Ydre Grenser. Den reviderede graske handlingsplan for migrations- asylreformen, der
blev fremlagt i januar 2013%, er den nuvarende reference pa EU-niveau med hensyn til
nodforanstaltninger i tilfelde af migrationspres og systemiske mangler.”® Grakenland har
vist politisk vilje til at forbedre sit asylsystem og migrationspolitikken. Der blev opnéet
enighed om en politisk aftale om at ege indkvarteringskapaciteten for asylansggere og sarbare
personer. Adgangen til asylproceduren er forbedret med oprettelsen af nye regionale
asylkontorer. Det forste modtagelsescenter i Fylakio Evros og screeningcentre pd De
Nordegziske Qer (Lésvos, Khios og Samos) er nu operationelle. Endelig blev seks gamle
tilbageholdelsescentre, som var uegnede til indkvartering af migranter pd humane betingelser,
lukket. Kommissionen er tilfreds med denne udvikling, men mener, at det er nedvendigt med
en yderligere indsats, navnlig hvad angér overholdelse af menneskerettigheder, kontinuerlige
tjenester og levevilkdr i tilbageholdelsescentre. Kommissionen, herunder taskforcen for
Grakenland, vil fortsat arbejde sammen med de graske myndigheder for at fremme en
effektiv gennemforelse af handlingsplanen. Det er ogsd nedvendigt med fortsat stotte og
solidaritet fra de gvrige medlemsstater.

Kommissionen foretog rejser til Cypern for at drofte behovet for at forbedre asylsystemet og
bl.a. ege kapaciteten for de abne indkvarteringscentre og forbedre modtagelsesforhold. I den

3 I alt 12 mio. EUR, hvoraf 10 som folge af tragedien ved Lampedusa.

3“ DE, FR, HU, MT, NL, CY, EL, BG.

3 Herunder 12 mio. EUR til Italien.

36 I 2011-2013 modtog Greekenland 97,88 mia. EUR fra Tilbagesendelsesfonden, nasten 130
mio. EUR fra Fonden for De Ydre Granser og 23,97 mio. EUR fra Den Europaiske
Flygtningefond (EFF). Selv om EFF-bevillingen for 2013 var begrenset til 3,2 mio. EUR, var
bevillingerne til Graekenland fra Tilbagesendelsesfonden og Fonden for De Ydre Granser for
2013 pa henholdsvis 35,5 mio. EUR og 44 mio. EUR.

Resumé af den reviderede greeske handlingsplan for asyl- og migrationsforvaltning (december 2012)
http://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 2014/documents/libe/dv/p4_exec_summary /p4_exec_s
ummary_en.pdf

Den omfatter oprettelse af en screeningprocedure ved gransen i overensstemmelse med EU-retten,
reform af asylproceduren gennem oprettelse af en ny asyltjeneste og en uathangig administrativ
klagemyndighed, behandling af forsinkede sager i overgangsperioden, styrket modtagelseskapacitet for
asylansggere og indferelse af et effektivt tilbagesendelsessystem. Kommissionen har indledt en
prioriteringsevelse, hvad angar gennemforelsen af den reviderede graske handlingsplan bl.a. med fokus
pa foranstaltninger, der tager sigte pa at lose de vasentligste problemer, der danner udgangspunkt for
Den Europziske Menneskerettighedsdomstols afgerelse i sagen M.S.S. samt de problemstillinger, der
er rejst i igangvaerende traktatbrudssager. Kommissionen, EASO og andre akterer fortsatte med at stotte
Graekenland i landets bestrabelser pa at forbedre sit asylsystem, herunder gennem malrettet finansiering
og indsattelse af asylstettehold fra EASO.
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forbindelse vil den samlede bevilling pa 2,7 mio. EUR fra EFF for bdde 2012 og 2013
vasentligst blive investeret i1 en forbedring af modtagelsesforhold. Cypern drog ogsa nytte af
ovennavnte ngdforanstaltninger i 2013 inden for rammerne af EFF.

Som felge af en sterk stigning i antallet af migranter, der passerer den bulgarsk-tyrkiske
grense, og personer, der sgger om international beskyttelse, anmodede de bulgarske
myndigheder om bistand, bl.a. fra EU. I oktober gennemforte Kommissionen stottet af EASO
og Frontex en vurdering og identificerede to vaesentlige problemomrader: modtagelses- og
indkvarteringskapacitet og kapacitet til at behandle et eget antal ansegninger. For at athjelpe
disse mangler undertegnede EASO og de bulgarske myndigheder en operativ plan, der lgber
indtil september 2014. Bulgarien fik bistand fra eksperthold udsendt af andre medlemsstater
og modtog 5,65 mio. EUR under EFF's finansieringsramme for nedforanstaltninger for at
udvide og styrke indkvarteringskapaciteten. Der blev ydet 2,4 mio. EUR fra Fonden for De
Ydre Granser for at hjelpe graensepolitiet med at identificere og registrere nyankomne,
forbedre indkvarteringskapaciteten, steotte omkostningerne til intern transport af migranter,
sikre graensekontrol og fere tilsyn med teknisk udstyr.

3.2.3.  Flytning af personer inden for EU

Det forste drlige forum vedrerende flytning den 25. september 2013°° gav medlemsstaterne og
Kommissionen mulighed for at drofte bade deres behov for flytning af personer og deres
planer for fremtidige flytninger. Meddelelsen om arbejdet i taskforcen vedrerende
Middelhavet understregede ogsa betydningen af flytning som et vigtigt instrument for frivillig
solidaritet.

3.3. Regionale beskyttel sespr ogrammer og genbosaettelse

Inddragelse af international beskyttelse og den eksterne dimension af asyl som en serlig
tematisk prioritet i den reviderede SSMM 1 2012 har givet mulighed for at behandle disse
sporgsméal pad en mere systematisk og strategisk made gennem politiske dialoger og
operationelt samarbejde. Et eksempel er indferelsen af et nationalt asylsystem, som er et af
Marokkos hovedengagementer i forbindelse med handlingsplanen EU-Marokko inden for
rammerne af den europaiske naboskabspolitik, der blev undertegnet i juni 2013.

Migration som felge af konflikten 1 Syrien var fortsat en stor udfordring for visse
medlemsstaters asylsystemer (Bulgarien, Grakenland, Cypern), og andre medlemsstater
oplevede en stigning i antallet af asylansegninger.

Regionale beskyttelsesprogrammer og genbosattelse er negleinstrumenter, nér det gelder om
at styrke solidariteten med ikke-EU-lande og hjelpe flygtninge og andre personer, der har
behov for beskyttelse. Genbosattelse af flygtninge er et spergsmil om solidaritet mellem
EU's medlemsstater og tredjelande, der huser store flygtningebefolkninger. Kommissionens
mal er at sikre, at flere medlemsstater hvert &r genbosatter flere flygtninge med fuld respekt
for genbosattelsens frivillige karakter. Da medlemsstaterne niede til enighed om det felles
EU-genbosettelsesprogram™, blev der for ferste gang fastsat falles EU-
genbosattelsesprioriteter for 2013*'. Det udsender et sterkt politisk signal om enhed og

39 Da medlemsstaterne overvejende var imod Kommissionens forslag i meddelelsen om styrket solidaritet

i EU pa asylomradet (COM(2011) 835)) om en frivillig permanent ordning om flytning, var
Kommissionen vert ved et forum vedrerende flytning, hvor der blev dreftet behov for og kapacitet til
flytning og politiske problemstillinger.

40 Afgerelse 281/2012/EU af 29.3.2012. http://www.resettlement.eu

4 Inden for rammerne af denne ordning gav de deltagende medlemsstater tilsagn om at genbosatte
3962 flygtninge i 2013. Dette er en stigning i forhold til 2012, hvor der blev givet tilsagn om
3 083 genbosattelser.
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solidaritet og viser den betydning, EU og medlemsstaterne tillegger det at rette EU's
genbosattelsesindsats mod langvarige situationer, der kraever serlig opmaerksomhed.

Kommissionen vil i1 2014 afslutte iverksattelsen af et regionalt (udvikling-) og
beskyttelsesprogram i Mellemosten. De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge
(UNHCR) opfordrede til at sikre omkring 12 000 pladser til genbosettelse og humanitaere
opholdstilladelser for personer fra Syrien 1 2013 og omkring 30 000 ved udgangen af 2014.
Kommissionen stettede denne opfordring, og flere medlemsstater*” reagerede ved at tilbyde
over 13 100 pladser.

EU's politiske ramme for migration og udvikling® blev ogsa revideret i 2013, og der vil blive
taget skridt til fuldt ud at satte tvungen migration péd udviklings- og migrationsdagsordenen
og sikre, at flygtninge og andre tvungne migranter indgér i udviklingsplanlaegningen pa lang
sigt for at forhindre fremtidige fordrivelser og styrke indsatsen for at finde holdbare losninger.

3.4. Uledsagede mindredrige

Uledsagede mindreérige er en sdrbar gruppe, der fortsat fik megen opmarksomhed i 2013
med fokus bade pa dem, der soger om asyl, og dem, der ikke gor. I september 2013 vedtog
Europa-Parlamentet en beslutning om uledsagede bern 1 EU og opfordrede Kommissionen og
medlemsstaterne til at gge indsatsen for at beskytte denne sérbare gruppe. EASO fortsatte sit
arbejde med at vurdere alder** og opspore familie og oprindelsesland.

3.5. Udrydde menneskehandel og bekaampe menneskesmugling

I april 2013 offentliggjorde Kommissionen den forste statistiske rapport om menneskehandel
p& EU-niveau®. 23 632 mennesker var paviste eller formodede ofre for menneskehandel i EU
1 perioden 2008-2010; 80 % af ofrene var kvinder og piger, 20 % mand og drenge.
Sterstedelen blev handlet til seksuel udnyttelse (62 %) efterfulgt af tvangsarbejde (25 %), og
menneskehandel 1 andre former, herunder med henblik pd fjernelse af organer, kriminelle
aktiviteter eller salg af bern (14 %).

Fristen for gennemforelse af direktiv 2011/36/EU* om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor udleb 1 april 2013. 21 medlemsstater har
meddelt, at de har gennemfort direktivet fuldt ud, og Kommissionen har anlagt
traktatbrudssag mod de medlemsstater, der ikke har gennemfort det.

Meddelelsen om taskforcen vedrerende Middelhavet indeholder et kapitel om bekaempelse af
menneskehandel og menneskesmugling, der foreslar konkrete tiltag og understreger
nodvendigheden af bade at sikre en effektiv bekampelse af menneskesmugling og undgé
kriminalisering af humaniter bistand.

4, FREMSKRIDT MED AT TAKLE MIGRATIONSPRES
4.1. En sammenhaangende strategi for at mindske ulovlig migration

I overensstemmelse med de strategiske prioriteter i den 3. halvérlige ajourforing *’ i "EU's
indsats mod migrationspresset - En strategisk reaktion"* i 2013 blev der opnéet flere

42 AT, BE, FL, FR, DE, HU, IE, LU, NL, ES, SE.

s Optimere migrationens bidrag til udvikling, COM(2013) 292 af 21.5. 2013.

“ http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Age-assessment-practice-in-Europe.pdf

4 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats report en.pdf

46 EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1. Direktivet finder ikke anvendelse 1 Danmark.

4 Dok. 16344/13, godkendt af SCIFA/blandede udvalg den 21. november 2013.
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resultater. Der blev undertegnet nye tilbagesendelsesaftaler (Armenien, Kap Verde, Tyrkiet),
og arbejdet med at sikre fuld gennemforelse af de eksisterende fortsatte.
Tilbagetagelsesaftalen med Armenien tradte 1 kraft den 1. januar 2014,
tilbagetagelsesforhandlingerne med Aserbajdsjan blev afsluttet, og der blev indledt
forhandlinger med Hviderusland i februar 2014. Der blev taget skridt for at forebygge ulovlig
migration via den graesk-tyrkiske grense, ogsa takket vaere et aktivt engagement fra Frontex'
side, der fortsatte arbejdet med at bekaempe og forebygge ulovlig migration med serligt fokus
pa Vestbalkan og Osteuropa. Der blev gennemfort en raekke foranstaltninger for at indsamle,
analysere og udveksle oplysninger om svig og udveksle efterretninger og bedste praksis for
forebyggelse mellem medlemsstaterne.

4.2. Tilbagesendel sespolitik

Der blev vedtaget en meddelelse om EU's tilbagesendelsespolitik® i marts 2014, der beskrev
udviklingen for EU's tilbagesendelsespolitik i de seneste ar, analyserede dens virkninger og
fremlagde forslag til den fremtidige udvikling.

Der blev i 2013 opnaet betydelige fremskridt med at evaluere og fremme en korrekt og
ensartet anvendelse af tilbagesendelsesdirektivet™, som fremmer det operationelle samarbejde
og skaber en retlig ramme for anvendelse af tilbagesendelsesforanstaltninger i hele EU. Et
betydeligt antal medlemsstater er begyndt pa eller har allerede @ndret deres nationale
lovgivning for at afhjelpe de konstaterede mangler.

Frivillig udrejse er fortsat den foretrukne losning for tilbagesendelser, selv om det i nogle
tilfelde kan vare nedvendigt med tvangsmaessig udsendelse. Medlemsstaterne gjorde i
stigende grad brug af felles tilbagesendelser koordineret og finansieret af Frontex. Endvidere
sergede Frontex for kurser til ansatte med ansvar for tilbagesendelser med sarligt fokus pé at
sikre de tilbagesendte personers grundleggende rettigheder og verdighed under
tilbagesendelsen.

Medlemsstaterne opfordres til at vare ambitigse 1 opfelgningen pa de forslag, Kommissionen
har fremsat i meddelelsen om tilbagesendelse. Der laegges veegt pa at f vedtaget en "handbog
om tilbagesendelse" med retningslinjer, bedste praksis og henstillinger til de myndigheder,
der er involveret i tilbagesendelser, en egget informationsudveksling mellem de myndigheder,
der har ansvaret for at fore tilsyn med tvangsmassig tilbagesendelse, for at sikre et mere
ensartet tilsyn samt brug af det europaiske migrationsnetvaerk som en platform til at fremme
samarbejde, navnlig hvad angar frivillig udrejse.

4.3. Direktivet om sanktioner over for arbedsgivere

I 2013 var der fremskridt med vurderingen af gennemforelsen af direktivet om sanktioner
over for arbejdsgivere’’. Kommissionens forste rapport om gennemforelsen af direktivet™

o "EU's indsats mod migrationspresset - En strategisk reaktion" indeholder syv strategiske
prioritetsomrader: I) Styrkelse af samarbejdet med transit- og oprindelsestredjelande om styring af
migrationen, II) Styrket granseforvaltning ved de ydre graenser, III) Forebyggelse af ulovlig
indvandring fra Tyrkiet, IV) Bedre takling af misbrug af de lovlige migrationskanaler, V) Sikring og
beskyttelse af fri beveegelighed ved at demme op for tredjelandsstatsborgeres misbrug, VI) Skerpet
styring af migrationen, herunder samarbejde om tilbagesendelsespraksis, VII) Forebyggelse af ulovlig
indvandring fra og via landene i det sydlige Middelhavsomrade.

49 COM(2014) 199 af 28.3.2014.

30 Direktiv 2008/115/EF (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
! Direktiv 2009/52/EF (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24).

52 COM(2014) 286 af 22.5.2014.



konkluderer, at alle medlemsstater, som er bundet af det™, forbyder beskaeftigelse af ulovlige
migranter og straffer deres arbejdsgivere gennem finansielle og strafferetlige sanktioner. En
raekke medlemsstater har gennemfort sanktioner sammen, f.eks. ved at have badebelabet eller
strafferammen, men sanktionsniveauet er meget forskelligt.

Ikke alle medlemsstater har pa nuvarende tidspunkt gennemfort
beskyttelsesforanstaltningerne til fordel for ulovlige migranter pé tilfredsstillende vis, og der
skal ske forbedringer, bl.a. vedrerende retten til at gere krav geldende over for en
arbejdsgiver, effektive mekanismer 1 den henseende og systematisk og objektiv oplysning om
rettigheder.

Inspektioner er grundlaget for handhavelse af forbud mod ulovlig beskeftigelse og
information af wulovlige migranter om deres rettigheder. De hidtil fremsendte
inspektionsrapporter er ofte ufuldstendige eller ikke let sammenlignelige, hvilket gor det
vanskeligt at foretage en meningsfuld EU-dekkende sammenfatning af inspektionerne og
deres resultater. De indsamlede oplysninger antyder imidlertid, at der er store forskelle i
medlemsstaternes hdndhavelsesindsats.

Medlemsstaterne er forpligtet til at rapportere om inspektioner hvert ar inden den 1. juli, og
Kommissionen vil fortsat overvage de foranstaltninger, der traeffes for at sikre, at der
anvendes effektive, proportionelle og afskraekkende sanktioner i hele EU, og at der forefindes
mekanismer til hdndhavelse af ulovlige migranters rettigheder. En effektiv handhavelse af
direktivet skal tilskynde arbejdsgiverne til at rekruttere tredjelandsstatsborgere via lovlige
kanaler til gavn for migranterne, arbejdsgiverne og medlemsstaterne.

5. NY UDVIKLING INDEN FOR GRAENSEFORVALTNING
5.1. EU'sydregraenser
5.1.1. Oversigt over Frontex' aktiviteter

Da migrationspresset pa EU's ydre graenser fortsat var hejt i 2013, fortsatte Frontex med at
stotte og koordinere medlemsstaternes operationelle indsats, navnlig gennem falles
operationer ved de mest berorte landgrenser og ved de vigtigste migrationsruter ad sevejen,
altid med serlig veegt pd at fremme bedste praksis for grenseforvaltning og fuld overholdelse
af grundleggende rettigheder. Da hovedformélet med Frontex-koordinerede falles
operationer til sgs er at forhindre ulovlig indrejse via de ydre graenser, tog de ogsa sigte pa at
opspore migranter i ned og bidrage til at redde deres liv. I april 2013 fremlagde
Kommissionen et forslag™* til forordning om regler for operationer til sos, der samordnes af
Frontex. Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet er afsluttet, og forordningen
vil snarest treede 1 kraft.

5.1.2. Et europadsk gramseovervagningssystem (EUROSUR)

Forordningen om oprettelse af det europaiske granseovervagningssystem™ tradte i kraft den
2. december 2013°°, og EUROSUR blev derved operationelt for de 19

33 Finder ikke anvendelse i DK, IE, UK. HR endnu ikke vurderet.

>4 COM(2013) 197 af 12.4.2013. Forventes at erstatte Radets afgerelse 2010/252/EU, som blev annulleret
af Den Europ@iske Unions Domstol i september 2012.

% Forordning (EU) nr. 1052/2013 (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 11).

%6 Efter den formelle vedtagelse i oktober 2013.
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Schengenmedlemsstater ved de sydlige og estlige ydre grenser. De gvrige 11 medlemsstater
vil tilslutte sig EUROSUR den 1. december 2014

EUROSUR er et system med flere funktioner, der skal afslore og forebygge
grenseoverskridende kriminalitet, som f.eks. narkotikahandel, og bidrage til at redde
migranters liv ved Schengenomradets ydre graenser. Systemet skaber en faelles mekanisme
for informationsudveksling i nasten realtid og samarbejde mellem instanser vedrerende
grenseovervagning. Alle nationale myndigheder med ansvar for grenseovervagning skal
koordinere deres aktiviteter via nationale koordinationscentre med hinanden, med andre
medlemsstater og med Frontex. EURORUS-forordningen kraever, at medlemsstaterne og
Frontex fuldt ud overholder de grundleggende rettigheder, navnlig non-refoulement-
princippet og reglerne om beskyttelse af personoplysninger.

Dette nye instrument udger ogsé hjernestenen 1 EU's reaktion pa tragedien ved Lampedusa,
idet det giver mulighed for overvdgning af segraenserne og sikrer en bedre identifikation af
bide med migranter i havsned. Instrumentet skal udnyttes yderligere gennem en optimal brug
af andre eksisterende systemer, som f.eks. de systemer, der er udviklet af Det Europaiske
Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA).*®

5.2. Forvaltning af Schengensamar bej det
5.2.1. Halvérligerapporter om Schengenomradet

Den fjerde halvarlige rapport blev vedtaget den 28. november 2013 og indeholdt
oplysninger om det samlede billede (ydre granser, sekundare migrationsstromme,
Schengenevalueringsmekanisme, EUROSUR og regler om Frontex' operationer ved
sogrenser), om anvendelsen af Schengenreglerne (bl.a. tilfeelde af genindferelse af kontrol
ved de indre graenser og igangvarende traktatbrudssager) samt tilknyttede spergsmal, som
f.eks. anvendelse af  Schengeninformationssystemet,  visuminformationssystemet,
visumpolitik og tilbagetagelsesaftaler.

5.2.2. Ny Schengeneval ueringsmekanisme/Schengenforvaltning

Efter lange og komplekse forhandlinger blev forordningen om indferelse af en evaluerings-
og overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne® vedtaget den 7.
oktober 2013°'. Den nye mekanisme vil give mulighed for at overvdge situationen,
tilvejebringe stotte og athjelpe svagheder for at bevare den gensidige tillid inden for
Schengenomradet. Forordning1051/2013%* indeholder falles regler for midlertidig
genindferelse af grensekontrol ved de indre graenser under ekstraordinzere omstendigheder,
hvor Schengenevalueringsmekanismen har pépeget vedvarende alvorlige mangler ved de ydre
granser.

37 Infografik om EUROSUR:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/docs/infographics/eurosur/eurosur_en.pdf
http://www.emsa.europa.cu/

> COM(2013) 832 final af 28.11.2013.

60 Forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7.oktober 2013 om indferelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedsettelse af et stdende udvalg for evaluering
og anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).

Anvendes fra den 27.11.2014. Kommissionen er i gjeblikket ved at forberede en problemfri
gennemforelse af den nye evalueringsmekanisme.

62 Forordning (EU) 1051/2013 om @ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 (EUT L 295 af 6.11.2013, s.

1.

58

61
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5.2.3. Teknisk andring af Schengengramsekodeksen

Den lenge ventede forordning (EU) nr. 610/2013 om @ndring af Schengengransekodeksen
tradte i kraft den 19. juli 2013%. Den skaber storre klarhed og indsnavrer forskellige
fortolkninger af Schengengransekodeksen og afklarer praktiske problemer, der er opstdet
siden kodeksens ikrafttraedelse. Den indferer ogsd en klar og harmoniseret definition af
metoden til beregning af tredjelandsstatsborgeres kortvarige ophold i Schengenomradet og
nye retsregler for bilaterale aftaler om fzlles grenseovergangssteder ved de ydre grenser.

5.2.4. Indfgrelse af intelligente graanser

En anden made at gore EU til en mere attraktiv destination er ved at gere det lettere for
tredjelandsstatsborgere at indrejse. Den 28. februar 2013 fremlagde Kommissionen en pakke
vedrorende intelligente granser, som bestir af forslag til et ind- og udrejsesystem®, et
program  for  registrerede  rejsende®  samt  deraf folgende  @ndringer  af
Schengengrensekodeksen for at fremskynde, lette og styrke procedurerne for gransekontrol
af udlendinge, der rejser ind 1 EU. De forste droftelser om forslagene 1 Radet blev afsluttet 1
begyndelsen af 2014. Europa-Parlamentet har ogsd givet udtryk for sine forelebige
synspunkter. Kommissionen foreslog at gennemfore en undersogelse (lanceret i marts 2014),
som yderligere vil analysere visse underliggende tekniske forhold i forslagene. En
pilotordning - der forventes overdraget til eu-LISA - vil 1 2015 teste bade den detaljerede
udformning af den tekniske arkitektur og de underliggende operationelle processer.

5.3. Visumpolitik

I 2013 néede medlovgiverne til enighed om en revideret gensidighedsmekanisme og den nye
visumsuspensionsmekanisme i Kommissionens forslag®® om endring af Radets forordning
(EF) nr. 539/2001%", s& den kunne traede i kraft i januar 2014.

I begyndelsen af 2014 niede medlovgiverne ogsa til enighed om Kommissionens forslag om
@ndring af visumlisterne i Radets forordning (EF) nr. 539/2001. Andringen, der omhandler
overforsel af 16 lande 1 Caribien og Stillehavet samt De Forenede Arabiske Emirater, Peru og
Columbia til visumfritagelseslisten, forventes at treede i kraft i juni 2014. Kommissionens
forslag om @ndring af forordning (EF) nr. 539/2001 om overforsel af Republikken Moldova
til visumfritagelseslisten® blev godkendt af medlovgiverne i begyndelsen af april 2014 og vil
treede 1 kraft ved udgangen af samme maned.

De reviderede visumlempelsesaftaler med Ukraine og Republikken Moldova tradte i kraft i
juli 2013. Der blev indgaet visumlempelsesaftaler med Armenien og Kap Verde, og aftalen
med Armenien trddte 1 kraft den 1. januar 2014. Der blev undertegnet en
visumlempelsesaftale med Aserbajdsjan 1 november, og Radet vedtog 1 december
forhandlingsdirektiver for Marokkos vedkommende.

Den 1. april 2014 vedtog Kommissionen en rapport om gennemforelsen af visumkodeksen og
et forslag om en revision, der skal sikre, at EU's visumpolitik bidrager til at fremme
pokonomisk vakst og kulturelle udvekslinger ved at gore det lettere at rejse for lovligt

63 EUT L 182 af 29.6.2013, s. 1.
64 COM(2013) 95 af 28.2.2013.
6 COM(2013) 97 af 28.2.2013.
66 KOM(2011) 290 af 24.5.2011
67 Forordning (EF) nr. 539/2001 af 15.3.2001 om fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis

statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav. EUT L 81 af 21.3.2001, s. 1.
68 COM(2013) 853 af 27.11.2013.
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rejsende, som f.eks. forretningsfolk, turister, studerende og unge, samtidig med at der sikres et
hej sikkerhedsniveau i EUY.

Indferelsen af visuminformationssystemet fortsatte i 2013 og omfatter nu yderligere otte

: 70
regioner .

6. FREMME LOVLIGE MIGRATIONSRUTER TIL EUROPA
6.1. Nye EU-regler for lovlig migration

I 2013 blev der forhandlet intensivt om EU's lovgivning om lovlig migration. Medlovgiverne
ndede i november til enighed om et nyt direktiv om sasonarbejde, der blev vedtaget i februar
20147". Det er det forste direktiv, der hovedsageligt omhandler lavt uddannede migranter og
cirkuler migration, dvs. migranter, der kommer til EU for kortere perioder, og som rejser
tilbage til tredjelandet efter kontraktens udleb. Nér direktivet er indarbejdet i national
lovgivning den 30. september 2016, vil s@sonarbejdere blive behandlet pd lige fod med
vaertsmedlemsstatens egne statsborgere, hvad angédr ansattelses- og arbejdsvilkar, og
medlemsstaterne skal sikre, at disse arbejdere har adgang til passende indlogering. Mere
kontrol vil mindske risikoen for ulovlig anszttelse og udnyttelse af sarbare grupper.

Intensive forhandlinger om forslaget om et direktiv om virksomhedsinternt udstationerede
tredjelandsstatsborgere’” forte til en politisk aftale i begyndelsen af 2014. Det nye direktiv
forventes at generere ekonomisk vakst ved pd den ene side at tilfore mervaerdi til EU's
eksisterende frihandelsaftaler og pa den anden side at tiltraekke nye investeringer til EU.
Aftalen indeholder et brugbart system til mobilitet inden for EU - som er af stor betydning for
denne kategori af erhvervsudevere - og passende rettigheder og arbejdsvilkar for
virksomhedsinternt udstationerede personer.

Et nyt forslag” til et omarbejdet direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse, ophold og rettigheder med henblik pa forskning, studier, elevudveksling, lennet og
ulennet praktik, volontertjeneste og au pair-ansattelse fremlagt af Kommissionen i marts
2013 er blevet dreftet grundigt med Radet og Europa-Parlamentet. I forhold til de
eksisterende regler indeholder forslaget klarere indrejsebetingelser og processuelle garantier,
en oget sammenhang med EU's mobilitetsprogrammer, og det giver studerende bedre
muligheder for jobsegning under og efter afslutningen af deres studier. Det tager ogsa sigte pa
at sikre en bedre beskyttelse og visse rettigheder til at blive behandlet pd samme vilkar som
vaertsmedlemsstatens egne statsborgere.

6.2. Bedre gennemfarelse af den eksisterende lovgivning

Kommissionen har udarbejdet sin forste rapport * om medlemsstaternes gennemforelse af
direktivet om det bla EU-kort”. Alle deltagende medlemsstater har nu gennemfort direktivet
og kan udstede bla kort til hejtkvalificerede tredjelandsstatsborgere.

6 COM(2014) 165 og COM(2014)164 af 1.4.2014.
70 Vestafrika, Centralafrika, Ostafrika, det sydlige Afrika, Sydamerika, Centralasien, Sydestasien og de
besatte palastinensiske omrader.

71 Direktiv 2014/36/EU af 26.2.2014 (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 375-390).

72 COM(2010) 378. Se EP Legislative Observatory : Interinstitutionel reference 2010/0209(COD)

7 COM(2013) 151 af 25.3.2013. Eksisterende direktiver 2005/71/EF (forskere) og 2004/114/EF
(studerende).

L COM(2014) 287 af 22.5.2014.

» Direktiv 2009/50/EF (EUT L 155 af 18.6.2009, s.17) Finder ikke anvendelse i DK, IE, UK.
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De forste foreliggende statistiske oplysninger’® indberettet i 2013 viser, at der i 2012 blev
udstedt 3 664 bla kort, heraf 2 584 1 Tyskland. 146 bla kort blev forlenget og et kort trukket
tilbage. Sammen med indehaverne af bla kort fik 1 107 familiemedlemmer tilladelse til
indrejse, og 108 opholdstilladelser til familiemedlemmer blev forlenget. Baseret pd de
foreliggende statistiske oplysninger er det endnu ikke muligt at drage endelige konklusioner
om, hvor effektivt ordningen tiltreekker hejt kvalificerede tredjelandsstatsborgere til EU. Det
forekommer imidlertid klart, at parallelle nationale ordninger for hejt kvalificerede
arbejdstagere og den manglende information og kommunikation om det bld kort har
betydning for det lave antal bla kort, der er udstedt i visse lande.

Kommissionen fortsetter sin vurdering af medlemsstaternes gennemforelse og vil eventuelt
indlede traktatbrudsprocedurer, nar der potentielt er tale om manglende gennemforelse.

I opfelgningen pa grenbogen fra 2011 om retten til familiesammenfering’’ vedtog
Kommissionen retningslinjer’®. Meddelelsen indeholder retningslinjer til medlemsstaterne om
anvendelsen af direktiv 2003/86/EF’’. Den tager sigte p4 at afklare de problemstillinger, der
blev rejst under den offentlige hering, sikre en 4aben og klar forstdelse for
familiesammenforingsreglerne pa EU-niveau og bidrage til en ensartet anvendelse.

12013 blev anvendelsesomradet for direktivet om fastboende udlaendinge® udvidet til ogsé at
omfatte personer, der er omfattet af international beskyttelse operationelt, men ved udgangen
af 2013 var direktivet endnu ikke fuldstendig gennemfort i 10 medlemsstater. P4 grundlag af
de modtagne klager fortsatte Kommissionen ogsé indsatsen over for en rekke medlemsstater,
hvilket forte til @ndringer i den nationale lovgivning for at sikre korrekt gennemforelse. Der
blev udfoldet bestreebelser pd at identificere prioriterede omrader, der kraever en tettere
overvagning, som f.eks. ligebehandling for fastboende udlendinge og ret til fri bevagelighed
1 EU. Kommissionen vil fortsat sikre, at migranters rettigheder sikres, og at direktivets
bestemmelser og hensigt opfyldes fuldt ud.

I december tradte det nye direktiv om en enkelt ansegningsprocedure for en kombineret
tilladelse til tredjelandsstatsborgere og et st felles rettigheder®' i kraft. Ved udgangen af
2013 havde kun 8 medlemsstater givet meddelelse om fuld gennemforelse. Der er indledt
traktatbrudssager mod de andre medlemsstater. Nar direktivet er fuldt ud gennemfort, vil det
bidrage til at bekeempe social dumping og udnyttelse af arbejdstagere fra tredjelande 1 EU.
Det vil sikre, at arbejdstagere, der er omfattet af direktivet, herunder personer, der arbejder pa
nationale tilladelser, vil have ret til samme behandling som landets egne statsborgere, hvad
angdr sd vigtige aspekter som arbejde, adgang til varer og tjenester og adgang til social
sikring.

6.3. Lovlig migration som et redskab til at skabe vaekst

EU har i nogen tid staet over for betydelige udfordringer i1 forbindelse med manglende vekst
samtidig med en stadig sterre mangel pa arbejdskraft pd visse omréder, mangel pa de
nodvendige faerdigheder og en aldrende befolkning, der pdvirker produktiviteten og
konkurrenceevnen. Flere initiativer omhandlede 1 2013 migranters bidrag til ekonomisk vakst

76 For 2012 vedrerende 22 medlemsstater.

7 COM(2011) 735 final.

7 COM(2014) 210 af 3.4.2014.

7 EUT L251 af 3.10.2003, p.12.

80 Direktiv 2003/109/EF som @ndret ved direktiv 2011/51/EU (EUT L 16 af 23.2.2004, s. 44, EUT L 132
af 19.5.2011).

81 Direktiv 2011/98/EU (EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1). Finder ikke anvendelse i DK, IE, UK.
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og fremlagde dokumentation for, at en velforvaltet migration® og handelsrelateret mobilitet
har gavnlige virkninger.

I 2020-handlingsplanen for ivaerksetterkultur *, som identificerer foranstaltninger for at seette
EU's iverksatterpotentiale fri, fjerne hindringer og revolutionere ivarksatterkulturen,
anerkendes det, at migranter udger et vigtigt ivaerksatterpotentiale i EU.

6.4. Mereviden for at stgtte migrantersintegration

I forbindelse med den globale skonomiske krise var tredjelandsstatsborgere stadig i betydelig
grad ramt af problemer med at f4 adgang til arbejdsmarkedet, dérligere uddannelse eller risiko
for fattigdom og social udstedelse. EU-indikatorerne for integration af indvandrere peger pa
en forverring af situationen sammenlignet med EU-borgeres i 2013. I 2013 var 22 % af
tredjelandsstatsborgerne f.eks. arbejdslese 1 forhold til 11 % for EU (i 2012 var tallene 21,3 %
1 forhold til 10,6 % for EU). Fire medlemsstater (AT, BE, DK og SE) modtog landespecifikke
henstillinger om integration af tredjelandsstatsborgere pa arbejdsmarkedet inden for
rammerne af det europaiske semester 2013*'. Hvad angar fattigdom og social udstedelse viser
de foreliggende tal for 2012%°, at 44,3 % af tredjelandsstatsborgere risikerer fattigdom og
udstedelse sammenlignet med 24,8 % 1 EU.

Eksisterende EU-indikatorer som videnbase for oplysninger om integrationspolitikker
sammen med en analyse af deres begransninger og forslag til forbedringer blev behandlet i
den endelige rapport om et EU-pilotprojekt om indikatorer for integration af indvandrere, der
blev koordineret af Kommissionen og gennemfort med aktiv deltagelse fra medlemsstaterne,
civilsamfundet og forskningsmiljeet. Rapporten® og indikatorerne sammen med de nyligt
offentliggjorte europziske moduler om integration af indvandrere®” bidrager fortsat til en
regelmessig udveksling om udviklingen for EU's integrationspolitik, navnlig gennem
netverket af nationale kontaktpunkter for integration.

Der var fortsat opmarksomhed om den lokale og regionale dimension. I juni 2013 lancerede
Kommissionen med stotte fra Regionsudvalget et interaktivt kort over integrationspraksis pa
lokalt og regionalt niveau pa det europaiske websted om integration™, der giver mulighed for
"peer-udveksling" af oplysninger om succesrige initiativer. Lokale og regionale akterer blev
ogsé inviteret til at deltage i det europziske integrationsforum® som led i bestrabelserne p4 at
styrke deres engagement i1 politikudformningen pa integrationsomradet. Pa dets to arlige

52 Bl.a. en workshop organiseret af European Policy Centre om Skills mismatch and shortages in Europe:

A need for increased labour mobility? (28. februar 2013), offentliggjort af Centre for European Policy
Studies om Social Benefits and Migration — A contested relationship and policy challenge in the EU -
http://www.ceps.eu/book/social-benefits-and-migration-contested-relationship-and-policy-challenge-eu,
to felles OECD-EU-projekter "Matching Economic Migration with Labour Market Needs', der
forventes afsluttet i juni 2014, og et toarigt projekt ivaerksat i 2013 "Review of Labour Migration Policy
in Europe”.

8 COM(2013) 795 endelig af 9.1.2013.

8 Landespecifikke henstillinger 2013 http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-

recommendations/index_en.htm

Eurostat, EU-SILC-undersogelse.

86 Endelig rapport offentliggjort i august pad det europziske websted om integration,

http://ec.europa.cu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID_ITEMS=37216

http://ec.europa.eu/ewsi/en/resources/detail.cfm?ID _ITEMS=40802

http://ec.europa.cu/ewsi/en/Ira.cfm

Forummet er den vigtigste EU-platform for hering af civilsamfundet om integrationspolitikker.
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meder droftede forummet spergsmal vedrerende integration af unge migranter og migranters
demokratiske deltagelse™.

7. FORBINDEL SER MED TREDJELANDE
7.1 FN-dialog pa hgjt plan om inter national migration og udvikling

Migration var fortsat et vigtigt emne pé den globale dagsorden i 2013. Den anden dialog pé
hejt plan om international migration og udvikling organiseret af FN's Generalforsamling den
3.-4. oktober 2013 fornyede og bekraftede sit politiske engagement vedrerende international
migration og udvikling. Den deraf folgende erklering viser, at det internationale samfund er i
stand til at nd politiske aftaler om sddanne spergsmal, herunder om behovet for at sette
integration pa udviklingsdagsordenen efter 2015, og vidner om de fremskridt, der er sket i de
seneste ar pa dette omrade. EU spillede en meget aktiv rolle under forhandlingerne om den
afsluttende tekst, der omhandler mange af de sporgsmél, EU anser for vigtige’'.

7.2. Styrke samarbedet med tredjelande

EU fortsatte 1 2013 gennemforelsen af den samlede strategi for migration og mobilitet
(SSMM), som er den overordnede ramme for EU's eksterne migrations- og asylpolitik, ved at
deltage i politiske dialoger og operationelt samarbejde med tredjelande og regioner. Der er
opnéet betydelige fremskridt, hvad angar bade styrkelse af de politiske forbindelser med
tredjelande og regioner, navnlig landene i det sydlige Middelhavsomradde og landene i1 det
ostlige partnerskab, og bidrag til institutionelle og lovgivningsmessige reformer og
kapacitetsopbygning i partnerlande. Vigtige skridt i den henseende var oprettelsen af
mobilitetspartnerskaber med Aserbajdsjan (december 2013), Marokko (juni 2013) og
Tunesien (marts 2014). I december 2013 blev der indledt dreftelser med Jordan om oprettelse
af et mobilitetspartnerskab.

Dialogerne om visumliberalisering fortsatte med Rusland’?, Ukraine, Moldova, Georgien og
Kosovo’®. Kommissionen udarbejdede statusrapporter for dem alle’®. Der blev forelagt en
handlingsplan for visumliberalisering for Georgien i februar, og Kommissionens forste
statusrapport blev offentliggjort i november 2013%. Dialogen om visumliberalisering med
Tyrkiet blev indledt den 16. december 2013 sidelobende med undertegnelsen af
tilbagetagelsesaftalen. For Moldovas vedkommende konkluderede Kommissionen i sin
meddelelse, at landet har opfyldt alle betingelserne 1 handlingsplanen, og efter enighed om
Kommissionens forslag om @ndring af visumforordningen (forordning (EF) nr. 539/2001)
forventes det, at Republikken Moldova overferes til visumfritagelseslisten pr. 28. april 2014.

% Rapporterne fra de to meder findes péd det europxiske websted om integration

http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm.

EU's holdning forud for dialogen pa hejt plan fremgér af "Konklusioner fra Radet og repraesentanterne
for medlemsstaternes regeringer forsamlet i Raddet om FN's dialog pé hejt plan i 2013 om migration og
udvikling og om en gget sammenhang mellem udvikling og migration" (Rédets dokument 12415/13)
og godkender de vigtigste holdninger i Kommissionens meddelelse "Optimere migrationens bidrag til
udvikling EU's bidrag til FN's dialog pd hejt plan og neeste skridt hen imod en eget sammenhang
mellem udvikling og migration" (COM(2013) 292).

Pa grund af Krimkrisen og efter erkleringen fra Det Europaiske Rad den 6. marts 2014 blev
visumdialogen med Rusland suspenderet.

Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til status og er i overensstemmelse med UNSCR
1244/99 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathengighedserklaring.
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92

93

o COM(2013) 923 af 18.12.2013. COM(2013) 809 af 15.11.2013. COM(2013) 807 af 15.11.2013.
COM(2013) 66 af 8.2.2013.
9 COM(2013) 808 af 15.11.2013.
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Gennem disse dialoger tager EU gradvise skridt hen imod det ultimative mal, som er
visumfritagelse fra sag til sag, forudsat at betingelserne for en velforvaltet og sikker mobilitet
er pa plads. Disse dialoger bidrager til bedre forvaltning af migration og asyl i de berorte
partnerlande, da de opstiller benchmarks, som skal opfyldes.

Forslag om indferelse af felles dagsordener for migration og mobilitet, en mere fleksibel
ramme for bilateralt samarbejde end mobilitetspartnerskaber, som tager sigte pa prioriterede
lande, der ikke er omfattet af EU's naboskabspolitik, er blevet fremlagt for Indien og Nigeria.

Samarbejdet fortsatte inden for rammerne af de eksisterende regionale og bilaterale dialoger,
navnlig inden for rammerne af partnerskabet mellem Afrika og EU om migration, mobilitet
og beskaftigelse, Rabatprocessen og EU-AVS-dialogen om migration og udvikling 1 Syd,
Pragprocessen og det ostlige partnerskabs panel om migration og asyl i est samt EU-CELAC-
dialogen om migration. Det nye silkevejspartnerskab med henblik pd migration, der blev
oprettet inden for rammerne af Budapestprocessen pa ministerkonferencen i Istanbul i april
2013 fortjener serlig opmarksomhed. Oprettelsen af dette partnerskab er kulminationen pa
den geografiske reorientering af Budapestprocessen og danner grundlag for en betydelig
dialog og et vigtigt samarbejde med lande langs silkevejen, som hidtil har vearet ret
begraenset. Det laegger ogsd vaegt pa vigtige elementer som f.eks. en klar forpligtelse til at
overholde menneskerettigheder i forbindelse med migrationsforvaltning.

I oktober 2013 fandt det forste mede inden for rammerne af dialogen pd hejt plan om
migration og mobilitet sted. Dialogen pd hejt plan er blevet indfert for at muliggere
udveksling af politik og bedste praksis og udforske muligheder for at fremme mobilitet,
samtidig med at samarbejdet om bekampelse af ulovlig migration styrkes. Muligheden for at
indlede forhandlinger om tilbagetagelsessporgsdl og visumfritagelse for indehavere af
diplomatpas blev droftet.

Stadig flere organiserede kriminelle grupper opererer i kilde- og transitlande for at fremme
ulovlig migration til EU. For at beka&mpe denne aktivitet er "ulovlig indvandring" blevet
identificeret som en af EU's prioriteter for bekeempelse af organiseret kriminalitet som led i
EU-politikcyklussen for grov international kriminalitet 2014-2017°°. Behovet for at f et
bedre billede af situationen i nabolande, som er transitlande, er blevet klart. Oprettelsen af
netverk af forbindelsesofficerer 1 Libyen og Tyrkiet vedrerende ulovlig migration er vigtig 1
den henseende.

7.3. Tilpasning til klimasendringer og migration

Den 16. april 2013 offentliggjorde Kommissionen et arbejdsdokument’’ om klimazendringer,
miljeforringelse og migration som led i EU's strategi for tilpasning til klimazndringerne’.
Dokumentet tager sigte pd at tilvejebringe en begrebsmessig forstdelse for forbindelserne
mellem klimaandringer, miljeforringelse og migration. Der redegeres ogsd for de verktojer
og initiativer, som EU allerede rader over for at takle fremtidige udfordringer pa dette
omrade, og gives retningslinjer for kommende foranstaltninger, herunder inden for rammerne
af EU's migrations- og udviklingsdagsorden.

% Rédets konklusioner, Radet (retlige og indre anliggender) 6.-7. juni 2013:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137401.pdf
o SWD (2013) 138 af 16.4.2013.
% http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what/index_en.htm
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7.4. EU-rapport 2013 om sammenhaeng i udviklingspolitikken for

Migration er et af de fem prioriterede omrider, som Rédet identificerede 1 EU's agenda om
sammenhang i udviklingspolitikken. EU-rapporten 2013 om sammenhzng i
udviklingspolitikken gav et overblik over de mange foranstaltninger, EU og medlemsstaterne
har truffet for at maksimere de betydelige udviklingsfordele, som lovlig migration til Europa
kan betyde for oprindelseslande, og omhandlede ogsd spergsmil som pengeoverforsler,
hjerneflugt og diaspora. Rapporten bemarkede, at der kan geres mere for at sikre, at der tages
hejde for udviklingsspergsmal i politikker for arbejdskraftmigration og mobilitet bade pd EU-
niveau og i medlemsstaterne.

7.5. Rapport om den samlede strategi for migration og mobilitet (SSMM)

I februar 2014 fremlagde Kommissionen sin forste halvarlige rapport om gennemforelsen af
den samlede strategi for migration og mobilitet for perioden 2012-2013'". Rapporten gor
status over de vesentligste resultater, drager konklusioner af den hidtidige gennemforelse og
ser pd muligheder bade péd politikniveau og i relation til retningslinjer for gennemforelsen.
Rapporten konkluderer, at SSMM fortsat er en effektiv ramme til at inddrage tredjelande og
regioner 1 den politiske dialog og det operationelle samarbejde. Rapporten blev efterfulgt af
Rédets konklusioner, som blev vedtaget den 14. april 2014.

8. ENNY ASYL-, MIGRATIONS- OG INTEGRATIONSFOND (AMIF)

Kommissionen vedtog pakken med forslag for den neeste flerdrige finansielle ramme 2014-
2020 pa omradet indre anliggender den 15. november 2011'°'. Pakken omfattede 4
lovgivningsmaessige forslag, som sammen foreskriver oprettelse af en asyl-, migrations- og
integrationsfond (AMIF) og en fond for intern sikkerhed.

Forhandlingerne med Europa-Parlamentets og Radets blev indledt i 2012 og afsluttet med
succes ved udgangen af 2013. Resultatet er et godt kompromis, som opfylder alle parters
bekymringer og afspejler dette politikomrades store felsomhed.

AMIF er et mere omfattende instrument end de tre tidligere fonde, som den erstatter - Den
Europziske Flygtningefond, Fonden for Integration af Tredjelandsstatsborgere og Den
Europziske Tilbagesendelsesfond - og tager sigte pd at stotte en effektiv og integreret
forvaltning af migrationsstremme i EU under hensyntagen til princippet om solidaritet og
ansvarsdeling. Nesten 90 % af dens samlede ressourcer (3 137 mio. EUR) vil blive
kanaliseret gennem nationale programmer, der dekker hele perioden 2014-2020.

For at give mulighed for, at nationale ressourcer 1 hgjere grad afstemmes med EU's politiske
mél og prioriteter, blev der i anden halvdel af 2013 gennemfort politiske dialoger mellem
Kommissionen og hver enkelt medlemsstat. Medlemsstaterne er i gjeblikket ved at udarbejde
deres flerarige nationale programmer, som de formelt skal fremlaegge, nair AMIF er tradt i
kraft.

En anden nyhed, der indferes i den nye fond, er muligheden for at stette foranstaltninger
vedrerende den eksterne dimension med sazrligt fokus pd tilbagetagelsesaftaler,
mobilitetspartnerskaber og regionale beskyttelsesprogrammer. Fonden foreskriver ligeledes
en mekanisme for tidlig varsling, der giver mulighed for at reagere hurtigt pd migrationspres i
medlemsstater og tredjelande.

9 SWD (2013) 456 af 31.10.2013.
100 COM(2014) 96 af 21.2.2014.
1ot KOM(2011) 751 endelig af 15.11.2011.
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Fonden vil fortsat styrke og udvikle det falles europaiske asylsystem ved at sikre en effektiv
og ensartet anvendels af EU's regler og fremme solidariteten mellem medlemsstaterne. Den
vil ogsa tilskynde til udvikling af proaktive integrationsstrategier, herunder foranstaltninger 1
tiden forud for afrejsen, og fremme en lokal tilgang til integration med serlig vaegt pa behov
hos personer, der er omfattet af international beskyttelse samt sarbare grupper af migranter.
Fonden vil endvidere stotte en retferdig og effektiv forvaltning af tilbagesendelse med fokus
pa frivillig (stettet) tilbagevenden.

Disse AMIF-stottede foranstaltninger vil blive suppleret af Fonden for Intern Sikkerhed,
navnlig dens granse- og visumkomponent, igennem hvilken der ydes stotte til forvaltning og
overvagning af EU's ydre graenser og udvikling af EU's visumpolitik, der stetter mobiliteten
for lovligt rejsende og bekeemper ulovlig passage af EU's grenser.

0. NETV/AERK SSAMARBEJDE OG KOMMUNIKATION OM ASYL OG MIGRATION
9.1 Det Europaaske Migrationsnetvaark (EMN)

EMN'? styrkede sin rolle inden for evidensbaseret radgivning til politiske beslutningstagere
ved at tilvejebringe ajourferte, objektive, palidelige og sammenlignelige oplysninger om
migration og asyl. I 2013 var de vigtigste resultater af EMN's indsats analyser af
internationale studerendes indvandring til EU, identifikation af personer, der seger om
international beskyttelse, mobilitet inden for EU og tiltrekning af hejt kvalificerede
tredjelandsstatsborgere'>. EMN afholdt sin arlige konference i Vilnius med emnet vakst,

mangel pd arbejdskraft og migration'**.

9.2. Kommunikation af ngglebudskaber vedr grende indvandring og asyl

En effektiv kommunikationsstrategi vedrerende migration er afgerende for at nd malgrupper
og bidrage til at bade EU-borgere og tredjelandsstatsborgere forstar udfordringerne og
fordelene ved indvandring. Kommissionen udarbejder en masse materiale om
migrationsrelaterede emner. 1 2013 arrangerede Kommissionen ogsd konkurrencen
"Indvandring 1 Europa", hvor over 750 skoler fra alle 28 medlemsstater fremsendte
audiovisuelt materiale om migranters bidrag til samfundene i EU'”. Der blev arrangeret
serlige fremvisninger af film, som handlede om menneskehandel'®. Den spanske, arabiske
og portugisiske udgave af EU's indvandringsportal blev lanceret. Portalen indeholder
brugervenlige oplysninger om EU og national indvandringspolitik og lovgivning og

henvender sig til tredjelandsstatsborgere, der ensker at migrere til EU'".

10. KONKLUSIONER OG DET VIDERE FORL @B

Der er opndet betydelige fremskridt pd visse omrdder af migrationsforvaltning, men
udviklingen 1 2013 viser klart, at det er vigtigt, at EU og medlemsstaterne fortsetter og styrker
deres indsats vedrerende indvandring, asyl og graenseforvaltning. EU skal gere en resolut
indsats for at forhindre, at migranter mister deres liv 1 et forseg pd at nd frem til de europaiske

102 Oprettet ved Radets afgorelse 2008/381/EF.

103 EMN's resultater findes online pa www.ec.europa.cu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network

o4 hitp://emn2013.1¢

105 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-945 da.htm

106 "Sestre" af Vladimir Paskljevi¢ pd EU'institutionernes “dbent hus”-arrangement 1 2013; "Not my Life"
af Robert Bilheimer pad EU-dagen mod menneskehandel.

http://ec.europa.eu/immigration
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kyster og styrke bekempelsen af organiseret kriminalitet, der folger med menneskesmugling
og menneskehandel. EU skal sikre, at Europas granser er sikre og har de nedvendige lovlige
indrejsekanaler.

Der skal gores en storre indsats for at bekempe vold og diskrimination over for migranter,
aktivt fremme integration i vores samfund og bekempe racisme og fremmedhad, der pavirker
social samherighed og kan afholde migranter, herunder hejtkvalificerede migranter, fra at
vaelge Europa som destination.

Kommissionen vil fortsat stette og fremme velforvaltet migration og er tilfreds med den
debat, som Europa-Parlamentet og Radet vil fore pa grundlag af denne rapport.
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