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vardipapirfinansieringstransaktioner og om disses gennemsigtighed

(CON/2014/49)
(2014/C 336/04)

Indledning og retsgrundlag

Den Europziske Centralbank (ECB) modtog den 18. marts 2014 og 27. marts 2014 en anmodning fra henholdsvis
Europa-Parlamentet og Rddet om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om indberet-
ning af verdipapirfinansieringstransaktioner og om disses gennemsigtighed (') (herefter »forordningsforslaget«).

ECB's kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om Den Euro-
peiske Unions funktionsméde, da forordningsforslaget indeholder bestemmelser, som vedrerer Det Europziske System
af Centralbankers (ESCB’s) bidrag til en smidig gennemforelse af politikkerne vedrerende det finansielle systems stabilitet,
som omhandlet i traktatens artikel 127, stk. 5. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsorde-
nen for Den Europeiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

1. Generelle bemaerkninger

ECB gleder sig som helhed over forordningsforslaget, som har til formél at ege sikkerheden og gennemsigtigheden pé
de finansielle markeder i overensstemmelse med de anbefalinger, som Radet for Finansiel Stabilitet (FSB) har udstedt, og
som blev godkendt af G-20 lederne i september 2013 (3). Med forordningsforslaget indferes der foranstaltninger pé tre
omréder: 1) oplysninger om transaktioner skal indberettes til transaktionsregistre, og de kompetente myndigheder og
relevante organer i EU skal have direkte og ejeblikkelig adgang til disse oplysninger for at gere det lettere at overvage
ningsforslaget omfatter genkebstransaktioner, udlin og lan af verdipapirer eller ravarer og andre transaktioner, der har
en tilsvarende ekonomisk virkning, og som indebearer lignende risici, navnlig buy/sell-back-forretninger og sell/buy-back-
forretninger, 2) oplysningerne om verdipapirfinansieringstransaktionerne skal videregives til de investorer, hvis aktiver
indgér i disse transaktioner eller andre finansieringsstrukturer, der har tilsvarende skonomiske virkninger som veerdipa-
pirfinansieringstransaktioner, og 3) der skal vare kontraktmaeessig gennemsigtighed i frempantsaetningsaktiviteter. ECB
mener, at de nye ensartede regler om indberetning af verdipapirfinansieringstransaktioner og disses gennemsigtighed
samt bestemmelserne om frempantsatning kan komme til at spille en vigtig rolle i bestrabelserne pa at styrke den
finansielle stabilitet i EU. Desuden ber forordningsforslaget tage hensyn til arbejdet som dataekspertgruppen for marke-
derne for vardipapirfinansieringstransaktioner under Radet for Finansiel Stabilitet har foretaget. Gruppen blev oprettet
med henblik pd at udarbejde anbefalinger om indsamling og aggregering af data pa globalt plan i overensstemmelse med
Réadet for Finansiel Stabilitets anbefalinger, og den vil udarbejde forslag til standarder og processer inden udgangen af
2014 (). Endvidere fremsatter ECB fglgende specifikke bemaerkninger.

(') KOM(2014) 40 endelig.

(%) Jf. »Strengthening Oversight and Regulation of Shadow Banking: Policy Framework for Addressing Shadow Banking Risks in Securities
Lending and Repos« (herefter »FSB’s anbefalinger«), af 29. august 2013, som findes pa Rddet for Finansiel Stabilitets websted
http://www.financialstabilityboard.org/

() Jf. anbefaling 2 og 3 i FSB's anbefalinger.


http://www.financialstabilityboard.org/
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2. Specifikke bemaerkninger
2.1. Undtagelse af centralbanktransaktioner fra indberetnings- og gennemsigtighedsforpligtelserne

Den foresldede ramme for indberetning og gennemsigtighed omfatter ikke en undtagelse for transaktioner, hvor en
centralbank i ESCB er modpart (!).

ECB bemarker i den forbindelse, at indberetning og gennemsigtighed af transaktioner, der udferes af centralbank-
erne som led i deres respektive lovbestemte mal og opgaver, ikke vil give mere gennemsigtighed pa markedet, men
at disse operationers effektivitet, navnlig for sd vidt angdr pengepolitiske operationer eller valutatransaktioner, og
folgelig centralbankernes udferelse af disse opgaver, som bygger pa rettidighed og fortrolighed, vil kunne blive bragt
i alvorlig fare ved indberetning eller gennemsigtighed af oplysninger om sddanne transaktioner.

At kreeve, at modparterne til transaktioner, som et medlem af ESCB er part i, skal indberette alle oplysninger herom
til transaktionsregistrene, kan vaere i strid med ECB’s og de nationale centralbankers fortrolighedsforskrifter og vaere
uforeneligt med formaélet med de immuniteter, som ECB er tildelt i henhold til traktaten, navnlig ukreenkeligheden af
ECB’s arkiver og officielle meddelelser (?). Af disse grunde ber verdipapirfinansieringstransaktioner, hvor en central-
bank i ESCB er modpart, undtages fra indberetnings- og gennemsigtighedsforpligtelserne.

ECB henstiller kraftigt, at der indfgjes en transaktionsbaseret undtagelse i forordningsforslaget (°). Indfgjes der ikke
en sddan undtagelse, vil det svare til, at ESCB selv palagges sddanne indberetnings- og gennemsigtighedsforpligtelser.

2.2. Preecisering af Kommissionens befojelser til at eendre listen af undtagelser

Endvidere er det nedvendigt at preacisere forordningsforslagets artikel 2, stk. 3, som giver Kommissionen befgjelse
til at @ndre listen af undtagelser i henhold til artikel 2, stk. 2, ved en delegeret retsakt. ECB mener, at artikel 2,
stk. 3, ber indeholde en direkte henvisning til muligheden for at udvide listen af undtagelser til at omfatte central-
banker i tredjelande (*).

2.3. Frempantscetning

I forordningsforslaget forstds der ved ordet frempantsatning »en modtagende modparts anvendelse af modtagne
finansielle instrumenter som sikkerhed i vedkommendes eget navn og for egen regning eller for en anden modparts
regning« (°). I henhold til forordningsforslaget har en modpart, der modtager finansielle instrumenter som sikkerhed,
kun ret til at frempantsatte disse, sifremt den modpart, der stiller sikkerheden, pa forhind har givet sit udtrykkelige
samtykke, og sikkerheden er blevet overfort til en konto, der tilhorer den modtagende modpart (°).

ECB gleder sig over indberetningsforpligtelsen for vardipapirfinansieringstransaktioner i henhold til artikel 4, her-
under forpligtelsen til at indberette oplysninger om den stillede sikkerhed, navnlig hvis den kan frempantsettes, eller
hvis den er blevet frempantsat. Endvidere hilser ECB kravene i forordningsforslagets artikel 15 om kontraktmassig
gennemsigtighed velkommen. For at sikre konsekvens foresldr ECB dog at bringe terminologien i forordningsforsla-
get i overensstemmelse med FSB’s anbefalinger ('), i det omfang det er muligt, og séledes anvende begrebet »genan-
vendelse« i stedet for »frempantsatninge, som bedre afspejler den lange rekke af transaktioner, der er omfattet af
forordningsforslaget, og som vil give retssikkerhed for markedsdeltagerne. ECB fremsetter derfor et endringsforslag
til denne ordlyd (%).

() Forordningsforslagets artikel 2, stk. 2, fastsetter kun en subjektiv undtagelse for medlemmerne af ESCB, andre af medlemsstaternes
nationale organer med lignende funktioner, andre offentlige organer i EU, der har ansvar for forvaltningen af den offentlige geld, eller
som deltager heri, og Den Internationale Betalingsbank. Modparterne til centralbankerne i ESCB’s transaktioner er ikke klart undtaget
fra indberetnings- og gennemsigtighedsforpligtelserne i henhold til forordningsforslagets artikel 4, 13, 14 og 15.

(%) Jf. traktatens artikel 343 og artikel 39 i statutten for Det Europziske System af Centralbanker og Den Europziske Centralbank (herefter
»ESCB-statutten«) samt artikel 2, 5 og 22 i protokollen vedrerende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter.

() Jf. @ndringsforslag 7 i bilaget til denne udtalelse. Jf. punkt 7.2 i udtalelse CON/2012/21 og artikel 1, stk. 6-8, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 600/2014 af 15. maj 2014 om markeder for finansielle instrumenter og om @ndring af forordning (EU)
nr. 648/2012 (EUT L 173 af 12.6.2014, s. 84). Alle ECB’s udtalelser findes pa ECB’s websted www.ecb.europa.eu

(*) Jf. @ndringsforslag 8 i bilaget til denne udtalelse. Denne precisering vil veere i overensstemmelse med artikel 1, stk. 6, i Europa-Parla-
mentets og Ridets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre
(EUT L 201 af 27.7.2012, 5. 1) og artikel 1, stk. 9, i forordning (EU) nr. 600/2014.


http://www.ecb.europa.eu
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Hvad angdr kravene til den kontraktmaessige gennemsigtighed, sondrer forordningsforslaget ikke mellem finansiel
sikkerhed, der er overfort i henhold til en »aftale om finansiel sikkerhedsstillelse i form af overdragelse af ejendoms-
ret, og finansiel sikkerhed, der er stillet i henhold til en »aftale om finansiel sikkerhedsstillelse i form af pantsaet-
ning« som omhandlet i direktiv 2002/47/EF ('). Under en aftale om finansiel sikkerhedsstillelse i form af overdra-
gelse af ejendomsret overdrager en sikkerhedsstiller fuld ejendomsret eller fuld adkomst til den finansielle sikkerhed
til en sikkerhedshaver. Under en aftale om finansiel sikkerhedsstillelse i form af pantsetning stiller en sikkerhedsstil-
ler derimod finansiel sikkerhed som pant til eller til fordel for en sikkerhedshaver, hvor sikkerhedsstilleren bevarer
den fulde eller kvalificerede ejendomsret eller fulde adkomst til den finansielle sikkerhed, ndr panteretten er etable-
ret. Set ud fra et enske om finansiel stabilitet ber forordningsforslagets vidtreekkende anvendelsesomrade principielt
hilses velkommen. Men under hensyn til bestemmelserne i direktiv 2002/47[EF ber en sikkerhedshaver ikke hindres
i at opnd fuld ejendomsret eller fuld adkomst til den finansielle sikkerhed, nér der er indgéet en aftale om finansiel
sikkerhedsstillelse i form af overdragelse af ejendomsret. Den modtagende modpart ber have pligt til at overholde
de gvrige krav i forordningsforslagets artikel 15, men det ber praciseres, at der ved indgdelse af en aftale om finan-
siel sikkerhedsstillelse i form af overdragelse af ejendomsret allerede foreligger et samtykke til genanvendelse, og at
en tilsidesaettelse af kravene i artikel 15 ikke pavirker gyldigheden af eller muligheden for at hdndhave verdipapirfi-
nansieringstransaktionen, og at den modtagende modpart kun kan palagges administrative sanktioner i henhold til
forordningsforslaget. ECB fremsatter derfor et @ndringsforslag til denne ordlyd (3).

ECB bemearker, at forordningsforslaget kun fokuserer pa at indfere indberetnings- og gennemsigtighedskrav. Den
seneste finansielle krise har imidlertid vist, at praksissen med genanvendelse og frempantsetning af kundeaktiver
kan medfere betydelige risici for den finansielle stabilitet, idet det kan ege risikoen for afsmitning, hvilket kan fore
til opbygning af en uforholdsmaessig stor gearing i det finansielle system og @ge risikoen for stormleb pd de enkelte
institutter. Det bemerkes i den forbindelse, at Radet for Finansiel Stabilitet har udstedt anbefalinger pé internationalt
plan for at indfere begraensninger med hensyn til: 1) frempantsatning af kundeaktiver til finansiering af formidle-
rens ydelser, der praesteres for egen regning, og 2) de enheder, der har lov til at foretage frempantsatning af kun-
deaktiver (}). Derudover kan det vaere nedvendigt at traffe yderligere foranstaltninger i EU. ECB mener derfor, at det
er vigtigt, at Kommissionen vurderer behovet for yderligere lovgivningsmassige foranstaltninger, som gar ud over de
foresldede indberetnings- og gennemsigtighedskrav, herunder kvantitative begransninger for genanvendelse og frem-
pantsetning af kundeaktiver, som kunne gennemferes i en fremtidig retsakt. Der bor foretages en grundig cost-
benefit-analyse for at sikre, at sddanne kvantitative begreensninger ikke har en negativ indvirkning pé verdipapirfi-
nansieringsmarkederne.

2.4. Reglerne for indberetning af data om veerdipapirfinansieringstransaktioner

For at kunne udfere ESCB-opgaver og overvige de finansielle markeder og de finansielle aktiviteter i euroomradet
og EU som helhed er det nedvendigt, at ECB, med bistand fra de nationale centralbanker, indsamler statistiske
oplysninger af hgj kvalitet (¥). De oplysninger om transaktioner, som i henhold til forordningsforslaget indberettes til
transaktionsregistrene, og under visse omstaendigheder til Den Europziske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(ESMA), er af afggrende betydning for, at ESCB kan udfere sine opgaver: 1) at bidrage til det finansielle systems
stabilitet 1 overensstemmelse med traktatens artikel 127, stk. 5, ved at overvdge opbygningen af systemiske risici
i forbindelse med verdipapirfinansieringstransaktioner, 2) at gennemfere pengepolitikken, 3) at analysere den pen-
gepolitiske transmissionsmekanisme, 4) at fore tilsyn med infrastrukturerne pd de finansielle markeder (°) og 5) at
yde analytisk og statistisk stette til Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 1096/2010 (°).

Af disse grunde, og for at minimere indberetningsbyrden for de finansielle markedsdeltagere, ber oplysningerne om
de specifikke typer af veerdipapirfinansieringstransaktioner, der skal indberettes, samt formatet og hyppigheden af
disse indberetninger, fremme brugen af sddanne oplysninger til udferelsen af ESCB’s opgaver. ECB hilser muligheden
for at samarbejde taet med ESMA om udarbejdelsen af et udkast til tekniske standarder velkommen og er parat til at
stotte ESMA i dennes opgaver.

Endvidere henstiller ECB, at oplysningerne om vardipapirfinansieringstransaktioner indberettes, bearbejdes og geres
tilgeengelige for ESCB i den hgjest mulige granularitet og i en fuldt standardiseret form. Hvad angdr de dataposter,
der skal indberettes, henstiller ECB, at der i de tekniske standarder, der vil blive udarbejdet i henhold til forordnings-
forslagets artikel 4, stk. 7, stilles krav om, at der indberettes oplysninger om de enkelte aktiver, der anvendes som

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/47 [EF af 6. juni 2002 om aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse (EFT L 168 af 27.6.2002,
s. 43).

(%) Jf. @ndringsforslag 10 og 19 i bilaget til denne udtalelse.

() Jf. anbefaling 7 i FSB’s anbefalinger.

(*) Jf. artikel 5 i ESCB-statutten.

() Jf. udtalelse CON/2011/1.

(°) Rédets forordning (EU) nr. 1096/2010 af 17. november 2010 om overdragelse til Den Europiske Centralbank af specifikke opgaver
i relation til Det Europziske Udvalg for Systemiske Risicis funktionsmdde (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 162)
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sikkerhed samt om sikkerhedsstillelsens nominelle belab, valuta, type, kvalitet og verdi. Dette vil bidrage til at fast-
sld, hvilke aktiver der kan frempantsattes eller er blevet frempantsat, og vil fremme automatiske procedurer til
opgerelse af sddanne oplysninger. De tekniske standarder ber ogs tillade indberetning af de enkelte aktiver, som er
omfattet af udlin og lin af verdipapirer eller ravarer. De enkelte aktiver ber ogsé indberettes i tilfelde, hvor der
stilles sikkerhed for transaktioner ved hjelp af aktivpuljer, f.eks. pd portefeljebasis eller gennem tjenester til forvalt-
ning af trepartssikkerhedsstillelse (!). De tekniske standarder ber tage hejde for de sarlige tekniske forhold, der gor
sig gaeldende for sidanne aktivpuljer og deres dynamiske karakter, navnlig hvor sammensatningen af puljen andres
hyppigt. Maden, hvorpd de enkelte aktiver skal indberettes, ber endres tilsvarende. En méde at gore det lettere at
indberette trepartsgenkebstransaktioner pd kunne f.eks. vare at tillade indberetning af de enkelte aktiver som aktiv-
puljen, der er stillet som sikkerhed for transaktionerne, var sammensat af ved forretningsdagens opher. Indberetning
via de relevante finansielle markeders infrastrukturer kan gere det lettere at foretage den tekniske indberetning (her-
under af oplysninger om de enkelte aktiver, der er stillet som sikkerhed) og vil vaere i overensstemmelse med forord-
ningsforslagets artikel 4, stk. 1, hvorefter en modpart kan overlade det til en anden at indberette oplysningerne om
vardipapirfinansieringstransaktioner.

Endvidere foresldr ECB, at der i de tekniske standarder stilles krav om, at modparter skal indberette en rakke tillags-
poster for at fremme en mere omfattende overvdgning af den finansielle stabilitet og for at fremme udferelsen af
ESCB’s ovennavnte opgaver, under hensyntagen til bl.a. den internationale udvikling, sdsom Radet for Finansiel Sta-
bilitets igangvarende arbejde.

I henhold til forordningsforslaget skal oplysningerne om veardipapirfinansieringstransaktioner indberettes senest den
forste arbejdsdag efter transaktionens indgéelse, @ndring eller ophavelse. For at sikre datakvalitet og for at sikre, at
alle oplysninger er korrekte og fuldsteendige, henstiller ECB, at det undersoges, hvorvidt modparter bar pilegges et
krav om at foretage en yderligere, mindre hyppig indberetning af alle transaktioner, som endnu ikke er afviklet. Et
sddant yderligere krav om indberetning har til formal at afbede, at der, over tid, sker en akkumulering af fejl i de
indberettede oplysninger om verdipapirfinansieringstransaktioner og vil vaere i overensstemmelse med Rédet for
Finansiel Stabilitets anbefaling om at indsamle regelmaessige gjebliksbilleder af udestdende saldi (3.

ECB henstiller kraftigt, at der i de tekniske standarder i henhold til forordningsforslaget stilles krav om, at de indbe-
rettede data omfatter hensigtsmaessige identifikatorer ved at anvende aktuelle og fremtidige internationalt anerkendte
standarder. ESMA ber gere det obligatorisk for alle modparter, som er omfattet af forordningsforslaget, at anvende
sddanne identifikatorer, navnlig det internationale identifikationsnummer for vardipapirer (ISIN), den globale ID-
kode til identifikation af juridiske enheder (LEI) og en unik handelsidentifikator (*).

For det forste ber der ved indberetning af ikke-kontant sikkerhed henvises til ISIN-nummeret, som alle vardipapirer
fér, og som er en unik identifikation af den enkelte veerdipapiremission.

For det andet ber alle parter i en finansiel transaktion identificeres ved en unik kode for at sikre konsekvens og for
at tilvejebringe et hensigtsmaessigt vaerktgj til indsamling af data. Af den grund stetter ECB brugen af det globale
LEI-system, som er godkendt af Den Europwiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og ESMA (*), pd en mdde, som er
kompatibel med Radet for Finansiel Stabilitets anbefalinger (°). Selv om det globale LEI-system endnu ikke er fuldt
operationelt, ber forordningsforslagets artikel 4, stk. 8, henvise til behovet for at anvende LEI-koderne i de tekniske
standarder, navnlig i lyset af brugen af midlertidige LEI-koder under det midlertidige globale LEI-system, som er
i drift nu (°). Brugen af LEI-systemet eller det midlertidige LEI-system vil gore det lettere at indsamle og aggregere
data pa globalt plan, navnlig med hensyn til at korrigere for internationale transaktioner, der medregnes dobbelt,
fordi de indberettes i forskellige jurisdiktioner.

1) Jf. eendringsforslag 11 i bilaget til denne udtalelse.

()

(%) Jf. anbefaling 2 i FSB’s anbefalinger.

() Jf. @ndringsforslag 12 i bilaget til denne udtalelse.

(*) Jf. EBA-henstilling om brugen af Legal Entity Identifier (LEI) (EBA/REC/2014/01) af 29. januar 2014, som findes pd EBA’s websted
http://www.eba.europa.eu/, og ESMA Questions and Answers, dokumentet »Implementation of the Regulation (EU) No 648/2012 on
OTC derivatives, central counterparties and trade repositories (EMIR)« (ESMA[2013/1527) af 22. oktober 2013, s. 45, som findes pa
ESMA'’s websted http:/[www.esma.europa.eu/

() Jf. »A Global Legal Entity Identifier for Financial Markets« af 8. juni 2012, som findes pa Radet for Finansiel Stabilitets websted
http://www.financialstabilityboard.org/

() Jf. »LEI Regulatory Oversight Committee (ROC): 1st progress note on the Global LEI Initiative« af 8. marts 2013, som findes pd LEI

ROC’s websted http://www.leiroc.org/. Det midlertidige globale LEI-system blev indfert i januar 2013, hvor LEI ROC accepterede enhver

midlertidig LEI-kode udstedt af en midlertidig LOU (Local Operating Unit) som globalt kompatibel.


http://www.eba.europa.eu/
http://www.esma.europa.eu/
http://www.financialstabilityboard.org/
http://www.leiroc.org/
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For det tredje henstiller ECB kraftigt, at ESMA, i mangel af en aftalt ramme pd internationalt plan, udvikler en unik
handelsidentifikator pd europaisk plan. Dette er serligt vigtigt for at kunne sammenholde oplysninger om den
samme transaktion, som indberettes af to eller flere modparter, samtidig med at det er en nedvendig forudsatning
for at kunne sikre integriteten af de oplysninger, der indberettes af en modpart, f.eks. for at undgd huller og dobbelt
medregning.

Det er ogsd vigtigt at sikre, at ESCB har passende adgang til fuldstendige, fuldt ud standardiserede og granulare
oplysninger, som er indsamlet af transaktionsregistre i formater, der fremmer udferelsen af ESCB’s opgaver (!). Hvis
ESMA finder det nedvendigt og hensigtsmassigt, ber den have mulighed for at lade udkastet til tekniske standarder
omfatte procedurer for, at transaktionsregistrene kan verificere fuldstendigheden og korrektheden af de data, der
indberettes til dem, navnlig hvor transaktionsregistret opdager, at der mangler oplysninger, eller at de er ufuldsten-
dige eller inkonsekvente (). Dette bergrer ikke de kompetente myndigheders befgjelse til at pileegge modparter
administrative sanktioner og foranstaltninger i overensstemmelse med forordningsforslagets kapitel VIIL.

Efter vedtagelsen af de tekniske standarder i overensstemmelse med proceduren i forordning (EU) nr. 1095/2010 ()
er det vigtigt, at de opdateres regelmeassigt for at sikre, at de i tilstreekkelig grad afspejler markedsudviklingen, at de
styrker den lovgivningsmeassige ramme, og at de giver det felles europziske regelsat fuld virkning.

Det kan ogsa vere ngdvendigt at bringe tekniske standarder, som er vedtaget i henhold til anden EU-lovgivning om
finansielle tjenester, som f.eks. forordning (EU) nr. 648/2012, i overensstemmelse med de tekniske standarder, som
vedtages i henhold til forordningsforslaget. Dette vil bidrage til at mindske indberetningsbyrden for modparter, sam-
tidig med at det sikrer, at indberetningerne effektivt indeholder de oplysninger, der kreves i henhold til forordnings-
forslagets artikel 4. En sddan tilpasning har til formal at sikre, at der kan foretages en omfattende overvdgning af
vaerdipapirfinansieringstransaktioner, navnlig af ensartetheden og formatet af de indberettede oplysninger om veardi-
papirfinansieringstransaktioner i overensstemmelse med forordningsforslagets artikel 4, stk. 6.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 24. juni 2014.

Mario DRAGHI
Formand for ECB

() Jf. eendringsforslag 15 i bilaget til denne udtalelse.

(%) Jf. @ndringsforslag 13 i bilaget til denne udtalelse.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af en europaisk tilsynsmyndighed
(Den Europeaiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om @ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophzvelse af Kommissio-
nens afgerelse 2009/77/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84).
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Andringsforslag 1

Betragtning 9

»Oplysninger om de iboende risici pd markederne for vardipapir-
finansieringstransaktioner vil sdledes blive centralt lagret og veere
let og direkte tilgaengelige for bla. Den Europziske Veerdipapir-
og Markedstilsynsmyndighed (ESMA), Den Europaiske Banktil-
synsmyndighed (EBA), Den Europaiske Tilsynsmyndighed for For-
sikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), de rele-
vante kompetente myndigheder, Det Europaiske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB) og de relevante centralbanker i Det Euro-
peiske System af Centralbanker (ESCB), herunder Den Europaiske
Centralbank (ECB), med henblik pé identificering og overvigning
af risici for den finansielle stabilitet som folge af skyggebankakti-
viteter foretaget af regulerede og ikke-regulerede enheder. ESMA
ber tage hensyn til de geldende standarder, der er fastsat ved
artikel 9 i forordning (EU) nr. 648/2012, og som vedrerer regule-
ringen af transaktionsregistre i forbindelse med derivataftaler, og
videreudviklingen af disse, ndr ESMA udarbejder eller stiller for-
slag om at revidere de reguleringsmassige tekniske standarder, der
er omhandlet i denne forordning, og sigte pd at sikre, at de rele-
vante kompetente myndigheder, ESRB og de relevante centralban-
ker i ESCB, herunder ECB, har direkte og gjeblikkelig adgang til
alle de oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan udfere deres
opgaver.«

»Oplysninger om de iboende risici pd markederne for vardipapir-
finansieringstransaktioner vil sdledes blive centralt lagret og veere
let og direkte tilgaengelige for bla. Den Europziske Veerdipapir-
og Markedstilsynsmyndighed (ESMA), Den Europaiske Banktil-
synsmyndighed (EBA), Den Europaiske Tilsynsmyndighed for For-
sikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA), de rele-
vante kompetente myndigheder, Det Europaiske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB) og de relevante centralbanker i Det Euro-
peiske System af Centralbanker (ESCB), herunder Den Europaiske
Centralbank (ECB), med henblik pa identificering og overvigning
af risici for den finansielle stabilitet som felge af skyggebankakti-
viteter foretaget af regulerede og ikke-regulerede enheder. ESMA
ber tage hensyn til de geldende standarder, der er fastsat ved
artikel 9 i forordning (EU) nr. 648/2012, og som vedrerer regule-
ringen af transaktionsregistre i forbindelse med derivataftaler, og
videreudviklingen af disse, ndr ESMA udarbejder eller stiller for-
slag om at revidere de reguleringsmassige tekniske standarder, der
er omhandlet i denne forordning, og sigte pd at sikre, at de rele-
vante kompetente myndigheder, ESRB og de relevante centralban-
ker i ESCB, herunder ECB, har direkte og gjeblikkelig adgang til
alle de oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan udfere deres
opgaver, herunder definere og gennemfore pengepolitikken
samt fore tilsyn med infrastrukturerne pd de finansielle
markeder.c

Begrundelse

De oplysninger om transaktioner, som indberettes til transaktionsregistrene, og under visse omstendigheder til ESMA, er af afgorende
betydning for, at ESCB kan udfere sine opgaver. Brugen af oplysningerne til dette formal ber afspejles i forordningsforslagets ordlyd.

Jf. punkt 2.4 i denne udtalelse.

Andringsforslag 2
Betragtning 17

»Frempantsatning skaber likviditet og gor det muligt for modpar-
ter at begrense finansieringsomkostningerne. Frempantsatning
skaber imidlertid komplekse sikkerhedskeeder mellem traditionelle
bankaktiviteter og skyggebankaktiviteter, hvilket medferer risici
for den finansielle stabilitet. Den manglende gennemsigtighed
vedrerende det omfang, i hvilket finansielle instrumenter, der er
stillet som sikkerhed, er blevet frempantsat, og de dertil knyttede
risici i tilfelde af konkurs kan undergrave tilliden til modparter
og forgge risiciene for den finansielle stabilitet.«

FrempantsetaingGenanvendelse skaber likviditet og ger det
muligt for modparter at begrense finansieringsomkostningerne.

ingGenanvendelse skaber imidlertid komplekse
sikkerhedskader mellem traditionelle bankaktiviteter og skygge-
bankaktiviteter, hvilket medferer risici for den finansielle stabilitet.
Den manglende gennemsigtighed vedrgrende det omfang, i hvil-
ket finansielle instrumenter, der er stillet som sikkerhed, er blevet
frempantsatgenanvendt, og de dertil knyttede risici i tilfelde af
konkurs kan undergrave tilliden til modparter og forege risiciene
for den finansielle stabilitet.«

Begrundelse

Dette endringsforslag har til formdl at sikre konsekvens ved at indfere begrebet »genanvendelse« i forordningsforslaget. Jf. endringsforslag

10 og punkt 2.3 i denne udtalelse.
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Andringsforslag 3
Betragtning 18

»[ denne forordning fastsettes der bestemmelser om information
til modparter om frempantsatning; disse bestemmelser bergrer
ikke anvendelsen af sektorbestemte bestemmelser, der er tilpasset
bestemte akterer, strukturer og situationer. Bestemmelserne om
frempantsetning i denne forordning ber derfor f.eks. kun anven-
des pd fonde og depoter, hvis der ikke i de lovgivningsmessige
rammer for investeringsfonde, i det omfang disse udger en lex
specialis og har forrang frem for bestemmelserne i denne forord-
ning, findes strengere bestemmelser om genanvendelse. Denne
forordning ber navnlig ikke bersre eventuelle bestemmelser, der
begraenser modparters mulighed for at anvende frempantsetning
af finansielle instrumenter, der stilles som sikkerhed af modparter
eller andre personer end modparter.«

»[ denne forordning fastsettes der bestemmelser om information
til modparter om inggenanvendelse; disse bestem-
melser bergrer ikke anvendelsen af sektorbestemte bestemmelser,
der er tilpasset bestemte aktgrer, strukturer og situationer.
Bestemmelserne om inggenanvendelse i denne for-
ordning ber derfor f.eks. kun anvendes pd fonde og depoter, hvis
der ikke i de lovgivningsmassige rammer for investeringsfonde,
i det omfang disse udger en lex specialis og har forrang frem for
bestemmelserne i denne forordning, findes strengere bestemmel-
ser om genanvendelse. Denne forordning ber navnlig ikke berore
eventuelle bestemmelser, der begrenser modparters mulighed for
at anvende inggenanvendelse af finansielle instru-
menter, der stilles som sikkerhed af modparter eller andre perso-
ner end modparter. Definitionen af begrebet »genanvendelse«
i denne forordning har til formdl at skabe konsekvens
i forhold til Radet for Finansiel Stabilitets anbefalinger. Defi-
nitionen af genanvendelse omfatter begrebet frempantsat-
ning i henhold til Radet for Finansiel Stabilitets anbefalinger,
uden at det bererer behovet for at definere dette begreb
i andre fremtidige EU-lovgivningsmaessige initiativer.«

Begrundelse

Dette endringsforslag har til formdl at sikre konsekvens ved at indfere begrebet »genanvendelse« i forordningsforslaget. Jf. endringsforslag

10 og punkt 2.3 i denne udtalelse.

AEndringsforslag 4

Betragtning 24

»[ overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det ned-
vendigt og hensigtsmeassigt at sikre gennemsigtigheden af visse
markedsaktiviteter som f.eks. veerdipapirfinansieringstransaktio-
ner, frempantsetning og i givet fald andre finansieringsstrukturer
og at gore det muligt at overvage og identificere risiciene i forbin-
delse hermed for den finansielle stabilitet. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i traktaten
om Den Europaiske Union, gir denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at nd de tilstreebte mél.«

»[ overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det ned-
vendigt og hensigtsmeassigt at sikre gennemsigtigheden af visse
markedsaktiviteter som f.eks. veerdipapirfinansieringstransaktio-
ner, frempantsetninggenanvendelse og i givet fald andre finan-
sieringsstrukturer og at gere det muligt at overvige og identifi-
cere risiciene i forbindelse hermed for den finansielle stabilitet.
I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5,
stk. 4, i traktaten om Den Europeiske Union, gir denne forord-
ning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd de til-
straebte mal.«

Begrundelse

Dette eendringsforslag har til formdl at sikre konsekvens ved at indfere begrebet »genanvendelse« i forordningsforslaget. Jf. @ndringsforslag

10 og punkt 2.3 i denne udtalelse.
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Andringsforslag 5
Artikel 1

»[ denne forordning fastsattes der bestemmelser om gennemsig- | »I denne forordning fastsettes der bestemmelser om gennemsig-
tigheden af verdipapirfinansieringstransaktioner, andre finansie- | tigheden af veerdipapirfinansieringstransaktioner, andre finansie-
ringsstrukturer og frempantsatning.« ringsstrukturer og frempantsetninggenanvendelse.«

Begrundelse

Dette cendringsforslag har til formdl at sikre konsekvens ved at indfere begrebet »genanvendelse« i forordningsforslaget. Jf. endringsforslag
10 og punkt 2.3 i denne udtalelse.

Andringsforslag 6
Artikel 2, stk. 1, litra d)

»d) en modpart, der anvender frempantsatning, hvis denne mod- | »d) en modpart, der anvender frempantsetninggenanvendelse,
part er etableret: hvis denne modpart er etableret:
1) i EU, herunder alle dens filialer, uanset hvor de er 1) i EU, herunder alle dens filialer, uanset hvor de er
beliggende beliggende
2) i et tredjeland i folgende tilfelde: 2) i et tredjeland i folgende tilfelde:
i) frempantsatningen finder sted som led i aktiviteter i) ingengenanvendelsen finder sted som
under en filial i EU led i aktiviteter under en filial i EU
ii) frempantsetningen vedrerer finansielle instrumenter, i) frempantsetningengenanvendelsen vedrorer finansielle
der er stillet som sikkerhed af en modpart, der er etab- instrumenter, der er stillet som sikkerhed af en mod-
leret i EU, eller en filial i EU af en modpart, der er etab- part, der er etableret i EU, eller en filial i EU af en mod-
leret i et tredjeland.« part, der er etableret i et tredjeland.
Begrundelse

Dette cendringsforslag har til formdl at sikre konsekvens ved at indfere begrebet »genanvendelse« i forordningsforslaget. Jf. @ndringsforslag
10 og punkt 2.3 i denne udtalelse.

Andringsforslag 7
Artikel 2, stk. 2a

Ingen tekst »Denne forordning finder ikke anvendelse pa transaktioner,
hvor modparten er et af de organer, som fremgir af stk. 2.«

Begrundelse

Den subjektive undtagelse af medlemmerne af ESCB fra forordningsforslagets anvendelsesomrdde er ikke tilstrekkelig til at sikre, at
transaktioner, hvor ESCB-medlemmer er modpart, ogsd er undtaget fra indberetnings- og gennemsigtighedsforpligtelserne. Dette nye afsnit
er derfor nedvendigt. Jf. punkt 2.1 i denne udtalelse.
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Andringsforslag 8
Artikel 2, stk. 3

»Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsak-
ter i overensstemmelse med artikel 27 for at andre oversigten
i stk. 2.«

»Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsak-
ter i overensstemmelse med artikel 27 for at andre oversigten
i stk. 2 og navnlig at udstreekke anvendelsesomradet for
stk. 2 til at omfatte centralbanker i tredjelande.

I dette ojemed foreleegger Kommissionen senest [12 méne-
der efter offentliggerelsen af denne forordning] Europa-Par-
lamentet og Ridet en rapport, der vurderer behandlingen af
transaktioner fra tredjelandes centralbanker i henhold til
denne forordning, og som:

a) identificerer de bestemmelser, som gelder i de relevante
tredjelande, vedrorende administrativt fastlagte krav om
offentliggorelse af centralbanktransaktioner, herunder
transaktioner, der foretages af medlemmer af ESCB i disse
tredjelande, og

b) vurderer de potentielle virkninger, som administrativt
fastlagte krav om offentliggerelse i Unionen kan have for
tredjelandes centralbanktransaktioner.

Hvis rapporten konkluderer, at undtagelsen i stk. 2 er ned-
vendig i forbindelse med transaktioner, hvor modparten er
et tredjelands centralbank, der gennemforer aktiviteter som
led i pengepolitikken eller aktiviteter vedrerende valuta og
finansiel stabilitet, fastsetter Kommissionen, at denne undta-
gelse skal finde anvendelse pd det pigzldende tredjelands
centralbank.«

Begrundelse

Dette endringsforslag har til formdl at sikre konsekvens i forhold til artikel 1, stk. 9, i forordning (EU) nr. 600/2014. Jf. punkt 2.2

i denne udtalelse.

Andringsforslag 9
Artikel 3, stk. 6, tredje led

wvardipapirfinansieringstransaktion«:

(..)

— enhver transaktion, der har en tilsvarende gkonomisk virk-
ning, og som indebarer lignende risici, navnlig en buy/sell-
back-forretning eller en sell-back-forretning«

wvardipapirfinansieringstransaktion«:

(..)

— enhver transaktion, der har en tilsvarende gkonomisk virk-
ning, og som indebarer lignende risici, navnlig en buy/sell-
back-forretning eller en sell-buy back-forretning eller en
transaktion med en sikkerhedsswap«

Begrundelse

Definitionen af veerdipapirfinansieringstransaktioner bor udstrekkes til at omfatte andre overforsler af sikkerhed mellem modparter. Dette vil
lette indberetningen og overvdgningen af disse transaktioner i overensstemmelse med forordningsforslagets artikel 4, hvilket er vigtigt set ud
fra et makroprudentielt synspunkt, da sidanne transaktioner kan bidrage til opbygningen af systemiske risici.
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Andringsforslag 10
Artikel 3, stk. 7

mirempantsetning« en modtagende modparts anvendelse af mod-
tagne finansielle instrumenter som sikkerhed i vedkommendes
eget navn og for egen regning eller for en anden modparts
regning«

wirempantsetninggenanvendelse« en modtagende modparts
anvendelse af modtagne finansielle instrumenter som sikkerhed

i vedkommendes eget navn og for egen regning eller for en anden
modparts regning«

Begrundelse

Dette cendringsforslag har til formdl at afspejle, at denne brede definition er i overensstemmelse med begrebet »genanvendelse« i Rddet for

Finansiel Stabilitets anbefalinger. Jf. punkt 2.3 i denne udtalelse.

Andringsforslag 11
Artikel 4, stk. 7

»For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder
ESMA i snavert samarbejde med Det Europziske System af Cen-
tralbanker (ESCB) og under hensyn til dettes behov udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder med specifikationer af
oplysningerne om de forskellige typer verdipapirfinansierings-
transaktioner og som minimum specifikationer om:

a) verdipapirfinansieringstransaktionens parter og, sdfremt der
ikke er sammenfald, den berettigede modtager af rettigheder
og forpligtelser i henhold til transaktionen

=

sikkerhedsstillelsens nominelle beleb, valuta, type, kvalitet og
vardi, den metode, der er anvendt til at stille sikkerheden, om
sikkerhedsstillelsen kan frempantsattes, om den er blevet
frempantsat, eventuel substituering af sikkerhedstillelsen, repo-
renten eller vederlaget, modpart, haircut, valerdato, lebetid og
forste mulige opsigelsesfrist.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 maneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmassige tekniske standarder efter proce-
duren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«

»For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder
ESMA i snavert samarbejde med Det Europziske System af Cen-
tralbanker (ESCB) og under hensyn til dettes behov udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder med specifikationer af
oplysningerne om de forskellige typer verdipapirfinansierings-
transaktioner og som minimum specifikationer om:

a) verdipapirfinansieringstransaktionens parter og, safremt der
ikke er sammenfald, den berettigede modtager af rettigheder
og forpligtelser i henhold til transaktionen

b) de enkelte aktiver, der anvendes som sikkerhed, eller
som er omfattet af udlin og 1n af verdipapirer eller
ravarer, herunder, alt efter omstendighederne, de
enkelte aktiver i tilfeelde hvor der er stillet sikkerhed
for transaktioner ved hjelp af aktivpuljer. De tekniske
standarder ber tage hejde for de sarlige tekniske for-
hold, der gor sig geldende for sidanne aktivpuljer for

at lette indberetningen.

bjc

~

sikkerhedsstillelsens nominellet belgb, valuta, type, kvalitet
og veerdi af de enkelte aktiver, der anvendes som sikker-
hed, den metode, der er anvendt til at stille sikkerheden, om
sikkerhedsstillelsen kan frempantsettesgenanvendes, om
den er blevet frempantsatgenanvendt, eventuel substituering
af sikkerhedstillelsen, reporenten eller vederlaget, modpart,
haircut, valerdato, lebetid og forste mulige opsigelsesfrist og
markedssegment. De tekniske standarder ber tage hejde
for de serlige tekniske forhold, der gor sig gzldende
for sidanne aktivpuljer for at lette indberetningen.

Under udarbejdelsen af disse tekniske standarder tager
ESMA hensyn til internationalt aftalte udviklinger og
standarder.

ESMA foreleegger disse udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 mdaneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmassige tekniske standarder efter proce-
duren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«
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Begrundelse

For at sikre et tilstrekkeligt hejt standardiseringsniveau og fremme brugen af sadanne oplysninger i forbindelse med udferelsen af
ESCB’s opgaver er det nedvendigt at preecisere en raekke forhold med hensyn til indhold og format af de oplysninger, der skal indberettes
til transaktionsregistrene for de forskellige typer af veerdipapirfinansieringstransaktioner under hensyn til internationalt aftalte udviklinger og
standarder. De tekniske standarder ber sikre, at der sker en omfattende indberetning af sikkerhed, herunder oplysninger om de enkelte
aktiver, hvor der stilles sikkerhed for transaktioner ved hjeelp af aktivpuljer, f.eks. pd portefoljebasis eller gennem tjenester til forvaltning af
trepartssikkerhedsstillelse. De tekniske standarder ber tage hejde for de scrlige tekniske forhold, der gor sig geeldende for sadanne
aktivpuljer og deres dynamiske karakter og tilpasse indberetningskravene dertil. Jf. punkt 2.4 i denne udtalelse.

Andringsforslag 12
Artikel 4, stk. 8

»For at sikre ensartet anvendelse af stk. 1 udarbejder ESMA
i snaevert samarbejde med ESCB og under hensyn til dettes behov
udkast til gennemforelsesmaessige tekniske standarder med specifi-
kationer af formatet og hyppigheden af den indberetning, der er
omhandlet i stk. 1 og 3, for de forskellige typer vardipapirfinan-
sieringstransaktioner.

ESMA foreleegger disse udkast til gennemforelsesmeassige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 maneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede  gennemforelsesmaessige  tekniske  standarder
i overensstemmelse med artikel 15 i forordning (EU)
nr. 1095/2010.«

»For at sikre ensartet anvendelse af stk. 1 udarbejder ESMA
i snaevert samarbejde med ESCB og under hensyn til dettes behov
udkast til gennemforelsesmaessige tekniske standarder med specifi-
kationer af formatet og hyppigheden af den indberetning, der er
omhandlet i stk. 1 og 3, for de forskellige typer vaerdipapirfinan-
sieringstransaktioner.

Under udarbejdelsen af disse tekniske standarder tager
ESMA hensyn til internationalt aftalte udviklinger og stan-
darder. Navnlig ber formatet af rapporterne bl.a. omfatte fol-
gende internationale standarder eller andre tilsvarende stan-
darder, som matte blive udviklet gennem tiden:

a) en global ID-kode til identifikation af juridiske enheder
(LEI'kode), eller pd midlertidig basis midlertidige

LEI-koder,

b) et internationalt identifikationsnummer for vardipapirer
(ISIN),

¢) en unik handelsidentifikator for hver enkelt transaktion.

ESMA fastsatter i tet samarbejde med ESCB og i samrdd
med markedsdeltagerne betingelserne for udarbejdelse, tilde-
ling og vedligeholdelse af unikke handelsidentifikatorer, om
nedvendigt under hensyn til udviklingen pd internationalt
plan.

ESMA foreleegger disse udkast til gennemforelsesmeassige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 mdneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede  gennemforelsesmassige  tekniske  standarder
i overensstemmelse med artikel 15 i forordning (EU)
nr. 1095/2010.«

Begrundelse

For at sikre et tilstrekkeligt hejt standardiseringsniveau og fremme brugen af sadanne oplysninger i forbindelse med udferelsen af
ESCB’s opgaver er det nodvendigt at precisere, hvilke oplysninger, der skal indberettes til transaktionsregistrene, og formatet for disse, under
hensyn til internationale identifikatorer som f.eks. LEI-koder og ISIN-numre for at sikre, at de kompetente myndigheder modtager
oplysninger om transaktionerne med de nedvendige dataattribuster og i passende indberetningsformater. Endvidere bor ESMA i mangel af
en aftalt ramme pd internationalt plan anmodes om at udvikle en unik handelsidentifikator pd europeisk plan. Jf. punkt 2.4 i denne
udtalelse.
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Andringsforslag 13
Artikel 5, stk. 6

»ESMA udarbejder udkast til reguleringsmassige tekniske standar-
der, som preaciserer indholdet af den ansegning om registrering,
der er omhandlet i stk. 4.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmassige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 mdneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder efter proce-
duren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«

»ESMA udarbejder udkast til reguleringsmaessige tekniske standar-
der, som preaciserer indholdet af den ansegning om registrering,
der er omhandlet i stk. 4.

De tekniske standarder kan angive de procedurer, som trans-
aktionsregistrene skal anvende for at verificere fuldsteendig-
heden og korrektheden af de oplysninger, som indberettes til
dem i henhold til artikel 4, stk. 1, hvis ESMA vurderer, at
sidanne procedurer er nedvendige for at sikre overholdelse
af denne forordning.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 mdneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder efter proce-
duren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«

Begrundelse

ESMA bor have mulighed for at definere procedurer, som transaktionsregistrene kan anvende til verificering af fuldstendigheden og
korrektheden af de oplysninger, som indberettes til dem i henhold til forordningsforslagets artikel 4, stk. 1, hvis ESMA vurderer, at dette

er nodvendigt og hensigtsmessigt. Jf. punkt 2.4 i denne udtalelse.

Andringsforslag 14
Artikel 12, stk. 2

»Transaktionsregistre indsamler oplysninger om veardipapirfinan-
sieringstransaktioner og holder dem ajourfert og sikrer, at de
i artikel 81, stk. 3. i forordning (EU) nr. 648/2012 omhandlede
enheder, Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den
Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmar-
kedspensionsordninger (EIOPA) har direkte og gjeblikkelig adgang
til disse oplysninger, siledes at de kan opfylde deres respektive
forpligtelser og mandater.«

»Transaktionsregistre indsamler oplysninger om veardipapirfinan-
sieringstransaktioner og holder dem ajourfert og sikrer, at de
i artikel 81, stk. 3. i forordning (EU) nr. 648/2012 omhandlede
enheder, herunder ECB i forbindelse med dens udferelse af
sine opgaver inden for Den Felles Tilsynsmekanisme
i henhold til Ridets forordning (EU) nr. 1024/2013, Den
Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den Europeiske Til-
synsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsord-
ninger (EIOPA) har direkte og gjeblikkelig adgang til disse oplys-
ninger, sdledes at de kan opfylde deres respektive forpligtelser og
mandater.«

Begrundelse

Artikel 81, stk. 3, i forordning (EU) nr. 648/2012 omfatter »relevante medlemmer af ESCB«. ECB er omfattet af denne term, men af
hensyn til retssikkerheden bor der henvises specifikt til ECB’s rolle i Den Felles Tilsynsmekanisme (SSM).
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Andringsforslag 15
Artikel 12, stk. 3

»For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder
ESMA i snavert samarbejde med ESCB og under hensyn til de
i stk. 2 omhandlede enheders behov udkast til reguleringsmeessige
tekniske standarder, som praciserer:

a) hyppigheden og indholdet af de aggregerede positioner, der er
omhandlet i stk. 1, og de ne@rmere oplysninger om de vaerdi-
papirfinansieringstransaktioner, der er omhandlet i stk. 2

b) de operationelle standarder, der er nedvendige for at aggregere
og sammenligne data transaktionsregistre imellem

¢) indholdet af de oplysninger, som de i stk. 2 omhandlede enhe-
der har adgang til.

Udkastene til reguleringsmaessige tekniske standarder skal sikre, at
de oplysninger, som offentliggares i henhold til stk. 1, ikke gor
det muligt at identificere nogen part i en veerdipapirfinansierings-
transaktion.

ESMA foreleegger disse udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 maneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder efter proce-
duren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«

»For at sikre ensartet anvendelse af denne artikel udarbejder
ESMA i snavert samarbejde med ESCB og under hensyn til de
i stk. 2 omhandlede enheders behov udkast til reguleringsmeessige
tekniske standarder, som praciserer:

a) hyppigheden og indholdet af de aggregerede positioner, der er
omhandlet i stk. 1, og de nermere oplysninger om de vaerdi-
papirfinansieringstransaktioner, der er omhandlet i stk. 2

b) de operationelle standarder, der er nedvendige for at ind-
samle, aggregere og sammenligne data transaktionsregistre
imellem pé en fuldautomatisk made

¢) indholdet af de oplysninger, som de i stk. 2 omhandlede enhe-
der har adgang til under hensyn til behovet for at have
adgang til fuldsteendige, granulere data i et standardiseret
format.

Udkastene til reguleringsmaessige tekniske standarder skal sikre, at
de oplysninger, som offentliggares i henhold til stk. 1, ikke gor
det muligt at identificere nogen part i en veerdipapirfinansierings-
transaktion.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmaessige tekniske
standarder for Kommissionen senest [12 maneder efter offentlig-
gorelsen af denne forordning].

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de i forste afsnit
omhandlede reguleringsmaessige tekniske standarder efter proce-
duren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«

Begrundelse

For at kunne udfere sine opgaver og overvige de finansielle markeder og finansielle aktiviteter er det nedvendigt, at ESCB indsamler
statistiske oplysninger af hgj kvalitet. Derfor skal udkastet til reguleringsmassige tekniske standarder sikre, at de oplysninger, som
transaktionsregistrene overforer til ESCB’s medlemmer, er fuldstendige, granulere og tilgengelige i et standardiseret format fra alle

transaktionsregistre. Jf. punkt 2.4 i denne udtalelse.
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Artikel 15
»Kapitel V »Kapitel V

Gennemsigtighed vedrerende frempantsatning

Artikel 15

Frempantsatning af finansielle instrumenter, der er modtaget som
sikkerhed

1. Modparter har ret til frempantsatning, hvis som minimum fol-
gende betingelser er opfyldt:

a) den modpart, der stiller sikkerheden, er af den modtagende
modpart skriftligt blevet beherigt underrettet om de risici, som
et samtykke, jf. litra b), kan indebare, navnlig de potentielle
risici, i tilfelde af at den modtagende modpart bliver
nedlidende

den modpart, der stiller sikkerheden, har pé forhdnd udtrykke-
ligt givet sit samtykke i form af sin underskrift pa en skriftlig
aftale eller pd anden made.

2. Modparter kan gore brug af deres ret til frempantsatning, hvis
som minimum felgende betingelser er opfyldt:

a) frempantsatningen finder sted i overensstemmelse med betin-
gelserne i den skriftlige aftale, jf. stk. 1, litra b)

de finansielle instrumenter, der modtages som sikkerhedsstil-
lelse, overfores til en konto, der dbnes i den modtagende mod-
parts navn.

3. Denne artikel bergrer ikke strengere sektorspecifik lovgivning,
navnlig direktiv 2011/61/EU og 2009/65/EF. «

Gennemsigtighed vedrerende frempantseetning genanvendelse

Artikel 15
FrempantseetningGenanvendelse af finansielle instrumenter, der

er modtaget som sikkerhed

1. Modparter har ret til inggenanvendelse, hvis
som minimum felgende betingelser er opfyldt:

a) den modpart, der stiller sikkerheden, er af den modtagende
modpart skriftligt blevet beherigt underrettet om de risici, som
et samtykke, jf. litra b), kan indebzre, navnlig de potentielle
risici, i tilfelde af at den modtagende modpart bliver
nedlidende

den modpart, der stiller sikkerheden, har pé forhdnd udtrykke-
ligt givet sit samtykke i form af sin underskrift pa en skriftlig
aftale eller, pd anden méde eller i en aftale om finansiel sik-
kerhedsstillelse i form af overdragelse af ejendomsret som
defineret i artikel 2, stk. 1, litra b), i direktiv 2002/47EF.

2. Modparter kan gore brug af deres ret til frempantsetninggen-

anvendelse, hvis som minimum felgende betingelser er
opfyldt:

a) frempantsetningengenanvendelsen finder sted i overensstem-

melse med betingelserne i den skriftlige aftale, jf. stk. 1, litra b)

de finansielle instrumenter, der modtages som sikkerhedsstil-
lelse, overfores til en konto, der dbnes i den modtagende mod-
parts navn.

3. Denne artikel bergrer ikke strengere sektorspecifik lovgivning,
navnlig direktiv 2011/61/EU og 2009/65/EF.c

Begrundelse

Dette cendringsforslag har til formdl at sikre konsekvens ved at indfere begrebet »genanvendelse« i forordningsforslaget. Jf. endringsforslag

10 og punkt 2.3 i denne udtalelse.

Andringsforslag 17
Artikel 17, stk. 2

»De i artikel 16 omhandlede kompetente myndigheder og ESMA
samarbejder snavert med de pdgeldende medlemmer af ESCB,
hvis det er relevant for udferelsen af deres opgaver, navnlig hvad
angdr artikel 4.«

»De i artikel 16 omhandlede kompetente myndigheder og ESMA
samarbejder snavert med de pigeldende medlemmer af ESCB,
herunder ECB i forbindelse med dens udforelse af sine opga-
ver inden for Den Felles Tilsynsmekanisme i henhold til
Rédets forordning (EU) nr. 1024/2013, hvis det er relevant for
udferelsen af deres opgaver, navnlig hvad angdr artikel 4.«
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Begrundelse

Artikel 81, stk. 3, i forordning (EU) nr. 648/2012 omfatter »relevante medlemmer af ESCB«. ECB er omfattet af denne term, men af
hensyn til retssikkerheden bor der henvises specifikt til ECB’s rolle i Den Felles Tilsynsmekanisme (SSM).

Andringsforslag 18
Artikel 20, stk. 4, litra d)

»Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med national lovgiv-
ning give de kompetente myndigheder befgjelse til at anvende
som minimum felgende administrative sanktioner og andre foran-
staltninger i tilfelde af overtradelser som omhandlet i stk. 1:

(--r)
d) inddragelse eller suspendering af godkendelsenc

»Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med national lovgiv-
ning give de kompetente myndigheder befgjelse til at anvende
som minimum folgende administrative sanktioner og andre foran-
staltninger i tilfelde af overtradelser som omhandlet i stk. 1:

(..)

d) i suspendering af godkendelsen af modpar-
ter, bortset fra kreditinstitutter, som er godkendt
i overensstemmelse med direktiv 2013/36/EU

da) inddragelse af godkendelsen. Denne befojelse er under
forbehold af ECB’s enekompetence til at inddrage kredit-
institutters tilladelse i henhold til artikel 4, stk. 1, litra a),
i Rddets forordning (EU) nr. 1024/2013«

Begrundelse

ECB har enekompetence til at inddrage kreditinstitutters tilladelse i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra a), og artikel 14, stk. 5,
i Rddets forordning (EU) nr. 1024/2013. Det skal derfor fremgd klart af forordningsforslaget, at inddragelse af godkendelser af
kreditinstitutter, som er etableret i deltagende medlemsstater, er under forbehold af ECB’s enekompetence. For at sikre SSM'’s passende
funktion og integritet bor de kompetente myndigheder ikke gives befojelse til at suspendere godkendelsen af kreditinstitutter i henhold til
forordningsforslaget.

Andringsforslag 19
Artikel 20, stk. 5

»En overtraedelse af bestemmelserne i artikel 4 bererer ikke gyl-
digheden af vilkdrene i en veerdipapirfinansieringstransaktion eller
parternes mulighed for at hdndhave betingelserne i en vardipa-
pirfinansieringstransaktion. En overtreedelse af bestemmelserne
i artikel 4 danner ikke grundlag for et erstatningskrav mod en
part i en veerdipapirfinansieringstransaktion.«

»En overtreedelse af bestemmelserne i artikel 4 eller artikel 15
bergrer ikke gyldigheden af vilkdrene i en vaerdipapirfinansie-
ringstransaktion eller parternes mulighed for at hindhzave betin-
gelserne i en vardipapirfinansieringstransaktion. En overtraedelse
af bestemmelserne i artikel 4 danner ikke grundlag for et erstat-
ningskrav mod en part i en vardipapirfinansieringstransaktion.«

Begrundelse

For at sikre at de kontraktmessige gennemsigtighedskrav i henhold til forordningsforslaget ikke utilsigtet skaber risici for den finansielle
stabilitet henset til sikkerhedskaeder ber det preeciseres, at en overtredelse af gennemsigtighedskravene i henhold til artikel 15 ikke vil
pavirke gyldigheden af eller muligheden for at hdndheve veerdipapirfinansieringstransaktionen. Jf. punkt 2.3 i denne udtalelse.

(") Fed skrift i bredteksten angiver, hvor ECB foresldr, at en ny ordlyd indsattes. Gennemstreget skrift i bradteksten angiver, hvor ECB foreslér, at teksten
udgdr.
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