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1. INDLEDNING

1. Kommissionen har siden starten af finanskrisen vedtaget seks meddelelser (vkrisemeddelelser<) (1).

Meddelelserne indeholder detaljeret vejledning om kriterierne for, at statsstotte ydet til den finansielle
sektor under finanskrisen kan anses for forenelig med det indre marked i henhold til artikel 107, stk. 3,
litra b), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

. Krisemeddelelserne udger et omfattende sat regler for samordnet handling til stette for den finansielle

sektor, sd den finansielle stabilitet sikres, mens konkurrencefordrejningen pd det indre marked
begranses til et minimum mellem bankerne og péd tvers af medlemsstaterne. I reglerne praciseres
betingelserne for adgang til statsstette og de krav, der skal vaere opfyldt, for at en sidan stette kan veare
forenelig med det indre marked i henhold til de principper for statsstotte, som er fastsat i traktaten.
Gennem krisemeddelelserne er statsstottereglerne for offentlig stotte til finanssektoren jaevnligt blevet
ajourfort, ndr det har vist sig nedvendigt at tilpasse dem, efterhdnden som krisen har udviklet sig. Den
seneste udvikling nedvendigger endnu en ajourfering af krisemeddelelserne.

Retsgrundlag

. Krisemeddelelserne sdvel som alle individuelle afgorelser om stotteforanstaltninger og -ordninger, der er

omfattet af disse meddelelser, blev vedtaget med hjemmel i traktatens artikel 107, stk. 3, litra b), som i
sarlige tilfeelde tillader stotte, der kan afthjelpe en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi.

. Siden krisens start er der blevet truffet vaesentlige foranstaltninger for at tage hind om problemerne i

den finansielle sektor. Krisens udvikling har gjort det nedvendigt at andre visse bestemmelser i stats-
stottereglerne vedrerende redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder uden at udelukke
muligheden for i sarlige tilfeelde at dbne adgang til betydelig offentlig stotte. P4 trods af den ekstra-
ordinare anvendelse af fiskale og monetare instrumenter, som bidrog til at afhjelpe en yderligere

(") Meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa foranstaltninger truffet over for pengeinstitutter i forbindelse med

den aktuelle globale finanskrise (»Bankmeddelelsen 2008«) (EUT C 270 af 25.10.2008, s. 8), Meddelelse om rekapi-
talisering af pengeinstitutter under den aktuelle finanskrise: Stottens begrensning til det nedvendige minimum og
sikkerhedsforanstaltninger mod uforholdsmaessige konkurrencefordrejninger (»Rekapitaliseringsmeddelelsen«) (EUT
C 10 af 15.1.2009, s. 2), meddelelse fra Kommissionen om behandlingen af veerdiforringede aktiver i Fallesskabets
banksektor (»Meddelelsen om verdiforringede aktiver<) (EUT C 72 af 26.3.2009, s. 1), Meddelelse fra Kommissionen
om genoprettelse af rentabiliteten i finanssektoren under den nuvarende krise og vurdering af omstruktureringsfor-
anstaltninger pa grundlag af statsstettereglerne (»Omstruktureringsmeddelelsen«) (EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9),
Meddelelse fra Kommissionen om anvendelse fra den 1. januar 2011 af statsstatteregler pa stotteforanstaltninger til
fordel for banker i forbindelse med finanskrisen (»Forlengelsesmeddelelsen 2010«) (EUT C 329 af 7.12.2010, s. 7) og
Meddelelse fra kommissionen om anvendelse af statsstotteregler pa stotteforanstaltninger til fordel for banker i
forbindelse med finanskrisen fra og med 1. januar 2012 (-Forleengelsesmeddelelsen 2011«) (EUT C 356 af 6.12.2011,
s. 7).
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forvaerring af krisen, er den okonomiske genopretning stadig skrebelig og uligt fordelt pa tvaers af EU. I
nogle medlemslande stdr den finansielle sektor pd grund af den gkonomiske recession og den offentlige
og private gzldsafvikling over for yderligere udfordringer med at sikre langfristet finansiering og med
kvaliteten af aktiverne. De finansielle markeder er fortsat under pres, og der er risiko for, at der opstér
mere omfattende negative afsmittende virkninger.

. De vedvarende spaendinger pé statsgaldsmarkederne gor det meget tydeligt, at finansmarkederne fortsat

er ustabile. Den starke indbyrdes forbindelse og afhangighed inden for EU's finansielle sektor giver
stadig anledning til bekymringer om afsmittende virkninger pd markedet. De meget ustabile finans-
markeder og usikkerheden om de gkonomiske udsigter samt den deraf folgende vedvarende risiko for
alvorlige forstyrrelser i medlemsstaternes gkonomi ger det berettiget at opretholde medlemsstaternes
mulighed for, som et sikkerhedsnet, at yde kriserelaterede stotteforanstaltninger til den finansielle sektor
pa grundlag af traktatens artikel 107, stk. 3, litra b).

. T'en situation med et sadant vedvarende pres pa de finansielle markeder og i betragtning af risikoen for

omfattende afsmittende virkninger finder Kommissionen, at betingelserne for anvendelse af traktatens
artikel 107, stk. 3, litra b), pa statsstotte i den finansielle sektor fortsat er opfyldt. Denne undtagelse er
imidlertid fortsat kun mulig, s& lenge krisen varer ved og reelt skaber sarlige omstaendigheder, der
bringer den generelle finansielle stabilitet i fare.

Finansiel stabilitet som overordnet mdl

. Kommissionen har i sin reaktion pa den finansielle krise og i krisemeddelelserne haft finansiel stabilitet

som sit overordnede mél og samtidig segt at sikre, at statsstatten og konkurrencefordrejningen mellem
bankerne og pa tvers af medlemsstaterne holdes pd et minimum. Hensynet til den finansielle stabilitet
gor det nedvendigt at forhindre storre afsmittende virkninger af et kreditinstituts konkurs og sikre, at
banksystemet som helhed fortsat yder tilstrakkelig lingivning til realskonomien. Finansiel stabilitet er
fortsat af afgerende vigtighed for Kommissionens vurdering af statsstotte til den finansielle sektor som
omhandlet i denne meddelelse. Kommissionen udferer sin vurdering under hensyntagen til krisens
udvikling fra vere en akut systemisk krise til at vere en grundlaeggende ekonomisk krise i dele af
EU med tilsvarende hgjere risiko for opsplitning af det indre marked til folge.

. Det overordnede mal afspejles ikke blot i nedlidende bankers mulighed for at fd adgang til statsstotte,

ndr det er nedvendigt for at sikre den finansielle stabilitet, men ogsé i den made, som omstrukturerings-
planer vurderes pa. I den forbindelse skal det understreges, at finansiel stabilitet ikke kan sikres uden en
sund finansiel sektor. Derfor skal planer om at rejse kapital vurderes i tat samarbejde med den
kompetente tilsynsmyndighed med henblik pé at sikre, at der kan genetableres rentabilitet inden for
en rimelig periode og pé solide og varige vilkdr. Kan dette ikke lade sig gore, ber instituttet afvikles pd
velordnet vis.

. Nar Kommissionen anvender statsstottereglerne péd individuelle sager, tager den ikke desto mindre hojde

for de makrogkonomiske omstandigheder, der bade pavirker bankernes levedygtighed og det behov,
realokonomien i en given medlemsstat har for fortsat langivning fra sunde banker. Kommissionen vil i
sin vurdering af bankers omstruktureringsplaner fortsat tage hensyn til det enkelte institut og den
enkelte medlemsstats serlige forhold. Navnlig vil den foretage en forholdsmassig vurdering af
bankernes langsigtede levedygtighed, nar behovet for statsstotte skyldes statsgaldskrisen og ikke over-
dreven risikotagning (%), ligesom vurderingen vil afspejle behovet for at fastholde lige konkurrencevilkar
pd tvers af det indre marked med serligt hensyn til byrdefordelingen i EU.

Nér store dele af en medlemsstats finansielle sektor skal omstruktureres, tilstraeber Kommissionen
desuden at anlagge et overordnet perspektiv pd individuelle bankers omstruktureringsplaner, si der
kan formuleres et systemisk svar. Kommissionen har navnlig benyttet denne tilgang over for medlems-
stater, der er underlagt et gkonomisk tilpasningsprogram. Kommissionen bestraber sig siledes pa at

() Se Forlaengelsesmeddelelsen 2011, punkt 14.
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tage sarligt hensyn til de samlede virkninger af omstruktureringen af individuelle institutter pa sektor-
plan (f.eks. hvad angdr markedsstruktur) og for gkonomien som helhed, iseer med hensyn til tilstrack-
kelig l&ngivning til realokonomien pé et solidt og beredygtigt grundlag.

I sin vurdering af byrdefordelingen og foranstaltninger til begransning af konkurrencefordrejninger
undersgger Kommissionen endvidere de foresldede foranstaltningers gennemforlighed, herunder athan-
delser og deres indvirkning pa markedsstruktur og adgangsbarrierer. Kommissionen skal samtidig sikre,
at foranstaltninger, der er udviklet i forbindelse med et specifikt problem eller en bestemt medlemsstat,
er forenelige med mélet om at forhindre vesentlige asymmetrieffekter mellem medlemsstaterne, som
kunne fore til oget opsplitning af det indre marked og resultere i finansiel ustabilitet til statte for EU’s
gkonomiske genoprejsning.

Udviklingen i de lovgivningsmaessige rammer og behovet for revision af krisemeddelelserne

Siden krisens start har EU foretaget en rakke institutionelle og lovgivningsmassige @ndringer med
henblik pa at styrke den finansielle sektors modstandsdygtighed og forbedre forebyggelsen, styringen og
losningen af bankkriser. Det Europziske Rdd er ndet til enighed om at iveerksette yderligere initiativer
for at skabe et mere solidt grundlag for den @konomiske og Monetare Union, forst med oprettelsen af
en feelles tilsynsmekanisme (FTM) og en felles afviklingsmekanisme for kreditinstitutter, der er etableret
i medlemsstater, som deltager i FTM. Nogle medlemsstater er ogsd blevet enige om at etablere en
stabilitetsmekanisme, hvorved der kan stilles finansielle ressourcer til radighed for deltagerne i stabili-
tetsmekanismen og deres nedlidende banker.

Disse foranstaltninger kraver uundgéeligt en indkeringsperiode, f.cks. med henblik pa at lovgivning kan
treede i kraft og pd at indsamle midler til afviklingsfonde. Nogle af foranstaltningerne er fortsat
forbeholdt euroomrédet. I mellemtiden har den stigende forskel i den gkonomiske genoprejsningstakt
i EU, behovet for at reducere og konsolidere offentlig og privat geld samt svage punkter i den
finansielle sektor fort til vedvarende spandinger pd de finansielle markeder og mere splittelse pd det
indre marked, hvor der forekommer flere fordrejninger af konkurrencen. Det er derfor nedvendigt at
beskytte det indre markeds integritet, herunder gennem styrkede statsstotteregler. Tilpassede krisemed-
delelser kan bidrage til, at der etableres en gnidningslgs overgang til den ordning baseret pd Kommis-
sionens forslag til et direktiv om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter (*) ved, at
der skabes en storre grad af klarhed for markederne. De tilpassede krisemeddelelser kan ogsd pa tvaers af
det indre marked sikre mere virkningsfulde omstruktureringer og en bedre byrdefordeling i form af et
passende bidrag fra banker, der modtager statsstatte.

Kommissionens kontrol med statsstotte til den finansielle sektor foregdr undertiden i et samspil med
tilsynsmyndighederne i medlemsstaterne. I visse sager kan tilsynsmyndighederne f.eks. krave tilpas-
ninger med hensyn til virksomhedsledelse og aflenningspraksis, som der ofte ogsa er fastsat narmere
bestemmelse om i omstruktureringsplaner for banker, der modtager statsstotte. I sddanne tilfeelde er det
vigtigt, at Kommissionen og de kompetente tilsynsmyndigheder samarbejder samtidig med, at Kommis-
sionen bevarer sin enckompetence, hvad angdr statsstottekontrol. I betragtning af den stadige udvikling
af lovgivningen og tilsynet i EU og navnlig i euroomradet vil Kommissionen, som det allerede er
tilfeldet, indgd i et tet samarbejde med tilsynsmyndighederne for at sikre et gnidningsfrit samspil
mellem de involverede myndigheders forskellige roller og ansvarsomrader.

Byrdefordeling

I krisemeddelelserne anfores det udtrykkeligt, at selv under en krise finder de overordnede principper
for statsstottekontrol fortsat anvendelse. Statten ber begrenses til det nedvendige minimum, og statte-
modtageren ber selv yde et passende bidrag til omstruktureringsomkostningerne, navnlig for at
begraense konkurrencefordrejning mellem banker og pé tvers af medlemsstaterne i det indre marked
og undgd problemer med »moral hazard«. Banken og dens kapitalindskydere ber i sd udstrakt grad som
muligt bidrage til omstruktureringen med deres egne midler (*. Den statslige stotte ber ydes pé vilkir,
der sikrer et passende bidrag fra bankens kapitalindskydere.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om et regelsat for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og
investeringsselskaber af 6. juni 2012 (COM(2012) 0280 final).

(*) Se f.eks. Omstruktureringsmeddelelsen, punkt 22.
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Siden krisen startede, har Kommissionen i sine undersggelser af bankstettens forenelighed kravet et
minimum af byrdefordeling, der star i forhold til stettebelgbets storrelse, navnlig i form af tabsabsorp-
tion ved brug af disponibel kapital og passende vederlag for statens indgriben. For at forhindre kapital-
udstremning har Kommissionen desuden indfert bestemmelser om tilbagekeb af hybridinstrumenter og
forbud mod kuponer og dividender. Kommissionen har imidlertid ikke fastsat forhdndsbestemte
taerskler for egenbetaling eller andre krav (°).

I krisens forste faser gik medlemsstaterne generelt ikke ud over de minimumskrav, som er fastsat i
statsstottereglerne med hensyn til forhindsaftaler om byrdefordeling, og der blev af hensyn til den
finansielle stabilitet ikke stillet krav til kreditorerne om at bidrage til at redde kreditinstitutter.

Statsgaeldskrisen har imidlertid tydeliggjort, at en sddan politik ikke kan sikre finansiel stabilitet pa langt
sigt, navnlig for medlemsstater hvor omkostningerne ved bankredninger i betydelig grad svakker deres
budgetstilling. Nogle medlemsstater har faktisk vaeret nedsaget til at gd ud over statsstottereglernes
minimumskrav ved gennem ny lovgivning at gennemtvinge strengere krav til forhandsaftaler om
byrdefordeling. Det har medfert, at der er forskel pd medlemsstaternes tilgang til byrdefordeling,
navnlig mellem de medlemsstater, der har begranset sig til statsstottereglernes mindstekrav, og dem,
der er gdet ud over mindstekravene ved at krave, at investorer og kreditorer nedskriver eller konverterer
nedlidende kreditinstitutters geeld (bail-in). Disse forskelle i medlemsstaterne tilgang til byrdefordeling
har bevirket, at bankerne har forskellige finansieringsomkostninger athengigt af, hvor stor sandsyn-
lighed der er for en bail-in i betragtning af den pdgaldende medlemsstats finansielle styrke. Forskellene
udger en trussel for det indre markeds integritet og risikerer at underminere de lige konkurrencevilkir,
som statsstottekontrollen har til formal at sikre.

I lyset af ovenstdende ber minimumskravene til byrdefordeling oges. Inden der ydes nogen form for
omstruktureringsstotte til en bank, hvad enten det drejer sig om omstrukturering eller foranstaltninger
vedrerende verdiforringede aktiver, ber alle muligheder for at rejse kapital vare udtemt, herunder
konvertering af efterstillet geeld, under forudsatning af, at de grundlaggende rettigheder respekteres, og
at den finansielle stabilitet ikke bringes i fare. Nar det er ngdvendigt at yde omstruktureringsstatte for at
undgd afvikling af en bank under uordnede forhold, ber de navnte byrdefordelingsforanstaltninger
overholdes, uanset bankens oprindelige solvens, for at holde stotten pa et minimum. For en medlems-
stat yder omstruktureringsstotte til en bank, skal den derfor sikre, at bankens aktionarer og efterstillede
kreditorer tilvejebringer det nedvendige bidrag, eller etablere den lovgivning, der skal til for at sikre
disse bidrag.

[ princippet atheenger behovet for foranstaltninger til begraensning af konkurrencefordrejning af graden
af byrdefordeling, og der tages ogsd hensyn til udviklingen i byrdefordelingen i forbindelse med stotte
banker i hele EU. Alt andet lige medferer @get byrdefordeling derfor et nedsat behov for foranstalt-
ninger til afhjelpning af konkurrencefordrejning. Under alle omstaendigheder ber foranstaltninger til
begraensning af konkurrencefordrejning afstemmes med henblik pé at tilnarme sig sd meget som muligt
den markedssituation, der ville have opstéet, hvis stottemodtageren havde forladt markedet uden statte.

En effektiv omstruktureringsprocedure og yderligere modernisering af de geldende regler

Selv om det er ngdvendigt at bevare visse bankstettefaciliteter med henblik pé at afhjelpe den fortsatte
uro pé finansmarkederne, ber visse procedurer og betingelser tilpasses med henblik pé forbedring og
videreudvikling. Det er ogsd nedvendigt at fortsette det arbejde med at tilpasse lovgivningen til
markedsudviklingen, der blev indledt i juni 2010 med en forhgjelse af garantigebyret (°), og som
blev viderefort med Forlengelsesmeddelelsen 2010 (7).

Ibid., punkt 24.

Se GD Konkurrences arbejdsdokument af 30. april 2010 »Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om
statsstottereglernes anvendelse pa statsgarantier for bankgeld, der udstedes efter 30. juni 2010«.

I meddelelsen fastsettes der krav om at indsende en omstruktureringsplan for alle banker, der modtager statsstotte i
form af kapital eller foranstaltninger vedrerende vardiforringede aktiver, uanset stottebelabets storrelse.
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ad hoc-indgreb. Pd grund af krisens omfang og det generelle tillidstab i EU’s finanssektor, der bl.a. blev
afspejlet i den manglende likviditet pd interbankmarkedet, besluttede Kommissionen at godkende alle de
nedvendige foranstaltninger, som medlemsstaterne traf for at beskytte det finansielle systems stabilitet,
herunder redningsforanstaltninger og rekapitaliseringsordninger. Takket vare den midlertidige godken-
delse af redningsstette, bade i form af garantier og rekapitalisering og foranstaltninger vedrerende
vardiforringede aktiver, lykkedes det at undgd panik og genetablere markedets tillid.

Under de endrede markedsforhold er der imidlertid i mindre grad brug for strukturelle foranstaltninger,
der alene etableres pé grundlag af en forelobig vurdering, som foretages med den forudsatning, at stort
set alle banker skal reddes, og som udsatter den dybdegdende vurdering af omstruktureringsplanen.
Mens denne tilgang medvirkede til at forhindre et uopretteligt sammenbrud i den finansielle sektor som
helhed, blev bestrabelserne pd at omstrukturere individuelle stottemodtagere ofte forsinket. I nogle
tilfelde har sen handling over for bankernes problemer i sidste ende medfert en storre regning for
skatteyderne. I denne meddelelse grundfaestes princippet om, at rekapitalisering og foranstaltninger
vedrerende veardiforringede aktiver forst tillades, ndr bankens omstruktureringsplan er godkendt.
Denne tilgang sikrer, at stottebelgbet afstemmes mere pracist, at kilderne til bankens problemer
identificeres, og at der tages hdnd om dem pa et tidligt tidspunkt, samt at den finansielle stabilitet
sikres. Det vil fortsat vaere muligt at udstede garantier med henblik pé at tilfore likviditet til bankerne.
Sddanne ordninger kan imidlertid kun benyttes til at tilfere likviditet til banker, som i henhold til den
kompetente tilsynsmyndighed (%) ikke har kapitalunderskud.

I denne meddelelse fastsattes det, hvilke @ndringer, der skal foretages i betingelserne for kriserelateret
statsstotte til banker pr. 1. august 2013. Navnlig galder det, at denne meddelelse:

a) erstatter Bankmeddelelsen 2008 og udger en vejledning i forenelighedsbetingelserne for likviditets-
stotte

b) udger en @ndring af og supplerer Rekapitaliseringsmeddelelsen og Meddelelsen om verdiforringede
aktiver

¢) udger et supplement til Omstruktureringsmeddelelsen, idet den indeholder mere detaljeret vejledning
om aktionerers og efterstillede kreditorers bidrag

d) grundfester princippet om, at der ikke kan ydes rekapitalisering eller traffes foranstaltninger til
beskyttelse af aktiver uden forudgéende godkendelse af en omstruktureringsplan, og indeholder
forslag om en procedure for permanent godkendelse af sddanne foranstaltninger

e) redegor for forenelighedsbetingelserne for afviklingsstette.

2. OMFANG

Kommissionen vil anvende principperne i denne meddelelse og alle krisemeddelelserne pa »kreditinsti-
tutter« (%) (omtales ogsd som »banker«) (19). Kreditinstitutter er tat forbundne, sd hvis et institut gar
konkurs under uordnede forhold, kan det have store negative konsekvenser for hele det finansielle
system. Tilliden til et givet kreditinstitut kan pludselig forsvinde, hvilket kan have alvorlige konsekvenser
for dets likviditet og solvens. Et enkelt komplekst institut i krise kan skabe et systemisk pres pd hele den
finansielle sektor, som igen kan have en kraftig negativ virkning pé hele ekonomien, f.eks. gennem
pavirkning af kreditinstitutternes evne til at yde lan til realokonomien, hvilket kan bringe den finansielle
stabilitet i fare.

»Kompetent tilsynsmyndighed« enhver national kompetent myndighed, som af deltagende medlemsstater er udpeget i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 14. juni 2006 om adgang til at optage og udeve
virksomhed som kreditinstitut (omarbejdning) (EUT L 177 af 30.6.2006, s. 1) eller af Den Europwiske Centralbank
som tilsynsmyndighed, jf. artikel 1 i Kommissionens forslag til en Radsforordning om overdragelse af specifikke
opgaver til Den Europaiske Centralbank i forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter, der er
etableret i en medlemsstat, der deltager i den felles tilsynsmekanisme.

() Se fodnote 1.
(') J£. artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 200648 EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og

udeve virksomhed som kreditinstitut (omarbejdning).



C 216/6

Den Europaiske Unions Tidende

30.7.2013

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

('

(')
")

Kommissionen vil i den udstraeekning, det er relevant, og med de fornedne andringer, anvende prin-
cipperne i denne meddelelse og alle krisemeddelelserne pa forsikringsselskaber som defineret i artikel 6 i
direktiv 73/239/EQF (1), artikel 4 i direktiv 2002/83[EF ('?) og artikel 1, litra b) i direktiv 98/78EF (*).

Enhver stotte til sidanne institutter, der et registreret i en medlemsstat, herunder datterselskaber til
sddanne institutter, som har betydelige aktiviteter i en medlemsstat, vil blive undersogt i henhold til
denne meddelelse.

3. REKAPITALISERING OG FORANSTALTNINGER VEDRORENDE V_ £ARDIFORRINGEDE AKTIVER

Rekapitaliseringer og foranstaltninger vedrerende vaerdiforringede aktiver, herunder garantier for aktiver,
gennemfores almindeligvis for at dakke et kapitalunderskud. I denne meddelelse betyder et »kapital-
underskud« et kapitalunderskud, der er konstateret i forbindelse med en kapitaltest, en stresstest, en
kvalitetskontrol af aktiverne eller en tilsvarende kontrol pa EU-, euroomrade- eller nationalt niveau og
efterprovet af den nationale tilsynsmyndighed, hvor det matte vare relevant. Offentlig stotte af den her
omhandlede art er normalt irreversibel og kan ikke umiddelbart traekkes tilbage.

[ betragtning af at sddanne foranstaltninger i praksis er irreversible og af de finanspolitiske konsekvenser
for de medlemsstater, der yder dem, og af Kommissionens beslutningspraksis under krisen, kan
Kommissionen i princippet kun godkende dem, ndr den pdgzldende medlemsstat paviser, at alle der
i fuld udstrakning er gjort brug af enhver foranstaltning til begraensning af stetten til det nedvendige
minimum. Medlemsstaterne opfordres med henblik herpad til at indsende en plan for kapitaltilforsel for
eller i forbindelse med indsendelse af en omstruktureringsplan. En plan for kapitaltilfersel ber navnlig
indeholde foranstaltninger vedrerende bankens rejsning af kapital samt mulige foranstaltninger i rela-
tion til aktionarernes og de efterstillede kreditorers bidrag.

En plan for kapitaltilfersel bor sammen med en grundig undersggelse af kvaliteten af bankens aktiver
og en fremtidsorienteret vurdering af kapitalgrundlaget satte medlemsstaten i stand til sammen med
Kommissionen og den kompetente konkurrencemyndighed pracist at fastsla sterrelsen af det (tilbage-
varende) kapitalunderskud i en bank, der skal dakkes ved hjalp af statsstotte. Ethvert sddant tilbage-
varende kapitalunderskud, som skal dakkes ved hjalp af statsstotte, kraver, at der indsendes en
omstruktureringsplan.

Med undtagelse af de krav til rejsning af kapital og byrdefordeling, som skal tages med i planen for
kapitaltilforsel, jf. punkt 32-34, der indsendes for eller i forbindelse med omstruktureringsplanen, vil
omstruktureringsplanen og den tilherende omstruktureringsstotte fortsat blive vurderet pd grundlag af
Omstruktureringsmeddelelsen.

3.1. Afhjaelpning af et kapitalunderskud — Preenotifikation og anmeldelse af omstrukturerings-
stotte

Der ber gares alt for at minimere medlemsstatens omkostninger ved at afhjelpe et kapitalunderskud, si
snart der er blevet konstateret et kapitalunderskud, som sandsynligvis vil afstedkomme en anmodning
om statsstatte. Medlemsstaterne opfordres med henblik herpd til at drefte sagen med Kommissionen
gennem prenotificering. I lobet af disse dreftelser vil Kommissionen tilbyde at bistd med vejledning til
sikring af omstruktureringsstattens forenelighed og navnlig om krav til byrdefordeling i overensstem-
melse med statsstottereglerne. Grundlaget for praenotificeringen bestdr i en plan for kapitaltilforsel, der
opstilles af medlemsstaten og banken og godkendes af den kompetente tilsynsmyndighed. Planen ber
indeholde:

a) en opgoerelse over de foranstaltninger vedrerende bankens rejsning af kapital og de (mulige)
foranstaltninger i relation til aktionzrernes og de efterstillede kreditorers bidrag

b) sikkerhedsforanstaltninger til hindring af kapitaludstremning fra banken, som f.eks. kunne fore-
komme, hvis banken erhverver interesser i andre virksomheder eller udbetaler dividender eller
kuponrente.

Rédets forste direktiv 73/239/EQF af 24. juli 1973 om samordning af de administrativt eller ved lov fastsatte

bestemmelser om adgang til udevelse af direkte forsikringsvirksomhed bortset fra livsforsikring (EFT L 228 af
16.8.1973, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/83/EF af 5. november 2002 om livsforsikring (EFT L 345 af
19.12.2002, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/78/EF af 27. oktober 1998 om supplerende tilsyn med forsikringssel-
skaber i en forsikringsgruppe (EFT L 330 af 5.12.1998, s. 1).
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kapitalunderskuddet og er valideret af den kompetente tilsynsmyndighed. Metoden skal beskrives for
hvert enkelt forretningssegment.

Efter indsendelse af planen for kapitaltilforsel og indarbejdelsen af resultaterne af undersogelsen af
kvaliteten af bankens aktiver og en fremtidsorienteret vurdering af kapitalgrundlaget skal medlemsstaten
fastsld storrelsen af det tilbagevaerende kapitalunderskud, der skal dakkes ved hjelp af statsstette.
Kommissionen tilbyder medlemsstaterne at drefte omstruktureringsplanen, for den anmeldes. Nar der
er opndet enighed om omstruktureringsplanen, kan medlemsstaterne formelt anmelde omstrukture-
ringsplanen. Kommissionen godkender forst rekapitalisering og foranstaltninger vedrerende veardifor-
ringede aktiver som omstruktureringsstotte, ndr der er opndet enighed om omstruktureringsplanen.

3.1.1. Bankens foranstaltninger til rejsning af kapital

I den af den kompetente tilsynsmyndighed godkendte plan for kapitaltilfersel ber stottemodtageren
identificere og sd vidt muligt, uden at bringe sin levedygtighed i fare, udfere alle foranstaltninger til
kapitaltilforsel, som det er muligt at gennemfere. Sddanne foranstaltninger ber navnlig omfatte:

a) udstedelse af aktier pd basis af tegningsretter

b) frivillig konvertering af efterstillede gaeldsinstrumenter til egenkapital pa grundlag af et risikorelateret
incitament

¢) passivstyring, som i princippet ber vare 100 % kapitalgenererende, hvis der ikke kan rettes helt op
pa kapitalunderskuddet, sa der er brug for statsstette

d) kapitalgenererende salg af aktiver og portefoljer

e) sikring af portefoljer med henblik péd at generere kapital fra ikke-primere aktiviteter
f) stop for udbetaling af overskud

g) andre foranstaltninger, der kan reducere behovet for kapital.

Hvis foranstaltningerne i planen for kapitaltilforsel er angivet som nogle, der ikke kan gennemfores
inden for seks mdneder, fra planen er indsendt, tager Kommissionen kontakt til den kompetente
tilsynsmyndighed med henblik pd at vurdere, om den ber betragte de foresliede foranstaltninger
som foranstaltninger til rejsning af kapital.

Der ber vare incitamenter for bankernes ledelse til at igangsette en vidtgdende omstrukturering i gode
tider, s& behovet for statsstotte minimeres. Hvis det med rimelighed kan antages, at det kunne have
vaeret undgdet at benytte statsstotte gennem passende og rettidige indgreb fra bankens ledelse, ber
enhver enhed, der modtager statsstotte til sin omstrukturering eller velordnede afvikling, derfor normalt
udskifte bankens administrerende direktor sdvel som andre bestyrelsesmedlemmer, hvor det métte veere
relevant.

Af samme arsager bor sddanne enheder fore en streng politik for aflenning af ledelsen. Det kraever, at
der er loft over ledelseslenninger, og at der samtidig er incitamenter, der sikrer, at banken gennemforer
sin omstruktureringsplan med levedygtige langtidsperspektiver. Banker, der modtager statsstotte i form
af rekapitalisering eller foranstaltninger vedrerende verdiforringede aktiver, bar sdledes begraense den
samlede personalelonramme til et passende niveau, herunder ogsd hvad angér bestyrelsesmedlemmer og
den overste ledelse. Loftet over den samlede lonramme ber omfatte alle mulige faste og variable
bestanddele og pensioner og vare i overensstemmelse med artikel 93 og 94 i EU’s kapitalkravsdirektiv
(CRD V) (4.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/36/EU om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om

tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2002/87[EF om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og investeringsselskaber i et finansielt
konglomerat (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).
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Den samlede aflonning af et medlem af den overste ledelse ber derfor ikke overstige 15 gange
gennemsnitslennen i den medlemsstat, hvor stottemodtageren er registreret (*°) eller 10 gange gennem-
snitslennen for ansatte i den bank, som modtager stotte.

Lonlofterne gelder, indtil omstruktureringsperioden udlgber, eller indtil banken har tilbagebetalt stats-
stotten, alt efter hvad der sker forst.

39. En bank, der modtager statsstotte i form af rekapitalisering eller foranstaltninger vedrerende veardi-
forringede aktiver, ber i princippet ikke udbetale fratraedelsesgodtgerelser ud over, hvad der kraves i
henhold til lovgivningen eller kontraktmaessige forpligtelser.

3.1.2. Byrdefordeling: aktioncerer og efterstillede kreditorer

40. Statsstotte kan afstedkomme problemer med »moral hazard« og underminere markedsdisciplinen. For at
mindske problemet med »moral hazard« ber statte kun ydes pé betingelser, som omfatter en passende
byrdefordeling med hensyn til eksisterende investorers bidrag.

41. Tilstreekkelig byrdefordeling betyder normalt, at indskydere af hybridkapital og efterstillede kreditorer
mé yde et bidrag, nar egenkapitalen forst er anvendt til at dakke tabene. Hybridkapital og efterstillede
kreditorer skal bidrage til at nedbringe kapitalunderskuddet i storst mulig udstrakning. Sddanne bidrag
kan tage form enten af en konvertering til egentlig kernekapital (') eller af en nedskrivning af instru-
menternes hovedstol. Under alle omstaendigheder skal det i s& vid udstrakning, som det retligt kan lade
sig gore, forhindres, at der sker kapitaludstromning fra stettemodtageren til indehaverne af disse
vardipapirer.

42. Kommissionen vil ikke pd grundlag af statsstettereglerne stille krav om bidrag fra foranstillede kredi-
torer (navnlig sikrede og usikrede indskud, obligationer og enhver anden foranstillet geld) som en
obligatorisk del af byrdefordelingen, hvad enten det drejer sig om konvertering til kapital eller nedskriv-
ning af instrumenterne.

43. Nér kapitalandelen i den bank, der har det konstaterede kapitalunderskud, er hgjere end det i EU-
reglerne fastsatte minimum, ber banken normalt veare i stand til selv at genoprette kapitalpositionen,
navnlig via foranstaltninger til rejsning af kapital, jf. punkt 35. Hvis alle andre muligheder er udtemt,
herunder tilsynsmyndighedsindgreb sdsom foranstaltninger til tidlig intervention eller andre hjalpe-
aktioner med henblik pd at athjelpe underskuddet, og dette er bekraftet af den kompetente tilsyns-
eller afviklingsmyndighed, sa skal efterstillet gaeld konverteres til egenkapital, i princippet inden der ydes
statsstotte.

44. 1 tilfeelde, hvor banken ikke laeengere opfylder de lovbestemte minimumskapitalkrav, skal efterstillet gaeld
konverteres eller nedskrives, i princippet inden der ydes statsstotte. Der ma ikke ydes statsstotte, for
egenkapital, hybridkapital og efterstillet geld i fuld udstreekning er anvendt til at dakke ethvert tab.

45. Der kan gores en undtagelse fra kravene i punkt 43 og 44, hvis gennemforelsen af sddanne foranstalt-
ninger kan bringe den finansielle stabilitet i fare eller medfore uforholdsmeassige resultater. En sddan
undtagelse kunne gores i tilfelde, hvor statsstottebelobet er lille i forhold til den risikovegtede vaerdi af
bankens aktiver, og hvor kapitalunderskuddet er blevet vasentligt nedbragt, navnlig via de foranstalt-
ninger til rejsning af kapital, som er navnt i punkt 35. Uforholdsmassige resultater eller faren for at
bringe den finansielle stabilitet i fare kunne ogsd afhjelpes ved at genoverveje den rakkefolge, hvori
foranstaltningerne til afhjelpning af kapitalunderskuddet gennemfares.

46. I forbindelse med gennemforelsen af punkt 43 og 44 ber princippet om, at ingen kreditor mé stilles
ringere ('), anvendes. Efterstillede kreditorer ber sdledes ikke fra en ekonomisk betragtning modtage
mindre, end hvad deres instrumenter ville have vearet vard, hvis der ikke blev ydet statsstotte.

(%) Jf. oplysninger pd OECD’s websted under »Average Annual Wages in constant prices« for det seneste tilgangelige r:

http:/[stats.oecd.org/Index.aspx

(16 Jf. artikel 26 i Europa-parlamentets og radets forordning om tilsynsmeessige krav til kreditinstitutter og investerings-
selskaber (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

() Det kan feks. opnds ved at oprette et holdingselskab. Ejerskab af banken skal sd registreres som et aktiv for
holdingselskabet, mens bankens egenkapital, hybrider og efterstillede geld for statsstotteindgrebet udger holdingsel-
skabets passiver med samme prioritetsstilling som den, der fandtes for indgrebet.
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3.1.3. Hindring af kapitaludstremning forud for en beslutning om omstrukturering

For at begreense stotten til det nedvendige minimum skal kapitaludstremning forhindres pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt. Kommissionen finder derfor, at banken ber tage alle nedvendige forholdsregler
for at fastholde sine midler fra det tidspunkt, hvor banken er opmarksom pa eller burde have veret
opmerksom pd behovet for kapital. Det galder navnlig, at institutter fra det tidspunkt, de har konsta-
teret eller burde have konstateret et behov for kapital:

a) ikke mé udbetale dividender for aktier eller kuponer vedrgrende hybride kapitalinstrumenter (eller
ethvert andet instrument, for hvilke betalingen hviler pa et skon)

b) ikke mad tilbagekobe egne aktier eller hybride kapitalinstrumenter i den periode, omstruktureringen
varer, uden forst at have indhentet Kommissionens godkendelse

¢) ikke mad tilbagekobe hybride kapitalinstrumenter, med mindre en sddan foranstaltning, evt. i kombi-
nation med andre, giver institutionen mulighed for fuldstendigt at afvikle sit kapitalunderskud og
foretages til en pris tilstraekkeligt tet pa galdende markedsniveau ('¥) og ikke til mere end 10 % over
markedsprisen. Ethvert tilbagekeb er betinget af Kommissionens forhdndsgodkendelse

d) ikke ma gennemfore kapitalforvaltningstransaktioner uden Kommissionens forhandsgodkendelse
e) ikke ma tage del i aggressiv handelspraksis og

f) ikke ma erhverve interesser i en virksomhed, hvad enten det drejer sig om en overfersel af aktiver
eller af aktier. Dette krav omfatter ikke: i) erhvervelser, der finder sted som en del af den almindelige
bankforretning i forbindelse med forvaltningen af eksisterende krav over for ngdlidende virksom-
heder, og ii) erhvervelse af andele i virksomheder, sdfremt kebsprisen andrager en vaerdi af mindre
end 0,01 % af instituttets senest opgjorte balancesum pé kebstidspunktet, og sifremt den samlede
kebspris for alle sidanne erhvervelser fra kebstidspunktet og indtil udgangen af omstrukturerings-
perioden er mindre end 0,025 % af instituttets senest opgjorte balancesum pa kebstidspunktet, og
iii) erhvervelsen af en virksomhed sker efter Kommissionens godkendelse, hvis det under ekstra-
ordinare omstendigheder er nedvendigt at genoprette den finansielle stabilitet eller at sikre effektiv
konkurrence

g) skal afstd fra at henvise til statsstotten i reklamer og fra at anvende aggressiv handelspraksis, som
ikke ville forekomme uden medlemsstatens stotte.

Det er nedvendigt at sikre, at stotten er begranset til det nedvendige minimum. Hvis en bank handler
pd en mdde, som ikke er i overensstemmelse med kravene i punkt 47, pd et tidspunkt, hvor dets behov
for yderligere kapital burde have vaeret tydeligt for en veldrevet virksomhed, forhgjer Kommissionen
derfor stottebelgbet med et belgb svarende til kapitaludstremningen med henblik pé fastlaeggelsen af de
foranstaltninger, der skal traffes for at begranse konkurrencefordrejningen.

3.1.4. Dekning af det resterende kapitalunderskud ved hjeelp af omstruktureringsstotte

Hvis der efter gennemforelsen af foranstaltningerne til at rejse kapital og til byrdefordeling resterer et
kapitalunderskud, kan det i princippet dakkes gennem statslig rekapitalisering, foranstaltninger
vedrerende vardiforringede aktiver eller en kombination af begge. Det er en betingelse for stottens
forenelighed, at der indsendes en omstruktureringsplan til Kommissionen, som skal overholde de
relevante dele af krisemeddelelserne.

3.2. Redningsstette i form af rekapitalisering og foranstaltninger vedrgrende verdiforringede
aktiver

Nér Kommissionen begynder at anvende de i denne meddelelse fastsatte principper, skal medlems-
staterne anmelde en omstruktureringsplan til Kommissionen og have godkendt statsstetten, for
gennemforelsen af en hvilket som helst foranstaltning vedrerende rekapitalisering eller verdiforringede
aktiver indledes. Imidlertid kan Kommissionen undtagelsesvist give en medlemsstat midlertidig godken-
delse til en sddan redningsstette, inden omstruktureringsplanen er godkendt, hvis sddanne foranstalt-
ninger er ngdvendige for at bevare den finansielle stabilitet. Hvis en medlemsstat paberdber sig denne
klausul vedrerende finansiel stabilitet, udbeder Kommissionen sig en forhindsanalyse fra den kompe-
tente tilsynsmyndighed, hvori det skal bekraftes, at der er konstateret et aktuelt (ikke fremtidigt)
kapitalunderskud, som ville tvinge tilsynsmyndigheden til gjeblikkeligt at inddrage instituttets bank-
licens, sifremt der ikke blev gennemfert de navnte foranstaltninger. En sddan analyse ville desuden

Hvis tilbagekabet f.eks. afvikles med et tocifret prisnedslag beregnet i procentpoint af den pélydende verdi i forhold

til markedsprisen (eller, hvis der ikke er noget marked, en indikator for markedsprisen) for at skabe overskud, eller
hvis tilbagekebet indgdr i en byttehandel, der giver kreditinstituttet en hgjere kapitalkvalitet og dermed nedbringer
kapitalunderskuddet.
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skulle pavise, at den ekstraordinare trussel mod den finansielle stabilitet ikke kan afvaerges med privat
kapital inden for et tilstrackkeligt kort tidsrum eller gennem en anden mindre konkurrencefordrejende
foranstaltning sdsom en statsgaranti.

Enhver redningsforanstaltning efter punkt 50 skal anmeldes til Kommissionen. For at blive midlertidigt
godkendt af Kommissionen skal en sddan foranstaltning vere i overensstemmelse med reglerne
vedrerende aflenning og byrdefordeling for sddanne foranstaltninger, jf. Rekapitaliseringsmeddelelsen,
Forleengelsesmeddelelsen 2011 og, ndr det matte vaere relevant, Meddelelsen om verdiforringede akti-
ver.

Redningsstette i form af rekapitalisering og foranstaltninger vedrerende veardiforringede aktiver ma ikke
std til hinder for overholdelse af de krav til byrdefordeling, som er fastsat i denne meddelelse. Séledes
skal de pdkravede byrdefordelingsforanstaltninger enten gennemferes som en del af redningsstetten,
eller der skal tilrettelaegges foranstaltninger til rekapitalisering eller vedrerende veerdiforringede aktiver
pd en mdde, der gor det muligt at gennemfore efterfolgende byrdefordelingsforanstaltninger. En sddan
efterfolgende gennemforelse kan opnds feks. gennem tilforsel af egenkapital i en form, der er
foranstillet den eksisterende kapital og efterstillede geeldsinstrumenter og samtidig lever op til de
retlige og tilsynsmaessige krav.

Efter redningsstetten er godkendt, skal medlemsstaterne indsende en omstruktureringsplan i overens-
stemmelse med omstruktureringsmeddelelsen inden for to maneder fra datoen for den afgerelse,
hvorved stotten midlertidigt godkendes. Omstruktureringsplanen vurderes pd grundlag af Omstruktu-
reringsmeddelelsen under hensyn til principperne om byrdefordeling i denne meddelelse.

3.3. Rekapitaliserings- og omstruktureringsordninger for sma institutter

Stotte til sma banker har tendens til at pavirke konkurrencen i mindre grad end stette til storre banker.
Derfor og for at sikre en proportionel administrativ behandling er det hensigtsmaessigt at abne
mulighed for at anvende en forenklet procedure, for sd vidt angdr sma banker, som samtidig sikrer,
at konkurrencefordrejningen begranses til et minimum. Kommissionen godkender siledes ordninger
vedrorende rekapitalisering og omstrukturering af smd institutter, nir sidanne ordninger har et klart
defineret formal og er begranset til en periode pa seks médneder, sifremt de overholder de principper,
der er fastsat i krisemeddelelserne og navnlig kravene til byrdefordeling i denne meddelelse. Anven-
delsen af sddanne ordninger skal desuden begranses til at omfatte banker med en balancesum pa hgjst
100 mio. EUR. Den samlede balancesum for banker, der modtager stotte i henhold til ordningen ma
ikke overstige 1,5 % af de samlede aktiver, der ejes af banker pd det indenlandske marked i den
pagaldende medlemsstat.

Kommissionen vurderer sddanne ordninger med henblik pd at kontrollere, om de lever op til deres
formal og gennemfares korrekt. Med henblik herpd skal medlemsstaten indsende en rapport om
anvendelsen af ordningen hver sjette mdned, efter ordningen er godkendt.

4. GARANTIER OG LIKVIDITETSST@TTE UD OVER TILRADIGHEDSSTILLELSE AF CENTRALBANKS-
LIKVIDITET

Likviditetsstotte og garantier for gaeld stabiliserer midlertidigt passivsiden pa en banks statusopgerelse. I
modsatning til foranstaltninger vedrerende rekapitalisering eller vardiforringede aktiver, som i prin-
cippet kun kan ydes forudsat, at den pageldende medlemsstat anmelder en omstruktureringsplan, og at
denne godkendes af Kommissionen, kan medlemsstater anmelde garantier og likviditetsstotte til midler-
tidig godkendelse som redningsstette, for en omstruktureringsplan er godkendt.

Garantier og likviditetsstotte kan anmeldes individuelt til Kommissionen. Kommissionen kan desuden
godkende ordninger vedrerende likviditetsforanstaltninger for en periode pd hejst seks méneder.

Sédanne ordninger kan alene omfatte banker, som ikke har kapitalunderskud. Nar en bank med
kapitalunderskud har akut behov for likviditet, kraves en individuel anmeldelse til Kommissionen (19).
[ sddanne tilfelde anvender Kommissionen, med de fornedne andringer, proceduren i punkt 32-34,
som bl.a. omfatter krav om en omstrukturerings- eller afviklingsplan, med mindre statten betales tilbage
inden for to mdneder.

Banker, som allerede har modtaget godkendt redningsstette pd den dato, hvor denne meddelelse traeder i kraft, men

som endnu ikke har fiet omstruktureringsstotten endelig godkendt, kan modtage stotte i henhold til en likviditets-
ordning uden individuel anmeldelse.
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For at opnd Kommissionens godkendelse skal garantier og likviditetsstotte overholde felgende betin-
gelser:

a) garantier kan alene ydes til kreditinstitutters nyudstedelse af foranstillet gald (efterstillet gaeld er
udelukket)

b) garantier kan alene ydes for galdsinstrumenter med lebetider pa tre til fem &r (eller hejst syv ar, hvis
der er tale om dakkede obligationer). Garantier med en lgbetid pd mere end tre dr skal med
undtagelse af beherigt begrundede tilfaelde begranses til at udgere en tredjedel af de udestdende
garantier, der ydes til den enkelte bank

¢) minimumsvederlaget for statsgarantier skal vaere i overensstemmelse med den beregningsmetode, der
er fastsat i Forlengelsesmeddelelsen 2011

d) der skal inden for to mdneder indsendes en omstruktureringsplan til Kommissionen vedrerende
kreditinstitutter, hvortil der ydes garantier for nye forpligtelser eller for fornyede forpligtelser, som
pa tidspunktet, hvorpd den nye garanti ydes, omfatter samlede udestdende garanterede forpligtelser
(herunder garantier, der er ydet for datoen for beslutningen om at yde den pagaldende garanti) for
mere end 5 % af de samlede forpligtelser og et samlet beleb pad 500 mio. EUR

e) hvis et kreditinstitut ger brug af garantien, skal der indsendes en individuel omstrukturerings- eller
afviklingsplan for det pdgaldende institut inden for to méneder efter garantiens udlesning

f) modtagere af garantier og likviditetsstotte skal afstd fra at henvise til statsstotten i reklamer og fra at
anvende aggressiv handelspraksis, som ikke ville forekomme uden medlemsstatens stotte.

Garanti- og likviditetsstotteordninger skal opfylde felgende yderligere betingelser:

a) ordningen skal begranses til alene at omfatte banker uden kapitalunderskud, som attesteret af den
kompetente tilsynsmyndighed i overensstemmelse med punkt 28

b) garantier med en lobetid pd over tre r skal begranses til at udgere en tredjedel af de samlede
garantier, der ydes til den enkelte bank

¢) medlemsstaterne skal hver tredje maned foretage indberetning til Kommissionen vedrerende: i)
ordningens funktion, ii) geldsemissioner, for hvilke der er udstedt garanti, og iii) de gebyrer, der
faktisk er opkravet

d) medlemsstaterne skal supplere deres indberetninger om ordningens funktion med tilgaengelige ajour-
forte oplysninger om udgifter til sammenlignelige ikke-garanterede galdsudstedelser (art, volumen,
rating, valuta).

I ekstraordinare tilfeelde kan der ogsd godkendes garantier, der omfatter Den Europaiske Centralbanks
eksponering over for banker med henblik pd at genetablere linemuligheder til realokonomien i lande,
hvor markedet for lanoptagelse er sardeles vanskeligt i forhold til EU-gennemsnittet. Nar Kommis-
sionen vurderer sddanne foranstaltninger, vil den navnlig undersege, om de giver uberettigede fordele,
som f.eks. kunne tjene til at udvikle andre forretningsaktiviteter i de pdgaldende banker. Sidanne
garantier kan hgjest omfatte en periode pa indtil syv ar. Hvis de godkendes af Kommissionen, medferer
sddanne garantier ikke en forpligtelse for banken til at anmelde en omstruktureringsplan.

5. CENTRALBANKERS TILRADIGHEDSSTILLELSE AF LIKVIDITET SAMT INDSKUDSGARANTIORD-
NINGER OG AFVIKLINGSFONDE

Centralbankers ordinzre pengepolitiske aktiviteter, sésom open market-operationer og stiende facilite-
ter, falder ikke ind under statsstottereglerne. Gremarket stotte til et bestemt pengeinstitut (betegnes
normalt som »likviditetsstotte i en nedsituation«) kan udgere stotte, med mindre folgende kumulative
betingelser er opfyldt (2°):

(%% I sddanne tilfelde vil foranstaltningerne efterfolgende blive vurderet som en del af omstruktureringsplanen.
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a) kreditinstituttet er midlertidigt illikvidt, men solvent pa det tidspunkt, hvor likviditetsfaciliteten stilles
til rddighed, hvilket sker under ekstraordinere omstandigheder, og faciliteten ikke indgdr som en del
af en storre stottepakke

b) faciliteten er dakket af fuld sikkerhed med haircuts, i forhold til dens kvalitet og markedsveerdi
¢) kreditinstituttet betaler en ekstraordinart hgj rente til centralbanken

d) foranstaltningen iverksattes pd centralbankens eget initiativ og er navnlig ikke bakket op af nogen
modgaranti fra staten.

Indskydergarantiordninger, der er i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser i henhold til
direktiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger (*!), udger ikke statsstotte (>2). Anvendelsen af sddanne
eller tilsvarende midler som bidrag til omstruktureringen af kreditinstitutter kan imidlertid udgere
statsstotte. Selv om de pédgaldende midler stammer fra den private sektor, kan de udgere statte i
det omfang, de kommer under statslig kontrol, og beslutningen om anvendelse af midlerne kan
henfores til staten (*)). Kommissionen vurderer foreneligheden af statsstotte i denne form i henhold
til denne meddelelse.

Statsstotte i form af en afviklingsfond vurderes i henhold til denne meddelelse med hensyn til dens
forenelighed med det indre marked.

6. SZARLIGE OVERVEJELSER I FORBINDELSE MED AFVIKLINGSSTOTTE
6.1. Almindelige principper

Medlemsstaterne ber tilskynde til, at urentable aktarer treeder ud af markedet, og samtidig serge for, at
deres udtraeeden af hensyn til den finansielle stabilitet sker pd en velordnet méde. En velordnet afvikling
af et nedlidende kreditinstitut ber altid overvejes, hvis bankens langsigtede rentabilitet ikke kan
genoprettes pa troveerdig vis.

Kommissionen er klar over, at det pd grund af kreditinstitutternes individuelle kendetegn og fravear af
mekanismer til afvikling af kreditinstitutter uden fare for den finansielle stabilitet ikke altid er muligt at
afvikle et kreditinstitut ved almindelig insolvensbehandling. Derfor vil statslige foranstaltninger til stotte
for afviklingen af nedlidende kreditinstitutter kunne blive betragtet som forenelig stotte, forudsat at de
overholder betingelserne i punkt 44.

Formélet med den velordnede afvikling skal vaere at afvikle det nedlidende kreditinstituts aktiviteter i
lobet af en begreenset periode. Det betyder, at der ikke kan ivaerksattes nogen nye forretninger med
tredjemand. Det forhindrer imidlertid ikke eksisterende forretning i at blive udfert, hvis dette medferer
reducerede omkostninger til afvikling. Afviklingen skal desuden i s stor udstreekning som muligt veere
mdlrettet salg af dele af forretningen eller aktiverne gennem et konkurrencepraget udbud. I henhold til
proceduren for velordnet afvikling kraeves det, at indtaegterne fra salget af aktiver medtages i bereg-
ningen af afviklingsomkostningerne.

Medlemsstaterne kan vealge en rakke instrumenter til tilrettelaeggelsen af afviklingen af nedlidende
kreditinstitutter. Statsstotteforanstaltninger til stotte for en sddan afvikling skal overholde principperne
i punkt 69-82.

6.2. Betingelser for godkendelse af afviklingsstatte

Medlemsstaterne skal indsende en plan for velordnet afvikling af kreditinstituttet.

Kommissionen vurderer foreneligheden af de stotteforanstaltninger, der planlagges gennemfert med
henblik pa at afvikle kreditinstitutter, efter den fremgangsmadde, der er fastsat vedrerende omstruktu-
reringsstotte i afsnit 2, 3 og 4 i omstruktureringsmeddelelsen med de nedvendige @ndringer.

Europa-Parlaments og Rédets direktiv 94/19/EF om indskudsgarantiordninger (EFT L 135 af 31.5.1994, s. 5).

Se til sammeligning sag T-351/02, Deutsche Bahn mod Kommissionen, Sml. 2006 II, s. 1047, og sag C-460/07,
Puffer, Sml. 2009 I, s. 3251, premis 70.
Se Danish Winding up scheme (EUT C 312 af 17.11.2010, s. 5).
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Den serlige karakter af en velordnet afvikling giver anledning til betragtningerne i punkt 72-78.

6.2.1. Begrensning af omkostningerne til afvikling

Medlemsstaterne ber pévise, at stotten faktisk muligger en velordnet afvikling af kreditinstituttet, og at
stottebelobet begranses til det nedvendige minimum, der kraves for at holde instituttet oven vande,
mens det afvikles, med henblik pd at nd det efterstrebte mél og i overensstemmelse med kravene til
byrdefordeling i denne meddelelse.

6.2.2. Begrensning af konkurrencefordrejningen

For at undgd uforholdsmeassige konkurrencefordrejninger ber afviklingsfasens varighed begraenses til
den tid, der er strengt nedvendig for den velordnede afvikling.

Sé lenge det pageldende kreditinstitut fortsat er aktivt, md det ikke aktivt indgd i konkurrence pa
markedet eller igangsatte nye aktiviteter. Dets virke skal i princippet begraenses til at viderefore og
feerdiggore igangverende aktiviteter for eksisterende kunder. Nye aktiviteter med eksisterende kunder
skal begranses til @ndring af vilkdrene i eksisterende kontrakter og omlegning af eksisterende 1an,
forudsat at sddanne andringer forbedrer de pagaldende aktivers nettonutidsveerdi.

Prispolitikken for det kreditinstitut, der skal afvikles, skal udformes, sa kunderne har tilskyndelse til at
finde bedre alternativer.

Nar der kraeves en banklicens, f.eks. til en bad bank eller et midlertidigt institut, der oprettes med det
ene formdl at afvikle et kreditinstitut (overgangsinstitut«) pa velordnet vis, bar licensen begranses til at
omfatte de aktiviteter, der er strengt nedvendige for afviklingen. Banklicensen ber inddrages snarest
muligt af den kompetente tilsynsmyndighed.

6.2.3. Byrdefordeling

I forbindelse med den velordnede afvikling skal man vare serlig opmerksom pd at minimere
problemer med moral hazard, navnlig ved at forhindre at der ydes yderligere stotte til aktionarer og
efterstillede kreditorer. Aktionwrers og efterstillede kreditorers krav ma derfor ikke overfores til en
fortseettende okonomisk aktivitet.

Afsnit 3.1.2 og 3.1.3 skal overholdes med de nedvendige @ndringer.

6.3. Salg af et kreditinstitut i lebet af den velordnede afviklingsprocedure

Et salg af et kreditinstitut i lebet af en velordnet afviklingsprocedure kan indeholde statsstatte til
koberen, med mindre salget tilrettelaegges via en dben og betingelsesles udbudsrunde, og aktiverne
sxlges til den hejest bydende. Sddanne udbudsrunder ber, nir det er relevant, muliggere salg af dele af
instituttet til forskellige tilbudsgivere.

Nér Kommissionen afger, om der er tale om stotte til koberen af kreditinstituttet eller dele af det, vil
den navnlig undersgge, om:

a) salgsprocessen er aben, betingelseslas og ikke-diskriminerende
b) salget finder sted pd markedsvilkdr

¢) kreditinstituttet eller staten, alt efter hvilken struktur der velges, straber efter at opnd den hgjst
mulige pris for aktiverne og forpligtelserne.

Safremt Kommissionen finder, at der er tale om stotte til keberen, undersoger den sarskilt forenelig-
heden af denne stotte.

Hvis der ydes stotte til den skonomiske aktivitet, der skal salges (i modsatning til stette til keberen af
aktiviteten), undersoges foreneligheden af denne stotte sarskilt pa grundlag af denne meddelelse. Hvis
afviklingsforlgbet medferer salg af en ekonomisk aktivitet, som reprasenterer en betydelig markeds-
andel, vurderer Kommissionen behovet for foranstaltninger til begraensning af den konkurrencefordrej-
ning, som stotten til den pdgaldende ekonomiske aktivitet afstedkommer, og kontrollerer levedygtig-
heden af den enhed, der bliver resultatet af salget. Kommissionen tager i sin levedygtighedsvurdering
beherigt hensyn til keberens sterrelse og styrke i forhold til den erhvervede forretnings sterrelse og
styrke.
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6.4. Betingelser for godkendelse af ordninger for velordnet afvikling

Medlemsstaternes gennemforelse af foranstaltninger til undsatning af nedlidende kreditinstitutter kan
omfatte muligheden for at yde stotte for at sikre en velordnet afvikling af nedlidende kreditinstitutter
og samtidig begranse negativ afsmitning pa sektoren og ekonomien som helhed.

Kommissionen kan godkende ordninger for afviklingsstette for kreditinstitutter af begranset storrel-
se (24, safremt de er veludformede, sd de overholder de krav til aktionzrernes og de efterstillede
kreditorers bidrag, som er fastsat i punkt 44, og eliminerer problemer med moral hazard og andre
konkurrenceproblemer.

Kommissionen vurderer foreneligheden af sidanne ordninger i henhold til betingelserne i afsnit 3. Nar
medlemsstaterne anmelder en ordning til Kommissionen, skal de sdledes give detaljerede oplysninger
om processen og om betingelserne for indgrebene til fordel for de institutter, der modtager stotte.

Da graden af konkurrencefordrejning kan afhange af det stottemodtagende instituts art og dets position
pd markedet, kan det vare nedvendigt at foretage en individuel vurdering med henblik pa at sikre, at
processen ikke medferer uberettiget fordrejning af konkurrencen. Stetteforanstaltninger, der treffes
inden for rammerne af en godkendt ordning til fordel for kreditinstitutter med samlede aktiver for
mere end 3 000 mio. EUR, skal derfor anmeldes individuelt med henblik pd godkendelse.

6.5. Overvagning

Medlemsstaterne skal regelmassigt og mindst en gang om dret foretage indberetning vedrerende
ordninger, der er godkendt i henhold til afsnit 6.4. Disse indberetninger skal ogsé indeholde oplysninger
om hvert enkelt kreditinstitut under afvikling i henhold til afsnit 6.4.

Medlemsstaterne skal med henblik pé at gore det muligt for Kommissionen regelmessigt (mindst én
gang darligt) at overvdge forlebet af den velordnede afvikling og dens indvirkning pd konkurrencen
indberette, hvordan afviklingen af hver enkelt bank forlgber, og ved afviklingsforlgbets slutning
indsende en slutberetning. I visse tilfelde kan der udpeges en tilsynsforende administrator, en frasalgs-
administrator eller begge dele for at sikre, at de betingelser og forpligtelser, der ligger til grund for
stottens godkendelse, overholdes.

7. ANVENDELSESDATO OG VARIGHED
Kommissionen vil anvende de principper, der er fastsat i denne meddelelse fra 1. august 2013.

Anmeldelser, der registreres af Kommissionen for den 1. august 2013, vurderes pd grundlag af de pd
anmeldelsestidspunktet galdende kriterier.

Kommissionen undersgger foreneligheden med det indre marked af enhver stotte, der ydes uden dens
godkendelse og derfor i strid med traktatens artikel 108, stk. 3, pd grundlag af denne meddelelse, hvis
en del af eller hele denne stotte ydes efter offentliggarelsen af denne meddelelse i Den Europeiske Unions
Tidende.

[ alle andre tilfelde vil Kommissionen gennemfere undersogelsen pd grundlag af de krisemeddelelser,
der var galdende pé det tidspunkt, hvor stetten blev ydet.

Kommissionen vil tage denne meddelelse op til fornyet overvejelse, ndr den finder det hensigtsmeessigt,
navnlig med henblik pé at tage hensyn til @ndrede markedsforhold eller @ndret lovgivning, som kan
pavirke de regler, Kommissionens har fastsat.

Bankmeddelelsen 2008 trackkes tilbage med virkning fra 31. juli 2013.
Punkt 47 og bilag 5 i Meddelelsen om verdiforringede aktiver trackkes tilbage.
I Omstruktureringsmeddelelsen foretages folgende @ndringer:

I punkt 4 affattes forste punktum séledes: »Har et pengeinstitut modtaget statsstatte, ber medlemsstaten
fremleegge en omstruktureringsplan, som kan bekreafte eller genoprette den enkelte banks langsigtede
rentabilitet uden behov for statsstatte.«

(** Se f.eks. N 407/10, Dansk afviklingsordning for nedlidende banker (EUT C 312 af 17.11.2010, s. 7).
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Fodnote 4 til punkt 4 udgar.

Punkt 7, tredje led, affattes sdledes: »Kommissionen vil anvende det grundlaeggende princip om en
passende byrdefordeling mellem medlemsstaterne og de stottemodtagende banker under hensyntagen til
situationen i finanssektoren som helhed.«

Punkt 8 udgir.
[ fodnote 1 til punkt 21 affattes forste punktum sdledes: »Se afsnit 6 i bankmeddelelsen 2013.«

Punkt 25 affattes sdledes: »Safremt der af hensyn til den finansielle stabilitet undtagelsesvis dbnes
mulighed for at fravige en pé forhdnd fastlagt passende byrdefordeling, inden der foreligger en godkendt
omstruktureringsplan, skal der kompenseres herfor i form af et yderligere bidrag pd et senere stadium i
omstruktureringen, f.eks. i form af tilbagebetalingsklausuler (claw-back) ogfeller mere vidtgdende
omstrukturering, omfattende yderligere foranstaltninger til begransning af konkurrencefordrejninger.«
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