C 214/20 Den Europaiske Unions Tidende 8.7.2014

11

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 496. PLENARFORSAMLING DEN 26. OG 27. FEBRUAR 2014

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring
af direktiv 2006/112/EU om det felles merveardiafgiftssystem for s vidt angir en standard-
momsangivelse

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Ordferer: Viliam PALENTK

Rédet besluttede den 8. november 2013 under henvisning til artikel 113 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Rddets direktiv om eendring af direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem for sd vidt angdr
en standardmomsangivelse«

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 13. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, modet den 26. februar, folgende udtalelse med 130 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQ@SU glader sig over indferelsen af en standardmomsangivelse. Det er et nyt instrument, og hvis det gennemfores
korrekt, kan det reducere de administrative byrder for virksomheder i EU og derved gere det nemmere at udnytte
potentialet i det indre marked samtidig med, at det forbedrer effektiviteten af skatteopkraevningen og kampen mod
skattesvig. Udvalget opfordrer ligeledes Kommissionen til ikke at slakke pd indsatsen i forhold til gennemforelsen.

1.2 E@SU stotter den storst mulige harmonisering af den mdde, man udregner og indberetter momsen pé, da det vil
reducere de administrative byrder. Det vil ikke mindst galde virksomheder, der har internationale aktiviteter, og det vil
forbedre deres konkurrenceevne. Mindre konkurrenceforvridning vil ogsd forhindre, at der gér job tabt. Men dette forslag er
kun et forste lille skridt i retningen af at tackle de mange forskelle mellem medlemsstaternes momsregler og formaliteter.
Omkostninger og fordele for virksomhederne — sarligt SMV'er — ved at @ndre den mdde, som momsen indberettes pa,
(og interne procedurer) skal gennemtaenkes grundigt.

1.3 EQ@SU henviser til forslaget »Et definitivt oprindelsesbaseret momssystem¢, som Kommissionen har offentliggjort i sit
arbejdsprogram for 2014, og understreger, at de mange forskelle mellem medlemsstaternes momsregler og formaliteter har
sit udspring i de forskellige valgmuligheder, der er indeholdt i momsdirektivet. EQSU glader sig over det fremsatte forslag,
der udger et forste og meget nedvendigt skridt mod en mere effektiv kamp mod skatteunddragelse og skattesvig og en
reduktion af de administrative byrder, som er forbundet med gennemforelsen af direktivet. I arbejdet frem mod et endeligt
momssystem skal indvirkningen pa indberetningssystemerne og @ndringerne i de interne procedurer (som vil skabe ekstra
omkostninger for virksomheder og myndigheder) tages med i overvejelserne.
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1.4 E@SU bakker op om Kommissionens initiativ, nir det gelder fastsettelsen af de tekniske detaljer, procedurer og
definitioner samt elektronisk indberetning af standardmomsangivelsen. EGSU er imidlertid bekymret over forsegene pa at
bruge udvalgsproceduren til ogsd at fastsatte principperne for, hvordan man foretager korrektioner i momsangivelsen.
Udvalget foreslar derfor, at de nermere betingelser herfor bliver inkluderet i den endelige version af direktivet.

1.5  E@SU opfordrer Kommissionen til at vare mere pracis i sin kommunikation om en rakke forhold. Det galder
navnlig medlemslandenes mulighed for at inddrive midlertidige momsindbetalinger, samtidig med at momsangivelses-
perioden udvides til et kvartal for mikrovirksomheder med en omsatning p& under 2 mio. euro, samt det reducerede krav
til administrativ kapacitet, dette vil kunne medfere for landenes skattemyndigheder.

1.6 EQSU tilslutter sig »kun én gang«princippet, som vil sikre, at virksomheder kun skal indberette visse oplysninger til
nationale myndigheder én gang. Data skal indsamles pa en sddan mdde, at nationale myndigheder kan bruge dem béde til
skatteinspektion (for at forhindre skatteunddragelse og skattesvig) og til statistiske formdl. Dette vil forhindre, at
virksomheder er forpligtet til at udfylde bdde forskellige formularer og momsindberetningsskemaer.

1.7 EO@SU anbefaler, at medlemsstaterne indferer metoder, som kan vare med til at forbedre erhvervsklimaet. Seerlig skal
det sikres, at momsen forst skal indbetales efter, at kunden har betalt fakturaen, sd «rlige virksomhedsejere ikke i praksis
kommer til at lne penge til staten. Derudover ber der vare passende tidsfrister for tilbagebetaling af for meget indbetalt
moms. Indferelsen af sidanne metoder mé efter EQSU’s opfattelse ikke indebare yderligere administrative byrder.

1.8 E@SU mener, at det er helt afgorende, at Kommissionen ogsa tager fat pa en effektiv standardisering af tidsrammer
og tidsfrister for hele spektret af moms-relaterede betalinger (ratebetalinger, momsbetalinger og tilbagebetaling af for meget
indbetalt moms) og pa korrektioner af momsangivelser, sd malet med forslaget nas fuldt ud.

2. Baggrund

2.1 At reducere de administrative byrder sarlig for SMV'er er vigtigt, forst og fremmest fordi det gor det muligt for
virksomhederne at koncentrere sig om at drive forretning. EQSU ser positivt pa direktivforslaget, som har til formdl at
styrke den internationale konkurrencedygtighed for virksomheder i EU og forbedre den méde det indre marked fungerer pa.
De fordele, dette vil have for virksomhedsdriften, kan sidenhen vise sig i form af hgjere skatteindtaegter, positiv indvirkning
pa den offentlige sektors og de nationale budgetter og pd finansiering af social samherighed, en sterre grad af adgang til
offentlige serviceydelser og en mere effektiv offentlig administration. Samlet set ventes resultatet at vere en fordel bade for
den almindelige EU-borger og for SMV’erne.

2.2 Som anfert i Kommissionens forslag udger moms gennemsnitligt 21 % af de nationale skatteindkomster, hvilket gor
det til en vigtig indtaegtskilde for medlemsstaternes budgetter. Men Kommissionen ansldr, at omkring 12 % af de potentielle
arlige momsindtagter ikke inddrives. Derfor er det afgorende, at EU og dets medlemslande arbejder pa at gere
momsinddrivelsen og kampen mod skattesvig og skatteunddragelse mere effektiv, samtidig med at de stotter initiativer, der
er med til at bevare job.

2.3 Huvis det gennemfores korrekt, vil dette direktivforslag om en standardiseret momsangivelse kunne effektivisere bade
skatteopkravningen og kampen mod skattesvig. Det kan ogsd vare med til at tackle problemerne for virksomheder, som
eksporterer inden for EU’s indre marked.

2.4 Pa nuverende tidspunkt er harmoniseringen af standardmomsangivelsen minimal, og medlemslandene tager hensyn
til deres egne sarlige forhold, ndr de beslutter, hvad indberetningen skal omfatte. Den made, som momsindberetnings-
systemet er indrettet pa i gjeblikket, betyder, at virksomheder, der opererer internationalt, har ekstra omkostninger pa
grund af bureaukrati og skemaer pa forskellige sprog. E@SU stetter en storst mulig harmonisering af momsangivelsen.

2.5  Malet med det foreliggende forslag er at indfere en standardiseret momsangivelse for at gore det nemmere for alle
virksomheder at drive forretning og for at reducere de administrative byrder. Erhvervslivet bakker op om tanken, og serligt
SMVerne vil gerne have lov til at indberette moms knap s ofte. PwC anslér ('), at der kan spares i alt 17,2 mia. euro i EU-
27 ved at reducere de administrative byrder og indfere en obligatorisk standardmomsangivelse for alle medlemslande.

6] PwC (2013): Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return.
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2.6 Men mens harmonisering af momsindberetningen vil medfere besparelser for virksomhederne, vil det 0gsa betyde,
at de nationale skattemyndigheder vil skulle foretage en ekstra engangsinvestering. Ifolge PwC-undersggelsen fra 2013
anslas det at ville koste mellem 800 mio. og 1 mia. euro at indfere et IT-system til standardiseret momsangivelse. Pa
mellemlangt og langt sigt vil denne udgift blive opvejet af, at sével skatteopkravningen som kampen mod skattesvig og
skatteunddragelse bliver mere effektiv. Samtidig skal det understreges, at gennemforelsen af forslaget ogsa vil indebare
uundgdelige omkostninger for skatteyderne (ny bogferingssoftware).

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Udvalget glaeder sig over forslaget om at indfere en standardiseret momsangivelse. Det vil forbedre erhvervsklimaet i
EU’s indre marked ved at reducere de administrative byrder og forenkle indberetningen af moms i de enkelte lande. Det vil
blive nemmere for skattepligtige personer at operere pa flere markeder, ndr moms skal indberettes pd samme méde, og det
vil oge konkurrencen i det indre marked.

3.2 E@SU er af den opfattelse, at det er det rigtige skridt at tage i bestrabelserne pa at forhindre konkurrenceforvridning,
bevare arbejdspladser og forbedre kontrolmekanismerne, ndr skattemyndighederne udveksler oplysninger internt og med
virksomhederne. Dette vil blive gjort muligt af indferelsen af en standardiseret momsangivelse. Det skal kun vere muligt at
kraeve yderligere oplysninger — ud over dem, som der leegges op til i forslaget — nér denne information er af afgarende
betydning for skatteinspektion og bekempelse af skatteunddragelse og skattesvig.

3.3 Det skal her siges, at de foresldede justeringer er en kompliceret @ndring, som ikke alene vil pavirke skatteyderne,
men ogsa skattemyndighederne i alle medlemslandene. Det vil kraeve eendringer i udformning og indhold af de nuvarende
momsindberetninger, ikke mindst nir det galder den elektroniske indberetning. EGSU ensker at gore sarlig opmerksom
pa forslaget »Et definitivt oprindelsesbaseret momssystem« og understreger over for Kommissionen, at malene herfra ber
indgd — ikke mindst ndr det galder gennemforelsen af det nuvarende forslag — sd aspekter med forbindelse til
standardmomsangivelsen ikke behegver at blive drastisk sendret.

3.4 EO@SU peger pd, at det i visse tilfelde kan vere svart at integrere en standardiseret momsangivelse i
skattemyndighedernes systemer, hvis Kommissionen far ansvaret for at definere de tekniske standarder, eftersom der
bruges forskellige systemer til at indsamle og behandle skatteoplysninger. EOSU stotter de dele af den foresldede
artikel 255a i Kommissionens direktiv, som overforer folgende ansvarsomrader til Kommissionen: fastsattelse af tekniske
detaljer (litra a), fastsattelse af definitioner og procedurer (litra b) og elektroniske sikkerhedsforanstaltninger (litra d). EQSU
henleder ogsd opmarksomheden pa muligheden for at bruge ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger for at nd forslagets
mal — sdsom en frivillig tilgang eller eksempler pa bedste praksis. Hvis Kommissionen far overfort befojelser, ensker EGSU
at blive hort, ndr detaljerne i artikel 255a udformes, sd Udvalget kan gere sin stilling klar.

3.5  En standardiseret momsangivelse vil satte medlemslandene i stand til pa hurtig vis at udveksle oplysninger og kan
muligvis vare med til at reducere skattesvig. Det kan eventuelt ogsd vare med til at gere skatteopkraevningen og
budgetkonsolideringen mere effektiv.

3.6 E@SU ser positivt pd elektronisk indberetning, men peger pd mulige komplikationer for nogle medlemslande i
forbindelse med forenklingen af inddrivelsen og behandlingen af data fra momsindberetninger og den foresldede
standardmomsangivelse. Det vil muligvis ogsd @ge omkostningerne for nogle forretninger, og derfor ber virksomheder
stadig have mulighed for at indberette pé papir, sd leenge dette ikke gor det vanskeligere at forhindre skatteunddragelse og
skattesvig.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Virksomheder med en &rlig omsatning pd under 2. mio. euro eller tilsvarende i den nationale valuta har ret til at
indgive kvartalsvise indberetninger. EGSU mener, at denne granse er for hgj for nogle medlemslande og foreslar, at det skal
vaere muligt at senke den, sd medlemslandene kan tage hejde for deres specifikke erhvervsklima. Med hensyn til de
foreslaede andringer af artikel 206, som vil tillade kvartalsvise indbetalinger, vil det kunne veere til skade for likviditeten i de
offentlige budgetter i nogle lande. Af denne arsag foreslar EGSU, at Kommissionen bevarer muligheden for at indbetale
moms i rater for at kompensere for eventuelle huller i momsindtagterne pd grund af en forlaengelse af momsindbeta-
lingsperioden for et stort antal momspligtige.
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42 EQSU er tilhaenger af, at grundoplysningerne i indberetningsskemaerne bliver standardiserede og glader sig over, at
der bliver tilfgjet en rubrik til fradrag i momsen. Udvalget bifalder Kommissionens bestrabelser pd at forhindre, at
gennemforelsen af direktivet vil medfere flere administrative byrder, nar det kun er de obligatoriske dele af
standardmomsangivelsen, der tages i brug (artikel 250). EGSU opfordrer Kommissionen til at kreeve af medlemsstaterne,
at de gor det muligt at indgive standardmomsangivelsen pd et hvilket som helst EU-sprog, hvilket vil reducere de
administrative byrder.

4.3  E@SU stetter indforelsen af en standardiseret momsangivelse, som vil vere udformet pd samme méde i alle
medlemslande. Derfor foreslar EQSU, at standardmomsangivelsen ber have to dele, og at medlemslandene vil skulle
beslutte, om de kun vil bruge den obligatoriske del, jf. artikel 250 i direktivforslaget, eller om de ogsa vil kraeve indgivelse af
sarlige oplysninger, jf. artikel 251. Samtidig er det meget vigtigt at gere det muligt for skattemyndighederne at krave
yderligere oplysninger i de tilfelde, hvor det vil bidrage til at gore kampen mod skatteunddragelse og skattesvig mere
effektiv. Muligheden for at krave yderligere oplysninger i en pé forhand fastsat periode af begranset varighed, skal gives pa
baggrund af en ansegning til et udvalg, som Kommissionen nedsztter til formdlet. Det er EGSU’s opfattelse, at sddanne
oplysninger bor vare et tilleg til standardmomsangivelsen, sd den obligatoriske del (artikel 250) og den frivillige del
(artikel 251) bliver standardiserede, selvom man bruger undtagelsesbestemmelsen om at indhente supplerende oplysninger
fra skatteydere.

4.4  EQSU bakker op om forslaget om at begranse de administrative byrder for virksomhederne ved ikke at krave, at de
indgiver skattemassige oplysninger to gange, hvilket vil veere konsekvensen, ndr artikel 261 i direktivet ophaves. EGSU
opfordrer Kommissionen til at udbrede eksempler pa bedste praksis for at opmuntre medlemsstaterne til at indsamle og
udveksle information pa effektiv vis.

4.5  Nar det @ndrede direktiv om standardmomsangivelse er gennemfort i dets endelige form, skal skatteyderne have
tilstrekkelig tid til at saette sig ind i de nye momsindberetningsskemaer. EGSU finder standardiseret momsangivelse vigtig,
og derfor er det afgarende, at der er den rigtige balance mellem kvaliteten af den endelige udgave af direktivet, og hvor
hurtigt det gennemfores. Nar dét er sagt, ser Udvalget gerne en mere ambitios deadline for, hvornar det skal veare
gennemfort. Samtidig opfordrer EGSU medlemsstaternes skattemyndigheder til at hjalpe skatteyderne mest muligt med at
seette sig ind 1 de forskellige elementer af direktivet — eksempelvis ved at serge for kurser i elektronisk indberetning.

4.6 Det md understreges, at der galder en rakke retlige bestemmelser (tidsfrister, regler osv.) for momsrefusion i
medlemslandene, som det nuvarende forslag forssmmer at tage passende hensyn til. Direktivforslaget afspejler heller ikke
klart nok, at 1) medlemslande har systemer — bundet op pa skattesystemernes struktur — til risikoanalyser, udvalgelse af
virksomheder til skatteeftersyn samt afdakning af skattesvig, eller 2) at de nationale skatteindberetningssystemer er
skraddersyede til de hjemlige forhold. EGSU opfordrer Kommissionen til at gore det helt klart for medlemslandene, at
skatteindberetninger ikke skal bruges som kilde til statistiske oplysninger, og at de ber gere deres yderste for at forbedre
indsamlingen og udvekslingen af oplysninger mellem de nationale myndigheder (toldmyndighederne, statistiske
myndigheder osv.).

4.7 EQSU stetter »kun én gang«princippet, som vil sikre, at virksomheder kun skal give den samme information én
gang. Detaljerede data kan indsamles i swrlige tilfaelde, hvor det er berettiget, sd det kan lade sig gore at gennemfore tjek, der
er afggrende for at bekempe skatteunddragelse og skattesvig. Forslaget gor det muligt at kraeve oplysninger, der sikrer den
bedst mulige inspektion. Det bar ogsa vare muligt at bruge de indsendte oplysninger til statistiske formadl, sd virksomheder
ikke behgver at give den samme information til forskellige myndigheder i form af forskellige dokumenter og formater.

4.8  Efter EQSU's opfattelse vil det forbedre den made, EU’s indre marked fungerer pd, hvis skattemyndighederne
refunderer momsen med passende intervaller, samtidig med at de fortsat bekeemper skatteunddragelse og skattesvig pa et
tilstraekkelig hejt niveau. En mere effektiv gennemforelse af reglen om, at momsen kun skal betales, ndr fakturaen er betalt,
vil ogsd have en positiv effekt pd SMV’er. Det vil forhindre, at virksomheder, der er blevet ofre for svindel, ldner penge til
staten. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at gennemfore denne regel, som vil
bidrage til et gennemsigtigt erhvervsklima.



C 21424 Den Europaiske Unions Tidende 8.7.2014

4.9  Det foreliggende forslag til direktiv indeholder bestemmelser, der vil give Kommissionen gennemforelsesbefgjelser
med hensyn til korrektion af momsindberetninger. Samtidig giver det medlemslandene ret til at muliggere korrektioner i
standardmomsangivelsen og indfere frister for, hvorndr disse korrektioner skal vare gennemfort. Da det efter E@SU’s
opfattelse er uklart, hvilken indflydelse udvalgsproceduren vil fd i forhold til enkelte medlemslande, ber alle forhold
omkring korrektion af standardmomsangivelsen indeholdes i selve direktivforslaget. Hvordan de fungerer efterfolgende, bor
hore under medlemslandenes kompetence. Samtidig anmoder E@SU om at blive inddraget aktivt i udarbejdelsen af
gennemforelsesretsakter for dette direktiv.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



