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DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 28. maj 2013

om et forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om strafferetlig beskyttelse af euroen og
andre valutaer mod forfalskning og om erstatning af Ridets rammeafgorelse 2000/383/RIA

(CON/2013[37)
(2013/C 179/03)
Indledning og retsgrundlag

Den Europaiske Centralbank (ECB) modtog den 5. februar 2013 en anmodning fra Europa-Kommissionen
om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig beskyttelse af
euroen og andre valutaer mod forfalskning og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2000/383/RIA (1)
(herefter »direktivforslagetq). ECB modtog den 20. februar og den 2. april 2013 anmodninger fra henholdsvis
Réddet for Den Europziske Union og Europa-Parlamentet om en udtalelse om samme direktivforslag.

ECB’s kompetence til at afgive udtalelse fremgar af artikel 127, stk. 4, og artikel 282, stk. 5, i traktaten om
Den Europiske Unions funktionsmade, som foreskriver, at ECB skal hores om ethvert forslag til EU-retsakt
inden for dens kompetenceomrader. Ydermere fremgar ECB’s kompetence til at afgive udtalelse af traktatens
artikel 128, stk. 1, og artikel 16 i statutten for Det Europziske System af Centralbanker og Den Europziske
Centralbank, da direktivforslaget indeholder bestemmelser, der har konsekvenser for visse af Det Europziske
System af Centralbankers opgaver. I overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretnings-
ordenen for Den Europiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

1. Direktivforslagets formdl og indhold

Direktivforslaget erstatter Rédets rammeafgorelse 2000/383/RIA om styrkelse af beskyttelsen mod falsk-
mentneri, ved hjelp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse med indferelsen af euroen (?) for de
medlemsstater, der deltager i direktivets vedtagelse. Det bevarer de fleste af bestemmelserne i Radets ramme-
afgorelse 2000/383/RIA med mindre endringer, idet der tages hensyn til Lissabontraktaten. Ydermere
supplerer direktivforslaget Radets rammeafgorelse 2000/383/RIA ved at indfere en minimumsstraf pa
mindst seks maneders faengsel for fremstilling og udbredelse af falske penge og en maksimumsstraf pa
mindst otte drs fangsel for udbredelse af falske penge. Med forslaget indferes ogsd nye bestemmelser,
hvorefter det kraeves, at medlemsstaterne a) muligger anvendelsen af bestemte midler til efterforskningen,
og b) sikrer, at de nationale analysecentre og de nationale mentanalysecentre har tilladelse til at undersoge
eurosedler og -menter, som der er en mistanke om, er falske, med henblik pa at analysere og identificere
dem og opspore andre forfalskninger, ogsd under en igangvarende retssag.

2. Generelle bemerkninger

ECB glader sig over direktivforslaget, som har til formal at supplere bestemmelserne og fremme medlems-
staternes  anvendelse af den internationale konvention til bekempelse af falskmentneri
undertegnet den 20. april 1929 i Genéve og den dertil knyttede protokol (}) (herefter

(') KOM(2013) 42 endelig.
() EFT L 140 af 14.6.2000, s. 1.
(}) Folkeforbundets traktatsamling nr. 2623 (1931), s. 372.
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»Genevekonventionen«) (). ECB glader sig endvidere over, at direktivforslaget tager hejde for ECB’s syns-
punkt om, at den strafferetlige ramme beor styrkes ved at skarpe og harmonisere straffeniveauerne, herunder
ved at fastsette standarder for minimumsstraffe. Samtidig bemarker ECB, at direktivforslaget stort set
bibeholder bestemmelserne i Radets rammeafgorelse 2000/383/RIA, hvilket sikrer retssikkerheden efter
overgangen til den nye beskyttelsesordning, som oprettes med direktivforslaget.

ECB forstdr, at bestemmelsen om gensidig anerkendelse af domme med henblik pé anerkendelse af »prin-
cippet om gentagelsesvirkning« i artikel 9a i Rddets rammeafgarelse 2000/383/RIA ikke berores ved direk-
tivforslagets vedtagelse for de medlemsstater, der allerede har implementeret denne bestemmelse i national
lovgivning. For de medlemsstater, der endnu ikke har gjort dette, synes deres forpligtelse til at fastsette
nationale regler om en sddan gensidig anerkendelse af domme i henhold til artikel 9a fortsat at eksistere i
overensstemmelse med direktivforslagets artikel 12. For at klargore dette, foresldr ECB at indsatte indholdet
af artikel 9a i Radets rammeafgorelse 2000/383/RIA i direktivforslaget.

I henhold til direktivforslagets betragtning 28, 29 og 30, bemarker ECB, at mens Danmark ikke deltager i
vedtagelsen af direktivforslaget, kan Det Forenede Kongerige og Irland treeffe beslutning om, hvorvidt de
onsker at deltage i dets vedtagelse og anvendelse eller ¢j. ECB er af den opfattelse, at safremt Danmark, Det
Forenede Kongerige og Irland ikke deltager i vedtagelsen og anvendelsen af direktivforslaget, vil de forsat
vaere underlagt forpligtelserne vedrgrende fristen for implementering af Réidets afgerelse 2000/383/RIA i
overensstemmelse med direktivforslagets artikel 12. Som falge heraf vil Danmark, Det Forenede Kongerige
og Irland ikke veere underlagt de nye regler i henhold til direktivforslaget. Det vil derfor vare gavnligt at
opfordre de kompetente myndigheder fra Danmark, Det Forenede Kongerige og Irland (hvis de to sidst-
naevnte ikke deltager i vedtagelsen af direktivforslaget) til at binde sig til at anvende minimums- og
maksimumsstandarder for straffe, sikre tilgeengeligheden af effektive midler til efterforskningen og sikre
de juridiske myndigheders videresendelse af falske menter og sedler til de nationale analysecentre og
nationale mentanalyse centre i overensstemmelse med henholdsvis artikel 5, 9 og 10 i direktivforslaget.
Ellers undermineres samarbejdet pa tvars af greenserne og nedsettelsen af risikoen for forum-shopping, som
henvist til i direktivforslagets betragtning 18.

3. Specifikke bemerkninger
3.1. Potentiel nominel veerdi af falske sedler og menter

Hvad angar henvisningerne til den nominelle vardi af falske sedler og menter i direktivforslagets betragtning
19 og artikel 5, bemarker ECB, at ud fra et fremstillingsperspektiv kan denne veerdi kun fastsattes for
feerdigfremstillede falske sedler og menter.

Ikke desto mindre bemarker ECB, at begrebet falske sedler og menter ikke nedvendigvis kan begranses til
feerdigfremstillede falske sedler og menter. Det kan ogsd dakke over falske sedler og menter, der er i fard
med at blive fremstillet. ECB understreger, at i forbindelse med fremstilling eller forandring af sedler og
menter i euro eller anden valuta i bedragerisk hensigt (%) vil retshdndhavelsesmyndighederne kunne opdage
falske sedler og menter, der endnu ikke er ferdigfremstillede. ECB bemaerker, at den standardteknik, som
politiet anvender i forbindelse med beslaglaggelsen af et skjult vaerksted til fremstilling af falske sedler og
menter, er at forsgge at intervenere, mens forbrydelsen er i gang. Dette vil vare et skon, og i nogle tilfalde
vil der kun foreligge fa feerdige produkter, hvorimod mange flere vil vaere i feerd med at blive fremstillet.
ECB bemarker, at sddanne falske sedler og menter, der endnu ikke er ferdigfremstillede, ikke har en
nominel vardi men en potentiel nominel vaerdi, som ber indgd ved fastleggelsen af en forholdsmaessig
straf i henhold til direktivforslagets artikel 5. Betragtning 19 og artikel 5 ber derfor @ndres for at inkludere
henvisninger til den potentielle nominelle vaerdi for de falske sedler og menter, der endnu ikke er ferdig-
fremstillede. Den potentielle nominelle verdi ber overvejes som et yderligere kriterium i forbindelse med
fastleggelsen af en forholdsmaessig straf for enhver strafbar handling i henhold til direktivforslagets artikel 3,
stk. 1, litra a) til c).

() Genevekonventionen er til dato blevet ratificeret af alle medlemsstater bortset fra Malta.
(3) Jf. direktivforslagets artikel 3, stk. 1, litra a).
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Ydermere kan falske sedler og menter, som de kompetente nationale myndigheder opdager, vare denomi-
neret i eller ligne en anden valuta end euroen. I sddanne tilfeelde bor de kompetente retlige myndigheder
have mulighed for at fastsatte den relevante nominelle eller potentielle nominelle vaerdi af sddanne falske
sedler og menter. ECB er derfor af den opfattelse, at det vil vare gavnligt at aendre betragtning 19 og
artikel 5 yderligere, sdledes at der ved fastleggelsen af minimums- og maksimumsstandarder for straf kan
tages hejde for den relevante nominelle eller potentielle nominelle veerdi af de opdagede falske sedler og
menter, som ikke er falske eurosedler og menter.

3.2. Strafbare handlinger vedrorende fremstillingsredskaber og ramaterialer til sedler og menter

Det er ECB’s opfattelse, at standarderne for minimums- og maksimumsstraffe ber finde anvendelse pa alle
former for strafbare handlinger i henhold til direktivforslagets artikel 3, stk. 1. Denne tilgang vil oge
straffenes effektivitet og den afskrakkende virkning veasentligt. I denne henseende og da de mest sofi-
stikerede falske sedler og menter fremstilles af elementer fra forskellige kilder, f.eks. falske hologrammer
fra lande uden for EU, stetter ECB, at de strafbare handlinger, der er fastsat i direktivforslagets artikel 3, stk.
1, litra d), og navnlig hvor der foreligger sarligt alvorlige omstendigheder, inkluderes i direktivforslagets
artikel 5, stk. 4.

3.3. Pligt til at videresende falske sedler og monter med henblik pd analyse

ECB glaeder sig over, at direktivforslaget anerkender vigtigheden af, at retsmyndighederne tillader de natio-
nale analysecentre og de national mentanalysecentre at undersgge eurosedler og -menter, som der er en
mistanke om, er falske, med henblik pd at analysere og identificere dem og opspore andre forfalskninger.
Ikke desto mindre anbefaler ECB, at hvor det ikke er muligt at sende prover af sedler og menter, som der er
en mistanke om, er falske, fordi det er nedvendigt at beholde dem som bevismateriale, ber disse prover af
sedler og menter, som der er en mistanke om, er falske, videresendes til de nationale analysecentre og de
nationale mentanalysecentre uden ophold efter af de pagaldende straffesager er afsluttet.

Hvor ECB foresldr andringer af direktivforslaget, vedleegges som bilag konkrete andringsforslag med
begrundelse herfor.
Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 28. maj 2013.

Mario DRAGHI
Formand for ECB
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BILAG

ZAndringsforslag

Tekst foresldet af Kommissionen

Zndringer foresldet af ECB ()

Andringsforslag 1

Betragtn

ing 19

»(19) Medlemsstaterne ber have mulighed for at idemme
kortere feengselsstraffe eller afholde sig fra at idemme
faengselsstraf i sager, hvor den samlede nominelle
vaerdi af de falske sedler og menter ikke er af
vasentlig storrelse, eller hvor der ikke er serligt skeer-
pende forhold, der gor sig geldende. Denne verdi
bor fastsettes til under 5000 EUR, dvs. ti gange
vardien af den storste euroseddel, i sager, hvor der
kraves anden straf end fangselsstraf, og til under
10 000 EUR i sager, der giver fengselsstraf i
kortere tid end seks mdneder.«

»(19) Medlemsstaterne ber have mulighed for at idemme
kortere faengselsstraffe eller atholde sig fra at idemme
faengselsstraf i sager, hvor den samlede nominelle
eller potentielle nominelle verdi af de falske
sedler og menter ikke er af vesentlig storrelse, eller
hvor der ikke er sarligt skarpende forhold, der gor
sig geldende. Denne veardi ber fastsettes til under
5000 EUR eller et tilsvarende belob i den pigeel-
dende valuta for de falske sedler og menter, dvs.
ti gange vardien af den sterste euroseddel, i sager,
hvor der kraves anden straf end fangselsstraf, og til
under 10 000 EUR eller et tilsvarende beleb i den
pageeldende valuta for de falske sedler og monter
i sager, der giver fangselsstraf i kortere tid end seks
méneder.«

Begrundelse

Betragtning 19 bor endres for at gore det muligt for medlemsstaterne at fastsette en forholdsmeessig straf i forhold til falske sedler

og monter, der endnu ikke er ferdigfremstillede, og som kun har

en potentiel nominel veerdi. Den potentielle nominelle verdi bor

overvejes som et yderligere kriterium i forbindelse med fastleeggelsen af en forholdsmeessig straf for strafbare handlinger i henhold til

direktivforslagets artikel 3, stk. 1, litra a) til c).

Da falske sedler og menter, som de kompetente nationale myndigheder opdager, kan veere denomineret i eller ligne en anden valuta
end euroen, bor medlemsstaternes kompetente nationale myndigheder yderligere have mulighed for at fastseette den relevante
nominelle eller potentielle nominelle verdi af sidanne falske sedler og menter. Betragtning 19 ber derfor yderligere cendres,
sdledes at der ved fastleggelsen af minimums- og maksimumsstandarder for straffe kan tages hojde for den relevante nominelle

eller potentielle nominelle veerdi af falske sedler og monter, som i

kke er falske eurosedler og menter.

Andringsforslag 2

Artikel 5
»Artikel 5 »Artikel 5
Straffe Straffe

[.]

2. For de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra a), b) og ), og som vedrerer sedler
og menter til en samlet nominel vardi pd under
5000 EUR kan medlemsstaterne for de tilfelde, hvor der
ikke foreligger seerligt skeerpende omstendigheder, fastsatte
bestemmelser om anden straf end faengselsstraf.

3. For de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra a), b) og c), skal der, ndr de vedrerer
sedler og menter til en samlet nominel verdi pa
5000 EUR eller derover, kunne idemmes en maksimumss-
traf pd mindst otte drs feengsel.

4. For de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra a), b) og c), skal der, ndr de vedrerer
sedler og menter til en samlet nominel verdi pa
10 000 EUR eller derover, eller der foreligger sarligt sker-
pende omstendigheder, kunne idemmes

[.]

2. For de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra a), b) og c), og som vedrerer sedler
og menter til en samlet nominel eller potentiel nominel
verdi pd under 5000 EUR eller et tilsvarende belgb i
den pigaldende valuta for de falske sedler og meonter,
kan medlemsstaterne for de tilfelde, hvor der ikke fore-
ligger seerligt skeerpende omstaendigheder, fastsatte bestem-
melser om anden straf end fengselsstraf.

3. For de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra a), b) og c), skal der, nar de vedrorer
sedler og menter til en samlet nominel eller potentiel
nominel verdi pd 5 000 EUR eller derover, eller et tilsva-
rende beleb i den pigeldende valuta for de falske
sedler og menter, kunne idemmes en maksimumsstraf
pa mindst otte ars feengsel.

4. For de strafbare handlinger, der er omhandlet i
artikel 3, stk. 1, litra a), b) og ¢), skal der, nar de vedrorer
sedler og menter til en samlet nominel eller potentiel
nominel vardi pd 10 000 EUR eller derover, eller et
tilsvarende belob i den pigeldende valuta for de
falske sedler og menter, eller der foreligger sarligt skeer-
pende omstaendigheder, kunne idemmes
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Tekst foresldet af Kommissionen Zndringer foresldet af ECB ()

a) en minimumsstraf pd mindst seks maneders faengsel a) en minimumsstraf pd mindst seks maneders faengsel

b) en maksimumsstraf pd mindst otte &rs feengsel.« b) en maksimumsstraf pd mindst otte ars faengsel.

[ingen tekst] 5.  Straffene i stykke 4 finder ogsi anvendelse pd
strafbare handlinger omhandlet i artikel 3, stk. 1, litra

d), hvor der foreligger serligt skeerpende omstandig-
heder.«

Begrundelse

Atrtikel 5, stk. 2 til 4, bor eendres for at gere det muligt at fastscette en forholdsmaessig straf i forhold til falske sedler og menter, der
endnu ikke er ferdigfremstillede, og som kun har en potentiel nominel veerdi. Den potentielle nominelle veerdi bor overvejes som et
yderligere kriterium i forbindelse med fastleeggelsen af en forholdsmaessig straf for strafbare handlinger i henhold til direktivforslagets
artikel 3, stk. 1, litra a) til c).

Da falske sedler og menter, som de kompetente nationale myndigheder opdager, kan vere denomineret i eller ligne en anden valuta
end euroen, bor medlemsstatens kompetente nationale myndigheder ydermere have mulighed for at fastsette den relevante nominelle
eller potentielle nominelle verdi af sidanne falske sedler og menter. Artikel 5, stk. 2 til 4, bor derfor yderligere endres, sdledes at der
ved fastleggelsen af minimums- og maksimumsstandarder for straffe kan tages hojde for den relevante nominelle eller potentielle
nominelle veerdi af falske sedler og monter, som ikke er falske eurosedler og -monter.

For at oge straffenes effektivitet og afskraekkende virkning, foreslds det endelig at inkludere de strafbare handlinger, der er fastsat i
direktivforslagets artikel 3, stk. 1, litra d), navnlig hvor der foreligger scerligt skerpende omsteendigheder, i straffeordningen i
artikel 5, stk. 4, ved at tilfoje et nyt stykke 5.

Zndringsforslag 3
Artikel 10, stk. 2

»2. Hvis det ikke er muligt at sende de nedvendige
prover af sedler og menter, som der er en mistanke om,
er falske, fordi det er nedvendigt at beholde dem som
bevismateriale i en straffesag, sd den mistenkte sikres
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol
samt ret til forsvar, skal det nationale analysecenter og det
nationale mentanalysecenter uden ophold gives adgang til
dem.«

»2.  Hvis det ikke er muligt at sende de nedvendige
prover af sedler og menter, som der er en mistanke om,
er falske, fordi det er nedvendigt at beholde dem som
bevismateriale i en straffesag, s& den mistenkte sikres
adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol
samt ret til forsvar, skal det nationale analysecenter og det
nationale mentanalysecenter uden ophold gives adgang til
dem. S& snart straffesagen er afsluttet, sender retsmyn-
dighederne de nedvendige prover af hver type penge-
seddel, som der er en mistanke om, er falsk, til det
nationale analysecenter og hver type ment, som der
er en mistanke om, er falsk, til det nationale meontana-
lysecenter.«

Begrundelse

ECB anbefaler, at hvor det ikke er muligt at videresende prover af sedler og monter, som der er en mistanke om, er falske, fordi det er
nedvendigt at beholde dem som bevismateriale, bor disse prover af sedler og monter, som der er en mistanke om, er falske,
videresendes til de nationale analysecentre og de nationale montanalysecentre uden ophold efter af den pdgeeldende straffesag er
afslutet.

(") Fed skrift i brodteksten angiver, hvor ECB foresldr, at ny tekst indsattes. Gennemstreget skrift i bredteksten angiver, hvor ECB foreslar,
at teksten udgdr.
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