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1. ALMEN UDDANNELSE OG ERHVERVSUDDANNELSE I FORBINDELSE MED EUROPA 2020-STRATEGIEN

I 2009 udarbejdede Rddet en strategiramme for det europeiske samarbejde pd uddannelsesomrddet (ET
2020) (*). Siden da har den gkonomiske og politiske situation @ndret sig, og der er opstdet ny usikkerhed
og stramninger. EU matte gennemfore aktioner for at modvirke den verste finansielle og skonomiske krise i
sin historie og vedtog som reaktion en strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst: Europa 2020.

Uddannelse spiller en helt afgerende rolle i denne strategi, iseer i forbindelse med de integrerede retnings-
linjer, medlemsstaternes nationale reformprogrammer og de landespecifikke henstillinger, der udsendes som
vejledning for medlemsstaternes reformer. Et af de fem overordnede maél i Europa 2020 vedrerer antallet af
elever, der forlader skolen for tidligt, og gennemforte videregdende, eller tilsvarende, uddannelser.

I den drlige vackstundersogelse fra 2012 bliver det understreget, at der i Europa 2020 samtidig skal sattes
fokus pd reformforanstaltninger, der pd kort sigt pavirker vaksten, og fastleggelse af en hensigtsmaessig
vakstmodel pd mellemlang sigt. Uddannelsessystemerne skal moderniseres for at styrke deres effektivitet og
kvalitet, og for at de kan give elever og studerende de kvalifikationer og kompetencer, de har brug for for at
klare sig godt pa arbejdsmarkedet. Dette vil give dem en tro pd, at de er i stand til at klare nuverende og
kommende udfordringer. Det vil medvirke til en forbedring af Europas konkurrenceevne og generere vackst
og job. I den arlige vaekstundersogelse fra 2012 understreger man ligeledes, at der skal leegges sarlig vagt pa
unge, som herer til de grupper, der er hirdest ramt af krisen.

ET 2020, der er et negleinstrument til modernisering af uddannelse, kan yde et stort bidrag til opndelse af
mélene i Europa 2020. Men for at dette skal kunne gennemfores, mé ET 2020 tilpasses, og programmets
prioriterede arbejdsmal, redskaber og administrative struktur skal ajourferes.

Pa grundlag af en evaluering af de fremskridt, der er gjort inden for neglepolitikkerne i de seneste tre ar,
foreslar man i narvarende udkast til feelles rapport nye prioriterede arbejdsmal for tidsrummet 2012-2014,
som skal mobilisere uddannelsen for at stotte Europa 2020.

(") EUT C 119 af 28.5.2009, s. 2.



C 70/10

Den Europaiske Unions Tidende

8.3.2012

Udkastet til flles rapport fremlagger ligeledes en rakke valgmuligheder for en tilpasning af styringen af ET
2020 for at sikre programmets bidrag til Europa 2020.

Udkastet til felles rapport ledsages af to arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene ('). Disse
indeholder situationsrapporter for de enkelte lande og om tematiske negleomrdder og bygger pd de natio-
nale rapporter, medlemsstaterne har fremsendt, samt andre oplysninger og data.

2. FREMSKRIDT OG UDFORDRINGER INDEN FOR PRIORITEREDE OMRADER
2.1. Investeringer og reformer pi uddannelsesomridet

I gjeblikket bliver alle omrader af de offentlige budgetter gennemgdet kritisk, ogsd uddannelsesomradet. De
fleste medlemsstater har problemer med at fastholde det nuvarende udgiftsniveau, for slet ikke at tale om at
oge udgifterne.

Det fremgar imidlertid af forskningen, at en forbedring af uddannelsesniveauerne kan give et utroligt stort
langsigtet afkast og skabe vackst og job i EU. F.eks. vil det give meget store langsigtede samlede gkonomiske
gevinster for EU, hvis man inden 2020 kan opfylde den europaiske benchmark pd mindre end 15 % af
befolkningen med ringe grundlaggende faerdigheder (?).

Dette stir i modsatning til, at nogle medlemsstater — ogsa for krisen — brugte relativt lidt pd uddannelse,
nar ved eller mindre end 4 % af BNP, mens EU gennemsnitligt brugte nasten 5 % af BNP — hvilket ligger
under niveauet i USA pd 5,3 %.

Nedskeringer i uddannelsesbudgetterne risikerer at underminere vakstpotentialet og konkurrenceevnen i
gkonomien. I den drlige vakstundersegelse for 2012 fastholdt Kommissionen sin overbevisning om, at
medlemsstaterne ved en konsolidering af deres offentlige finanser ber prioritere udgifter til vaekstfremmende
politikker sdsom uddannelse.

Der er ikke noget klart monster i den made, medlemsstaterne har reageret pa krisen ved gennemgangen af
deres uddannelsesbudgetter. De har vedtaget en omfattende rakke foranstaltninger for at dempe udgifterne:
i mange lande er personaleudgifterne skaret ned (BE nl, BG, EL, ES, FR, HU, IE, LV, PT, RO, SI) eller ved at
begraense anskaffelse af infrastruktur, vedligeholdelse og udstyr (BE nl, BG, IE, RO). Nogle har mindsket
udbuddet af uddannelse i forskoleundervisningen (for 2-drige bern i FR), udskudt eller nedsat tempoet i
reformer (BG) eller gennemfort andre foranstaltninger, sdsom en mindskelse af den finansielle stotte til
studerende (BE nl, IE, PT).

Denne udvikling fortjener politisk opmerksomhed. ET 2020 ber anvendes til at drefte, hvorledes man bedst
investerer i uddannelse pa en made, som kombinerer effektivitet og vakstfremmende virkninger. En intel-
ligent investering haenger sammen med intelligente politiske reformer, som forbedrer kvaliteten af uddan-
nelserne. Bredt formulerede overvejelser med inddragelse af alle interesserede parter kan anvendes for at
opnd effektive mader til at dele den finansielle byrde og til at finde nye finansieringskilder.

2.2. Skolefrafald

Krisen pévirker unges fremtidsudsigter meget hardt. Ungdomsarbejdslasheden er steget fra 15,5 % 1 2008 til
20,9 % i 2010, mens andelen af 15-24-4rige, der hverken er under uddannelse eller i beskaftigelse, steg med
2 procentpoint. 53 % af dem, der har forladt skolen tidligt, var arbejdslese.

Pd denne baggrund bliver malet i Europa 2020 om at mindske andelen af 18-24-arige, der har forladt deres
uddannelse for tidligt, til mindre end 10 % inden 2020 sarlig vigtigt. Hvis den nuverende udviklingstendens
fortsatter, vil dette mal ikke blive ndet. Trods visse fremskridt var den gennemsnitlige andel af unge, der
forlader skolen for tidligt, i 2010 fortsat pd gennemsnitlig 14,1 % i EU som helhed med betragtelige
forskelle mellem landene. Dokumentationen viser, at drengene har en sterre risiko (16 %) for at droppe
ud end pigerne (12,6 %).

En mindskelse af andelen af unge, der forlader skolen tidligt, til under 10 % er en meget vanskelig udfor-
dring. Radets henstilling fra 2011 (}) om politikker, som skal mindske skolefrafald, opfordrer medlems-
staterne til at iveerksatte sammenhangende og omfattende evidensbaserede strategier, iser de medlemsstater,
som har fdet en landespecifik henstilling inden for dette omrdde i 2011 (AT, DK, ES, MT). Men lande, som

(") Dok. 18577/11 ADD 1 (SEC(2011) 1607 final) og dok. 18577/11 ADD 2 (SEC(2011) 1608 final).

(%) European Expert Network on Economics of Education (EENEE), EENEE Policy Brief 1/2011: The Cost of Low
Educational Achievement in the European Union.

() EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.
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er tet pd mdlet (DK, IE, HU, NL, FI), ber ligeledes oge indsatsen for at gere yderligere fremskridt ogfeller
overvinde stagnationen. Alle medlemsstaterne ber iveerksatte mélrettede foranstaltninger, der ndr unge med
risiko for at droppe ud.

Med nogle vigtige undtagelser er medlemsstaternes politikker ikke i tilstrakkelig grad baseret pd ajourforte
data og en analyse af grundene til og virkningerne af skolefrafald. Kun fa lande bruger en systematisk
fremgangsmade til at indsamle, kontrollere og analysere data vedrerende skolefrafald (EE, FR, HU, IT, LU,
NL, UK).

Forebyggende foranstaltninger og hurtige indgreb er neglen til lgsning af problemet; medlemsstaterne ofrer
imidlertid ikke megen opmarksomhed pa forebyggende foranstaltninger. Delvis afhjelpende foranstaltnin-
ger, sdsom en ny chance for uddannelse, er, om end vigtige, ikke tilstrackkelige til at lose de grundleggende
drsager til problemet. Der ber vere staerkere fokus péd foranstaltninger til forebyggende og hurtige indgreb
inden for leereruddannelse, faglig efteruddannelse, forskolepaedagogik (ECEC) af hej kvalitet.

Et oget udbud af grundleggende erhvervsfaglig uddannelse af hej kvalitet, som er skraeddersyet til unges
behov, herunder »blended« leering, som forbinder den erhvervsfaglige uddannelse og den almene gymnasiale
uddannelse, kan hjalpe til at mindske skolefrafaldet. Den erhvervsfaglige uddannelse giver et anderledes og
for nogle lerende mere motiverende uddannelsesforlgb. Samtidig er der dog starkt brug for at mindske
niveauet for skolefrafald i den erhvervsfaglige uddannelse.

Mange lande anvender en bred vifte af foranstaltninger til at lose forskellige aspekter ved skolefrafald, men
disse udger ikke nedvendigvis en samlet strategi. Interesserede parter fra forskellige uddannelsessektorer og
politikomrader, sdsom ungdomspolitik, sociale tjenester og jobcentre, ber arbejde twmttere sammen.
Samarbejdet med foraldrene og det lokale milje ber intensiveres. Samarbejdet mellem skole og erhvervsliv,
aktiviteter uden for laeseplanen og uden for skolen samt »garantier til unge« er mulige méder at fa inddraget
forskellige lokale akterer pa.

Da Europa er langt fra at nd det overordnede madl, er der sterkt brug for en styrkelse af den politiske
strategi. I de kommende dr skal arbejdet med skolefrafald, med Rédets henstilling fra juni 2011 som
udgangspunkt vere et af de hgjest prioriterede omrdder under ET 2020.

Skolefrafald: Andelen i 2010 (') og nationale mal
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(") Kilde for data 2010: Eurostat (arbejdsstyrkeundersogelse).
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2.3. Gennemforte videregiende, eller tilsvarende, uddannelser

For at komme styrket ud af krisen ma Europa generere gkonomisk vakst pd grundlag af viden og
innovation. Videregdende, eller tilsvarende, uddannelser kan vare en sterk drivkraft i denne forbindelse.
De sikrer den hejt kvalificerede arbejdsstyrke, som Europa behover for at swtte gang i forskning og
udvikling, og udstyrer den med de kompetencer og kvalifikationer, den har brug for i den videnintensive
gkonomi.

I Europa 2020 er der fastlagt et overordnet mal, om at andelen af 30-34-drige med en afsluttet videregdende
eller lignende uddannelse skal stige til 40 % inden 2020. I 2010 14 det gennemsnitlige niveau for en afsluttet
videregdende, eller tilsvarende, uddannelse i denne aldersgruppe pd 33,6 %. Der er store forskelle mellem
landene med hensyn til gennemforelsesprocent, nationale médl og ambitionsniveau.

For at nd malet ber medlemsstaterne fortsatte deres indsats for reformer, som der blev opndet enighed om i
Rédets konklusioner fra den 28. november 2011, om moderniseringen af videregdende uddannelse () og i
overensstemmelse med de landespecifikke henstillinger vedrgrende dette sporgsmil, som er fremsendt til
fem lande (BG, CZ, MT, PL, SK).

Reformerne ber tage udfordringen op med at oge antallet af kandidateksaminer, samtidig med at man
fastholder og styrker kvaliteten og relevansen i undervisning og forskning.

Sammen med indsatsen for at gere stotte og administration bedst mulige ber alle medlemsstater oge
deltagelsen af de underreprasenterede grupper, herunder personer fra socioskonomisk dérligt stillede grup-
per, ugunstigt stillede omréder, etniske grupper og handicappede.

Adgangen til videregdende uddannelser for voksne leerende ber geres lettere. Der er et stor potentiale i at
hjelpe dem, som allerede er i arbejdsstyrken med at folge en videregdende uddannelse eller starte igen,
fremme overgangen fra erhvervsuddannelse til videregdende uddannelse og forbedre anerkendelsen af
tidligere leering, som er erhvervet i en ikkeformel sammenhang.

Der er for mange studerende, som afbryder deres videregdende uddannelse. Vejledning og radgivning om
uddannelses- og karriereforlab, som kan medvirke til at fastholde motivationen til at afslutte studierne, er af
afgerende betydning for at forebygge og mindske risikoen for, at studierne droppes.

Kan man tiltrekke begavede udenlandske studerende, kan dette vare en anden méade at oge deltagelsen og
antallet af kandidater pa.

Moderniseringen af de videregdende uddannelser vil bidrage markant til at nd mélene i Europa 2020. Det er
derfor ngdvendigt med en anden topprioritet for udvekslinger i den naste periode under ET 2020, herunder
gennemforelse af meddelelsen om videregdende uddannelser i 2011 og Rédets konklusioner om moderni-
seringen af Europas videregdende uddannelser.

(") EUT C 372 af 20.12.2011, s. 36.
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Gennemforte videregdende, eller tilsvarende, uddannelser: niveauer og nationale mal i 2010 (')

— Resultater 2010 (%)

60%

[]ISCED 4

50%

EU-2020-mal = 40%
40%

30%

20%

10%

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

0%

STEZZ AMMMMIMIDMDIDIDMIMIDMIMIWINY

— Nationale mal for 2020 (%)

4713632 (40(42|40|60(32]|44|50(26|46| 34 |40|40(30,3(33|45|38|45|40]26,7[40(40(42(40{:
27 36 45

2.4. Strategier for livslang leering

For de fleste europaere er livslang lering ikke en realitet. Mens deltagelse i almen uddannelse og erhvervs-
uddannelse tidligt i livet er steget, viser de seneste data for antallet af voksne i aldersgruppen 25-64, der
deltager i livslang leering, en let nedadgdende tendens. Det nuvaerende niveau pa 9,1 % (2010) er langt under
benchmarken for ET 2020 pd 15 %, der skal nds inden 2020.

Dette darlige resultat er isar alvorligt pa grund af krisen. Arbejdslase unge og lavtkvalificerede voksne skal
kunne gore brug af uddannelse for at fd en bedre chance pd arbejdsmarkedet. En manglende investering i
deres kompetencer svakker deres chancer for at komme i beskeftigelse igen og begraenser Europas poten-
tiale for at skabe vakst og job. Samtidig ber vi ogsd fokusere pd uddannelsens bidrag til Europas
gkonomiske udvikling gennem opkvalificering af arbejdsstyrken og integrering af planer for voksenuddan-
nelse med henblik pd ekonomisk udvikling og innovation.

Livslang leering er en vedvarende proces, som kan fortsatte gennem hele livet lige fra forskoleundervisning
af hgj kvalitet til pensionistundervisning. Endvidere gennemfores leringen ogsd uden for den formelle
leeringssituation, ferst og fremmest pd arbejdspladsen.

Pi det seneste er der sket visse fremskridt i forbindelse med den europeiske benchmark med hensyn til en
mindskelse af andelen af personer med ringe grundleggende feerdigheder (20 % i 2009 mod en benchmark
pd under 15 % inden 2020) og med hensyn til en oget deltagelse i forskoleundervisning (92 % i 2009 mod
en benchmark pd 95 % inden 2020). Der skal dog fortsat geres en indsats med hensyn til begge disse
sporgsmal.

Hindringerne for livslang laering findes fortsat, f.eks. begraensede laeringsmuligheder, der ikke er tilstrackkeligt
tilpasset de forskellige malgruppers behov, manglende adgang til oplysninger og stettesystemer og util-
strekkeligt fleksible leeringsforlab (f.eks. mellem erhvervsfaglige uddannelser og videregdende uddannelser).
Problemerne forverres ofte af, at de potentielle leerende har en lav sociogkonomisk status og i forvejen har
en lav uddannelsesmaessig status.

(") Kilde for data 2010: Eurostat (arbejdsstyrkeundersogelse). (ISCED niveau) 5-6. I Tyskland omfatter malet ogsd ISCED
4, i Ostrig ISCED 4A.
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En overvindelse af disse hindringer kreever mere end en stykvis reform inden for specifikke uddannelses-
sektorer. Selv om medlemsstaterne for 10 &r siden erkendte, at der var dette behov, findes problemet med
segmentering fortsat. [ dag har kun f3 lande indfert en sammenhzangende strategi, der stotter et fortlebende
uddannelsesforlgb (AT, CY, DK, SI, UK SC).

Pd den positive side viser anvendelsen af redskaber, sdsom de europaiske og nationale kvalifikationsrammer
(BE, NL, CZ, DK, EE, FI, FR, IE, LT, LV, LU, MT, NL, PT, UK), mekanismer til validering af ikkeformel og
uformel leering (DE, DK, ES, F, FR, LU, NL, PT, RO, SE, UK) og politikker for livslang vejledning (AT, DK,
DE, EE, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL), at det er muligt at overvinde hindringer for samarbejde mellem
uddannelsessektorer.

Uddannelsessystemerne ber tilbyde alle mulighed for livslang lering. Medlemsstaterne ber gennemgé deres
systemer for at fastsld, om der er hindringer for livslang leering. I samarbejde med arbejdsmarkedets parter
og andre vigtige interesserede parter ber de etablere sammenhangende strategier og gennemfore foranstalt-
ninger, der fremmer adgangen til livslang leering i overensstemmelse med europziske forpligtelser og med
inddragelse af redskaber og rammer til fremme af dbenhed (den europeiske kvalifikationsramme ('), ECVET/
ECTS (), EQAVET, rammen for neglekompetencer (})). Der bor lagges vagt pa at sikre grundlaggende
feerdigheder for alle, og at tilbud om livslang lering integreres bedre, iser for at fremme lavtkvalificerede
voksnes deltagelse.

2.5. Leeringsmobilitet

Mobilitet styrker Europas grundlag for en fremtidig videnbaseret vackst og kompetencen til at innovere og
konkurrere pd internationalt plan (*). Mobilitet styrker borgernes beskaftigelsesevne og personlige udvikling,
og arbejdsgiverne satter pris herpd. Uddannelsesinstitutioner, uddannelsessystemer og virksomheder drager i
lige hej grad nytte af leringserfaringer, personlige kontakter og netverk, som er et resultat af mobilitet.
Fremme af tvaernational leeringsmobilitet udger et fremragende eksempel pé europeisk merveerdi.

Det nuvarende niveau for mobilitet afspejler imidlertid ikke denne verdi. Ca. 10-15 % af kandidaterne fra
de videregdende uddannelser tilbringer en del af deres studietid i udlandet, hvor mervaerdien ved mobilitet i
vid udstrekning anerkendes; men kun ca. 3 % af de studerende, der afslutter en grundlaggende erhvervs-
faglig uddannelse, gennemforer et sidant forleb. Det er nedvendigt med en sterre indsats for at fremme
mobilitet inden for de erhvervsfaglige uddannelser. Begrensede finansielle ressourcer og utilstraekkelige
sprogkundskaber udger en bremse for leringsmobilitet. Mobilitet anerkendes og valideres ikke altid. Der
mangler ofte oplysninger om de muligheder, man har. Endvidere tages den sarlige situation hos lerende
med serlige behov (f.eks. handicappede) kun i ringe grad op.

De fleste lande fremmer forst og fremmest de leerendes mobilitet. Nogle lande (BG, IE, MT, SE, BE nl, DE,
EE, EL, ES, FI, NL, RO, LT, FR) inddrager imidlertid ogs andre grupper, som larere eller lerlinge, men der er
mulighed for at gore langt mere her pd bade nationalt og EU-niveau.

De europaiske stotteprogrammer spiller en afgerende rolle. Som en del af den nye flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020 har Kommissionen foresldet, at antallet af stottemodtagere i det fremtidige program
for almenuddannelse og erhvervsuddannelse nasten fordobles, fra 400 000 til nasten 700 000 om dret.

De finansielle programmer skal dog gennemfores i sammenhzang med politiske reformer. Ridet vedtog en
ny benchmark for leringsmobilitet i november 2011 (20 % for videregdende uddannelser, 6 % for grund-
leeggende erhvervsfaglig uddannelse inden 2020). Denne politiske forpligtelse ber realiseres ved at gennem-
fore Radets henstilling »Aktive unge — fremme af leeringsmobilitet blandt unge« og ved fuldt ud at udnytte
de europiske redskaber for gennemsigtighed sdsom EQF, ECTS/ECVET og Europass (°).

() EUT C 111 af 6.5.2008, s. 1.

(3) Det europaiske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse og det europziske meritoverforsels- og meritakkumu-
leringssystem, jf. http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc48_en.htm

() EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.

() KOM(2009) 329 endelig.

() EUT L 390 af 31.12.2004, s. 6.
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2.6. Nye kvalifikationer og nye job

Krisen har medvirket til eendringer i eftersporgslen efter kvalifikationer. Eftersporgslen efter job, hvor der
kraeves ringe kvalifikationer, falder, og morgendagens videnbaserede industrier kraver et hgjere kvalifika-
tionsniveau. I en nyere prognose (') forventer eksperter, at andelen af hgjtkvalificerede job vil stige med
nasten 16 mio., fra 29 % (2010) til 35 % af alle job i 2020. Omvendt forventes andelen af job, hvor der
kun kreves et lavt uddannelsesniveau, at falde med ca. 12 mio., fra 20 % til under 15 %. Nogle lande ser sig
allerede konfronteret med flaskehalse for hejt kvalificerede job. Dette vil blive forvarret som folge af den
demografiske aldring, ndr arbejdsstyrken begynder at skrumpe efter 2012. Landespecifikke henstillinger om
bedre kvalifikationer pd arbejdsmarkedet og speciel statte til lavtkvalificerede arbejdstagere er blevet sendt til
en rekke medlemsstater (BG, CY, CZ, EE, PL, SI, SK, UK).

Der er sket fremskridt i medlemsstaternes indferelse af metoder, redskaber og fremgangsméder for at
foregribe og vurdere eftersporgslen efter kvalifikationer, manglende overensstemmelse mellem udbud og
eftersporgsel og kandidaters beskeftigelsesevne. Mange fokuserer pd neglesektorer, sdsom ikt eller sund-
hedsomradet.

Men kun fé lande (AT, DE, FR, IE, PL, UK) har en koordineret fremgangsmade til at formidle resultater til
vigtige akterer. Institutionelle mekanismer er ofte udviklet pa regionalt niveau eller sektorniveau, men synes
at afspejle og viderefore segmenteringen i uddannelsessystemerne.

Landene tager sporgsmélet op om uddannelsestilbuddenes mulighed for at reagere pd udviklingen pa
arbejdsmarkedet ved hjalp af partnerskaber med vigtige interesserede parter (EE, FI, SE). Heri indgdr meka-
nismer til sikring af kvalitet og initiativer malrettet mod de kompetencer, der kraeves pd arbejdsmarkedet,
isaer leseferdighed, matematik, naturvidenskab og teknologi (AT, BE nl, DE, FR, PL, LT, IE), sprog, ikt-
kvalifikationer samt initiativ og ivaerksatterand (ES, EE, BG, LT, FR).

Hvis man tilskynder drenge og piger til at valge karriereforlob i sektorer, hvor de er underreprasenteret, vil
dette mindske keansopdelingen inden for uddannelse og bidrage til at nedbringe manglen pé kvalifikationer
pa arbejdsmarkedet.

ET 2020 bor stette gennemforelsen af flagskibsinitiativet »dagsorden for nye kvalifikationer og nye job.
Kommissionen har vedtaget en meddelelse om initiativet »Muligheder for Unge« (%), der understreger betyd-
ningen af uddannelse med henblik pd at forebygge ungdomsarbejdslashed, og vil pa et senere tidspunkt i
2012 foreleegge en meddelelse om nyt syn pa ferdigheder med forslag til en aktion til at forbedre negle-
kompetencer og fremme et naermere samarbejde mellem uddannelse og arbejdsmarkedet Arbejdet under ET
2020 vil fortsat fremme neglekompetencerne hos alle borgere, forbedre overvdgningen ved hjalp af udvik-
lingen af en ny europzisk benchmark for beskeftigelsesevne, fremme en regelmaessig ajourfering af kompe-
tencer og omskoling og foregribe morgendagens arbejdsmarkedsbehov for kvalifikationer, iser gennem EU-
oversigten over kvalifikationer.

3. ET 2020’S BIDRAG TIL EUROPA 2020

Ovennzvnte vurdering af perioden 2009-2011, herunder de meget smd fremskridt i retning af hovedmalet
pd uddannelsesomradet og benchmarkene for ET 2020, understreger vigtigheden af at investere effektivt i
reformerede uddannelser, sdledes at disse kan stotte baredygtig vakst og beskaftigelsen samt fremme social
inddragelse.

Den darlige vaekstundersogelse for 2012 understreger behovet for en péviselig opfelgning i medlemsstaterne
af politiske retningslinjer pd EU-niveau. ET 2020 kunne blive brugt til at stette medlemsstaterne i deres
reaktion pd de udfordringer, som er pévist i de forskellige landespecifikke henstillinger: vedrerende skole-
frafald (AT, DK, ES, MT) og antallet af gennemforte videregdende uddannelser (BG, CZ, MT, PL, SK),
vedrerende livslang lering, erhvervsfaglige uddannelser og kvalifikationer pd arbejdsmarkedet (AT, CY,
DK, EE, ES, FI, FR, LU, MT, PL, SI, SK, UK) samt forskoleundervisning og skoleundervisning eller spargsmal
vedregrende lige adgang for alle (BG, DE, EE).

(") http://www.cedefop.europa.cufen/Files/3052_en.pdf
(®) Dok. 5166/12 (KOM(2011) 933 endelig).
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Réidet og Kommissionen bekrafter pd grundlag af Kommissionens vurdering og heringen af medlems-
staterne og europzxiske interesseorganisationer, at de fire strategiske mal i ET 2020, fastlagt i 2009,
fortsat er gyldige. Listen over prioriterede omrader pd mellemlang sigt, som blev vedtaget i 2009, erstattes
med en ny liste, der er udformet, s den kan mobilisere uddannelser til at stotte vakst og beskzftigelse (se
bilaget).

Derudover foresldr Kommissionen at revidere arbejdsgangen i ET 2020, som blev fastlagt inden vedtagelsen
af Europa 2020 og det europziske semester. ET 2020 ber i hgjere grad tilpasses Europa 2020; det ber vare
en mekanisme til at mobilisere interesserede parter i ET 2020, styrke deres engagement og udnytte deres
ekspertise til gavn for Europa 2020, bl.a. ved at treekke pd dokumentation og data fra relevante europziske
agenturer og netvark (1).

For at styrke ET 2020’s bidrag til Europa 2020 kunne administrationen af ET 2020 og dets arbejdsredskaber
tilpasses séledes:

1) Rédet for Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport kunne tage uddannelseselementet i Europa 2020 op i
forbindelse med bade det europziske og det nationale semester. Radet kunne drofte de drlige vakstun-
dersogelser og aflegge rapport herom pd Det Europziske Rdds mede i marts, gennemgd de falles
sporgsmal, der fremgdr af den vejledning, Det Europaiske Rad har givet, og af gennemforelsen heraf
ved hjelp af de nationale reformprogrammer, og overveje en opfelgning af det europziske semesters
resultater.

2) I betragtning af Europa 2020’s integrerede karakter er der mulighed for at ege samarbejdet mellem
Uddannelsesudvalget og Udvalget for @konomisk Politik, Beskftigelsesudvalget og Udvalget for Social
Beskyttelse. Samarbejdet ville sikre, at ET 2020 indgar i Europa 2020-processen, bl.a. ved at anvende
overvagningsindikatorer.

3) Peer-leringsinstrumentet kunne udnyttes bedre og knyttes taettere til Europa 2020. For det forste kunne
der, for at forberede og bidrage til debatten pd rddsniveau, atholdes et arligt peer-review-mede i septem-
ber/oktober organiseret i taet samarbejde med Rddets formandskab. Denne multilaterale fremgangsmade
kunne fokusere pa politiske neglespergsmal, der fremkommer i det forudgéende europziske semester, og
som giver anledning til en lang reckke landespecifikke henstillinger. For det andet kunne medlemsstater,
der har enske herom, invitere eksperter til en dybtgdende droftelse af specifikke sporgsmadl i den
pdgeldende medlemsstat. Kommissionen vil anvende relevante finansielle instrumenter til at stotte
denne aktivitet, bl.a. med stotte til deltagelse af internationalt kendte eksperter.

4) For at styrke sammenhangen mellem Europa 2020 og ET 2020 kunne Kommissionen hvert ar orga-
nisere en udveksling af synspunkter mellem interesserede parter inden for uddannelsesomradet. Dette nye
udannelsesforum kunne i begyndelsen af oktober drefte fremskridt i moderniseringen af udannelses-
systemerne pd grundlag af dreftelserne af uddannelsessporgsmdl i det europiske semester.

5) Réadet vil gennemga listen over indikatorer inden for uddannelse (?) for at sikre, at de indikatorer, der er
anvendt under ET 2020, er i overensstemmelse med programmets mél. Som erstatning for den nuve-
rende statusrapport () vil Kommissionen hvert efterar fremlagge en ny uddannelsesovervdgning, hvor
der i et kortfattet dokument anferes fremskridt i forbindelse med ET 2020-benchmarks og -negleindi-
katorer, herunder det overordnede mél i Europa 2020 vedrerende uddannelse. Dette dokument vil styrke
debatten pa rddsniveau.

Endelig skal alle instrumenter mobiliseres for at nd de mal, der er fastlagt i Europa 2020 og ET 2020,
herunder nuvarende og fremtidige uddannelsesprogrammer, strukturfondene og Horisont 2020.

(") Isaer Cedefop, Det Europaiske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse og Eurydice-netvaerket.

(3 EUT C 311 af 21.12.2007, s. 13.
(’) Seneste udgave: SEK(2011) 526.
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Prioriterede omrdder i det europaiske samarbejde inden for uddannelsesomridet 2012-2014

Med henblik pé at na de fire strategiske mdl i ET 2020-rammen kan indkredsning af prioriterede omrader for en specifik
arbejdscyklus effektivisere det europeiske samarbejde pa uddannelsesomrddet og samtidig afspejle medlemsstaternes
individuelle behov bedre, is@r som reaktion pa nye forhold og udfordringer, der dukker op.

Medlemsstaterne udvaelger athaengigt af nationale prioriteter, hvilke arbejds- og samarbejdsomréder de ensker at deltage i
som led i det falles opfelgningsarbejde. Hvis medlemsstaterne finder det nedvendigt, kan arbejdet med specifikke
prioriterede omrader fortsette i senere arbejdscyklusser.

1. Realisering af livslang leering og mobilitet
Strategier for livslang leering

Samarbejde for at afslutte etableringen af sammenhangende nationale strategier for livslang leering, der dakker alle
niveauer fra forskoleundervisning til voksenuddannelse med fokus pa partnerskaber med interesserede parter, kompeten-
ceudvikling af lavtkvalificerede voksne, foranstaltninger til udvidelse af adgang til livslang leering og integration af tjenester
vedrerende livslang leering (vejledning, validering osv.). Navnlig gennemforelse af Radets resolution af 28. november 2011
om en ny europaisk dagsorden for voksenuddannelse ().

Europeeiske referenceredskaber

Samarbejde for at forbinde de nationale kvalifikationsrammer og den europaiske referenceramme for kvalifikationer
(EQF), etablering af omfattende nationale ordninger til validering af leringsresultater, etablering af forbindelser mellem
kvalifikationsrammer, valideringsordninger, kvalitetssikring og systemer til meritakkumulering og -overforsel (EQAVET,
ECVET, ECTS), samarbejde vedrerende prognoser for eftersporgsel efter kvalifikationer og en bedre tilpasning til en sddan
eftersporgsel samt tilbud om leringsmuligheder (oversigt over kvalifikationer, europaeisk klassifikation af kvalifikationer,
kompetencer og erhverv — ESCO) forbedret synlighed, formidling og anvendelse af europziske referenceredskaber for at
fremskynde deres gennemforelse.

Leeringsmobilitet

Fremme laeringsmobilitet blandt alle leerende i Europa og globalt, pa alle uddannelsesniveauer, med fokus pd information
og vejledning, kvalitet i leringsmobilitet, fjernelse af hindringer for mobilitet og fremme af mobilitet blandt laerere. I
serdeleshed skal Rédets henstilling »Unge pd vej — flere unge i laringsmobilitet« () gennemfores.

2. Sterre effektivitet og hejere kvalitet inden for uddannelse
Grundleggende feerdigheder (lsefeerdighed, matematik, naturvidenskab og teknologi), sprog

Udnyttelse af dokumentation om leseferdighed, herunder rapporten fra ekspertgruppen pa hejt plan om laseferdighed,
for at forbedre niveauet for lesefaerdighed blandt elever og voksne og for at mindske andelen af 15-arige med ringe
leesefaerdigheder. Udfordringerne i manglende leesefaerdighed tages op ved hjelp af en rakke medier, herunder digitale, for
alle. Udnyttelse og udvikling af resultaterne af samarbejdet for at lgse problemet med dirlige resultater i matematik og
naturvidenskab i skolerne; arbejdet med forbedring af sprogferdigheder styrkes, iser ved at stotte laeringsmobilitet og
beskaeftigelsesevnen.

Faglig efteruddannelse af leerere, undervisere og skoleledere

Forbedre kvaliteten af laererpersonalet, da dette udger en afgorende faktor for resultaternes kvalitet, fokusere pa lerernes
kvalitet, tiltraekke og udvelge de bedste ansegere til lererjobbene, kvalitet i efteruddannelse, udvikling af lererkompe-
tencer og styrkelse af skoleledelsen.

Modernisering af de videregdende uddannelser og foragelse af antallet af gennemforte videregdende uddannelser

Samarbejde for at oge antallet af kandidater, bl.a. ved at udvide mulighederne for alternative uddannelsesforlob og udvikle
videregdende erhvervsuddannelser; forbedring af de videregdende uddannelsers kvalitet og relevans, en hgjere kvalitet
inden for de videregdende uddannelser gennem mobilitet og samarbejde pé tveers af grenserne, styrkelse af forbindelserne
mellem de videregdende uddannelser, forskning og innovation for at fremme topkvalitet og regional udvikling, forbedring
af styringen og finansieringen.

(") NL: Forbehold over for det, den betragter som et alt for stort antal prioriterede omrader for en tredrsperiode. Delegationen mener, at
der ber bruges mere tid pé at drefte bilagets indhold.

() EUT C 372 af 20.12.2011, s. 1.

() EUT C 199 af 7.7.2011, s. 1.
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Erhvervsuddannelsernes attraktivitet og relevans

Samarbejde i overensstemmelse med meddelelsen fra Brugge om et styrket europaisk samarbejde inden for de erhvervs-
faglige uddannelser i tidsrummet 2011-2020, isar ved at gore grundleeggende erhvervsfaglige uddannelser mere attraktive,
fremme hej kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans i de erhvervsfaglige uddannelser, gennemforelse af mekanismer til sikring
af kvalitet og forbedring af kvaliteten af laerere, undervisere og andre, der arbejder inden for de erhvervsfaglige uddan-
nelser.

Effektiv finansiering og evaluering

Finansieringsmekanismerne og evalueringssystemerne gennemgds med henblik pd en bedre kvalitet, herunder malrettet
stotte til darligt stillede borgere og udvikling af effektive og afbalancerede redskaber til mobilisering af private investe-
ringer i videregdende uddannelser.

3. Fremme af lige muligheder, social samherighed og aktivt medborgerskab
Skolefrafald

Medlemsstaterne med at gennemfore Radets henstilling fra 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald ('), og
deres nationale strategier for skolefrafald inden for den almene og erhvervsfaglige uddannelse.

Forskolepeedagogik (ECEC)

Samarbejde i overensstemmelse med Radets konklusioner af 2011 om forskolepadagogik (%) for at kunne tilbyde omfat-
tende adgang med lige muligheder for alle til forskolepadagogik, samtidig med at kvaliteten i tilbuddet oges, fremme af
integrerede fremgangsméder, faglig videreuddannelse af personalet inden for forskolepaedagogik og stette til foraldre;
udarbejdelse af hensigtsmassige leseplaner og programmer samt finansieringsmodeller.

Lige adgang og mangfoldighed

Styrkelse af udvekslingen af erfaringer om, hvordan uddannelsesresultaterne forbedres i et stadig mere heterogent
samfund, iser ved at gennemfere integrerede uddannelsestiltag, som giver leerende med en meget forskellig baggrund
og med forskellige uddannelsesbehov, herunder indvandrere, roma og studerende med sarlige behov, mulighed for at
udnytte deres fulde potentiale. Styrkelse af leringsmulighederne for aldre voksne og pé tvars af generationerne.

4. Fremme af innovation og kreativitet, herunder selvstandig virksomhed, pa alle uddannelsesniveauer
Partnerskaber med erhvervslivet, forskning og civilsamfundet

Udvikling af effektive og innovative former for netveerk, samarbejde og partnerskaber mellem udbydere af uddannelse og
en bred vifte af interesserede parter, herunder arbejdsmarkedsparterne, erhvervsorganisationer, forskningsinstitutioner og
civilsamfundsorganisationer. Stotte til netvaerk af skoler, universiteter og andre udbydere af uddannelse for at fremme nye
metoder til organisering af leering (herunder abne uddannelsesressourcer) med opbygning af kapacitet og udvikling heraf
som laringsorganisationer.

Tveergdende noglekompetencer, iveerkseetteruddannelse, it-feerdigheder, mediekundskaber, innovative leeringsmiljoer

Samarbejde for at fremme erhvervelse af de neglekompetencer, der er anfert i henstillingen fra 2006 om neglekompe-
tencer i livslang lering, herunder ikt-kompetencer, og hvorledes ikt og ivaerksatterkultur kan styrke innovationen i
uddannelsen, fremme kreative leringsmiljoer og styrke den kulturelle bevidsthed, udtryksevne samt medickundskab.

(") EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.

(3) EUT C 175 af 15.6.2011, s. 8.
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