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vartsmedlemsstaten. Disse dokumenter ber vere tilstraekkelige til, at selskabet kan blive registreret i vaertsmedlemsstaten.
Den kompetente registreringsmyndighed i vaertsmedlemsstaten ber kontrollere, at de materielle og formelle betingelser for
flytningen, herunder kravene i veertsmedlemsstaten for oprettelse af et sddant selskab, er opfyldt.

Vartsmedlemsstatens kompetente myndighed ber straks underrette hjemmedlemsstatens tilsvarende myndighed om regi-
streringen. Herefter bor hjemmedlemsstatens myndighed slette selskabet af sit register.

For at beskytte tredjemand ber registreringen i vertsmedlemsstaten og slettelsen af registret i hjemmedlemsstaten offent-
liggores pa passende made.

Henstilling 6 (om beskyttelsesforanstaltninger)

Et selskab, mod hvilket der er indledt retlige procedurer med henblik pd oplesning, likvidation, insolvens eller betalings-
standsning eller andre lignende retlige procedurer, ber ikke gives tilladelse til at foretage en granseoverskridende flytning
af sit hjemsted.

For sa vidt angdr igangvarende retlige eller administrative procedurer, der pabegyndtes for flytningen af hjemsted, ber
selskabet anses for at have sit vedtaegtsmaessige hjemsted i hjemmedlemsstaten. Eksisterende kreditorer ber have krav pa
sikkerhedsstillelse.

Henstilling 7 (medarbejderrettigheder)

Medarbejdernes medbestemmelsesrettigheder ber bevares under flytningen. De ber som udgangspunkt vare underlagt
vartsmedlemsstatens lovgivning.

Vertsmedlemsstatens lovgivning ber dog ikke finde anvendelse, hvis:
(@) den ikke yder mindst samme niveau af medbestemmelse som det, der gelder i hjemmedlemsstaten, eller

(b) den ikke giver medarbejderne i selskabets virksomheder i andre medlemsstater samme ret til at udeve deres
medbestemmelsesret, som de ned godt af inden flytningen.

Endvidere ber de retlige bestemmelser om medarbejdernes rettigheder vaere i overensstemmelse med galdende EU-ret.

Budgetkontrol af EU’s humanitere bistand
P7_TA(2012)0020

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om budgetkontrol af EU’s humanitaere bistand
forvaltet af ECHO (2011/2073(INI))

(2013/C 239 E[04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 214 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, som vedrerer
humanitar bistand,

— der henviser til Finansforordningen (') og gennemfeorelsesbestemmelserne (2) hertil,

(') EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
() EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (1),

— der henviser til sine tidligere beslutninger af 27. september 2011 med titlen "Hen imod et styrket EU-
katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humanitare bistands rolle" (3), af 19. januar 2011 om
"situationen i Haiti et ar efter jordskaelvet: humaniteer bistand og genopbygning i Haiti" (3), af 10. februar
2010 om “jordskalvet for nylig i Haiti" (), af 29. november 2007 om europaisk konsensus om
humaniter bistand og af 18. januar 2011 om "gennemforelse af den europaiske konsensus om huma-
niter bistand: midtvejsrevision af handlingsplanen og vejen frem" (%),

— der henviser til sine beslutninger af 5. maj 2010 om decharge for gennemforelsen af den Europaiske
Unions almindelige budget for regnskabsaret 2008 (°) og af 10. maj 2011 for regnskabsdret 2009 (),

— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om gennemforelsen af budgettet for regnskabsaret 2008 (%)
og regnskabsdret 2009 () sammen med institutionernes svar,

— der henviser til Revisionsrettens sarberetninger nr. 3/2006 om "Europa-Kommissionens humanitere
bistand efter tsunamien", nr. 6/2008 om "Kommissionens rehabiliteringsbistand efter tsunamien og
orkanen Mitch", nr. 15/2009 om "EU-bistand, der ydes gennem FN-organisationer: beslutningstagning
og overvagning", og nr. 3/2011 om "Produktiviteten og effektiviteten af EU-bidrag, der kanaliseres
gennem De Forenede Nationers organisationer i konfliktramte lande",

— der henviser til de drlige rapporter og drlige aktivitetsrapporter for regnskabsdrene 2009 og 2010 fra
Generaldirektoratet for Humanitar Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) og bilagene hertil,

— der henviser til drsberetning om den humanitere bistandspolitik og dens gennemferelse i 2009
(COM(2010)0138) og Kommissionens ledsagedokument (SEC(2011)0398),

— der henviser til arlig rapport om Den Europziske Unions politikker for humanitar bistand og civilbe-
skyttelse og deres gennemferelse i 2010 (COM(2011)0343) og Kommissionens ledsagedokument
(SEC(2011)0709),

— der henviser til den finansielle og administrative rammeaftale (FAFA) mellem Kommissionen og De
Forenede Nationer,

— der henviser til partnerskabsrammekontrakten mellem Kommissionen og de humanitare organisationer
(FPA);

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A7-
0444/2011),

1

() EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1.

(3) Vedtagne tekster P7_TA(2011)0404.
(%) Vedtagne tekster P7_TA(2011)0018.
() EUT C 341 E af 16.12.2010, s. 5.
(°) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0005.
() EUT L 252 af 25.9.2010, s. 1.

(’) EUT L 250 af 27.9.2011, s. 1.

(8 EUT C 269 af 10.11.2009, s. 1.

(%) EUT C 303 af 9.11.2010, s. 1.
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A. der henviser til, at antallet, hyppigheden, omfanget og den alvorlige karakter af humanitare katastrofer
er steget dramatisk og pavirker flere dele af verden;

B. der henviser til, at EU’s ledende rolle pd den humanitare verdensscene og stigningen i antallet og
hyppigheden af interventioner inden og uden for EU sammen med de nuvarende budgetmassige
begrensninger gor det endnu mere nedvendigt med en forsvarlig ekonomisk forvaltning baseret pé
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet;

C. der henviser til, at megakatastroferne i Haiti og Pakistan endnu en gang har vist, at det er nedvendigt at
forbedre EU’s katastrofeinstrumenter med hensyn til effektivitet, mulighed for hurtig indsats samt
koordination;

Produktiviteten og effektiviteten af ECHO’s kontrol-, overvdgnings- og tilsynssystem

1. henviser til GD ECHO's vilje til og indsats for at forbedre produktiviteten og effektiviteten i EU’s
humanitare bistand;

2. henviser til Den Europziske Revisionsrets bemerkning i drsberetningen om, at ECHO’s samlede
forudgdende kontrol-, overvignings- og tilsynssystemer, de efterfolgende revisionsaktiviteter og de interne
revisionsfunktioner generelt er effektive; understreger imidlertid, at der er mulighed for forbedringer pa alle
disse omrdder;

FPA-partnere: Ngo'er

3. henviser til, at forbindelserne mellem ECHO og dets ngo-partnere foregar i henhold til PRA’en, mens
budgettet gennemfores efter metoden med direkte central forvaltning;

4. gleeder sig over den ogede fleksibilitet og effektivitet, som PRA’en fra 2008 har medfert i forhold til
PRA’en fra 2005, sdsom en mere resultatorienteret tilgang, indferelsen af forudgdende og efterfolgende
kontrolmekanismer samt forenkling og mindre usikkerhed som folge af indferelsen af retningslinjer; opfor-
drer Kommissionen til i forbindelse med PRA’en efter 2012 at fortsatte med at forbedre de foranstaltninger,
som vil forbedre effektiviteten af samarbejdet med PRA-partnerne; understreger, at forbedring af effektivi-
teten af samarbejdet og reducering af de uforholdsmessigt store administrative byrder for PFA-partnere i
mellemtiden skal sikre en hgj grad af ansvarlighed og dbenhed;

5. opfordrer Kommissionen til at forbedre de forskellige vurderingsmetoder og -praksisser til at fastsla,
hvorvidt en potentiel partner er kvalificeret til at deltage i FPA’en eller ¢j; minder om, at erfaringerne forud
for undertegnelsen af PRA’en i 2008 viser, at den oprindelige godkendelse af partnere, der var underlagt
mekanismen med efterfelgende kontrol, som byggede pa tilliden til disse partneres interne kontrolsystemer
og finansielle soliditet, var for optimistisk; bemarker, at partnere underlagt P-kontrolmekanismen, efter at
have féet tildelt denne status pd baggrund af en indledende vurdering, sjeldnere underlegges revision af
deres interne kontrolsystemer og tillades at anvende deres egne udbudsprocedurer, samt at deres foranstalt-
ninger ikke er underlagt kontraktlige begransninger vedrgrende finansiering; minder om, at mange af disse
som folge af vurderingen i forbindelse med FPA’en for 2008 matte nedgraderes til A-partnere, dvs. under-
leegges A-kontrolmekanismen;

6.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at de svagheder, som er blevet identificeret i forbindelse med de
regelmassige kontroller af partnernes systemer, behandles rettidigt af partnerne, og at der ivarksattes
nedvendige foranstaltninger, sdfremt dette ikke sker; minder om, at de eksterne revisorer under hensyntagen
til partnernes serlige strukturer skal fortsatte bestrabelserne pa at forbedre kvaliteten af deres henstillinger
til partnerne, sdledes at det sikres, at disse accepteres og kan gennemferes; understreger, at det er ngdvendigt
yderligere at stremline og standardisere dokumentationen af evalueringen af forslag om humanitere
bistandsaktioner yderligere for at muliggere en generel sammenligning;
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7. mener, at der takket vaere de eksisterende revisions- og overvdgningsmekanismer er storre ansvarlighed
med hensyn til vurderingen af PRA-partnernes effektivitet, end det er tilfeeldet med FN-partnerne; papeger
imidlertid, at en international organisation som FN ikke kan sammenlignes med PRA-partnerne;

Internationale organisationer: FN

8.  bemarker, at forbindelserne mellem ECHO og dets FN-partnere henhgrer under den finansielle og
administrative rammeaftale (FAFA), mens forbindelserne med Rede Kors-bevagelsen og Den Internationale
Organisation for Migration (IOM) er omfattet af PRA’en for internationale organisationer; erindrer om, at
den anvendte metode til gennemforelse af budgettet i begge tilfeelde har veret felles forvaltning;

9.  pdpeger, at vilkdrene for og gennemforelsen af kontrollen med EU’s midler under den falles forvalt-
ning og opfelgningen af kontrollen har udvist alvorlige svagheder; opfordrer Kommissionen til at indgd
aftale med isar FN-agenturerne om de nedvendige foranstaltninger til sikring af, at man kan have tillid til
det revisionsarbejde, som FN-organerne udfarer, og til at styrke og fremme pélideligheden af de eksisterende
kontroller, herunder efterprevninger;

10.  minder om, at det i forbindelse med den igangverende revision af finansforordningen foreslas, at de
EU-midler, som kanaliseres gennem FN og internationale organisationer, skal forvaltes efter bestemmelserne
om indirekte forvaltning;

11.  understreger, at kontrolkravene for indirekte forvaltning af EU-midlerne skal vaere lige sd skrappe
som kontrolkravene for falles forvaltning; kraver, at der sikres samme niveau af ansvarlighed for ECHO-
partnernes indirekte forvaltning af EU-midler som det, der angives i artikel 57, stk. 5, i Kommissionens
forslag til finansforordning; understreger, at adgang til ECHO-partnernes revisionsrapporter er af afgorende
betydning for at kunne kontrollere, at aktioner, der finansieres over EU-budgettet, forvaltes pa forsvarlig
gkonomisk vis;

12, kraver, at revisionsresultaterne rettidigt stilles til radighed for dechargemyndigheden, uden at dette
bergrer Revisionsrettens eller OLAF's befgjelser og kompetencer

13.  beklager FN-rapporternes generelle karakter med utilstreekkelige oplysninger om de opndede resul-
tater; papeger, at FN-rapporterne som felge af FN's princip om én enkelt revision og den omstendighed, at
omfanget af Kommissionens kontrol er begraenset til efterprovelse og overvdgning, imidlertid er en vigtig
informationskilde med henblik pé at sikre ansvarlighed og gennemsigtighed;

14.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at FN-rapporterne indeholder tilstreekkelig information om
resultaterne af projekterne, dvs. effekter og udfald, og at dette sker inden for rapporteringsperioden; under-
streger, at malbare effekter og konsekvensindikatorer skal vare en integreret del af rapporteringskriteriet;
beklager, at over 70 % af ECHO’s besvarelser til Revisionsrettens sporgeskemaer i forbindelse med sarbe-
retning nr. 15/2009 afslorer, at FN-rapporterne blev afleveret for sent, og anmoder Kommissionen om at
redegare for den seneste udvikling pd omrddet;

15.  papeger, at Kommissionen og FAFA-underskriverne fortolker FAFA-kontrolklausulen forskelligt,
navnlig hvad angdr gennemforelse af kontroller; bifalder vedtagelsen af kommissoriet vedrerende kontrol
ijuli 2009 som et middel til at sikre yderligere vejledning til og pracisering af anvendelsen af kontrol-
klausulen; minder om, at de seneste resultater fra ECHO's eksterne revisionssektor og Revisionsretten inden
for rammerne af den arlige revisionserklaering viser, at der er grund til at pracisere det aftalte kommissorium
og kontrolklausulen nearmere;
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16.  henviser til, at den eksterne revisionstjeneste nasten ikke har haft nogen fordel af forggelsen af
medarbejderstaben i DG ECHO'’s hovedkvarter i 2010 (fra 247 til 289);

17.  beklager de vanskeligheder, som Revisionsretten er stodt pd i forbindelse med at fi adgang til
oplysninger om de aktioner, der gennemferes af FN-partnerne; minder om, at EU og derfor Revisionsretten
i henhold til FAFA-kontrolklausulen kan foretage en finansiel kontrol pa stedet, og at FN er forpligtet til at
udlevere alle relevante finansielle oplysninger; understreger, at FN er forpligtet til at give Revisionsretten den
nedvendige adgang til oplysninger og pd denne made opfylde FAFA-kontrolklausulen;

18.  glader sig over de positive resultater af droftelserne med Verdensfedevareprogrammet (WFP) og De
Forenede Nationers Bornefond (UNICEF), hvorefter WFP og UNICEF har @ndret deres regler for at gore
deres interne revisionsrapporter tilgengelige for ECHO; opfordrer ECHO til hurtigst muligt at gennemfore
lignende forhandlinger med de andre FN-agenturer for at sikre en let og ubureaukratisk adgang til deres
interne revisionsrapporter; opfordrer Kommissionen til hvert halve &r at underrette Europa-Parlamentets
kompetente udvalg om udviklingen i forhandlingerne; understreger, at alle interne revisionsrapporter ber
stilles til radighed for Kommissionen elektronisk og ikke kun i de relevante FN-agenturers lokaler;

19.  minder om, at der i 2010 blev indledt dreftelser med Verdensfedevareprogrammet med det formal at
opnd enighed om en falles metode, som Verdensfedevareprogrammet skulle anvende i forbindelse med
revisionen af EU-finansierede projekter; opfordrer Kommissionen til at gennemfere dette forehavende med
et vellykket resultat og indlede tilsvarende forhandlinger med de ovrige FN-partnere;

20.  glaeder sig over arbejdet i Arbejdsgruppen om Revision og Ansvarlighed i Forbindelse med Kata-
strofehjelp, der blev oprettet under den internationale organisation af gverste revisionsmyndigheder (INTO-
SAI) og ledes af et medlem af Den Europziske Revisionsret; minder om de to hovedformal, som bestdr i at:
(i) (i) opstille retningslinjer og god praksis med henblik pé i sidste ende at nd frem til en enkelt samlet
beretningsmodel og ii), opstille retningslinjer og god praksis i forbindelse med revision af katastroferelateret
stotte;

21.  er af den opfattelse, at dette er et vigtigt skridt i tacklingen af de udfordringer, der er forbundet med
dbenhed og ansvarligheden i samarbejdet med FN og andre internationale organisationer; opfordrer arbejds-
gruppen til at opfylde sit mandat inden for den fastsatte tidsramme;

22, papeger, at der efter afsloringen af den nordkoreanske regerings misbrug af FN-midler, der var
beregnet til humanitaere aktiviteter og udviklingsaktiviteter, i slutningen af 2006 har varet bred kritik af
den manglende dbenhed, ansvarlighed og effektivitet i forbindelse med forvaltningen af FN's midler; bekla-
ger, at FN-reformen med hensyn til gennemsigtighed og ansvarlighed endnu ikke har gjort nogen veasentlige
fremskridt; understreger, at EU-medlemsstaterne er nedt til at vise sterre politisk vilje, beslutsomhed og
konsekvens for at fremme reformen og sikre storre ansvarlighed; opfordrer den hejtstdende reprasentant for
Unionens optraden udadtil til at prioritere dette sporgsmal og pétage sig rollen som formidler;

Produktiviteten og effektiviteten af ECHO’s gennemforelse af EU’s humanitcere stotte

23.  anerkender fordelen ved, at DG ECHO sammen med sine partnere seger efter nye finansierings-
former; opfordrer samtidig til respekt for forskellene mellem de akterer, der deltager i finansiering og
gennemforelse af humanitere EU-programmer — FN, internationalt Rede Kors og Rede Halvmadne, ikke-
statslige organisationer — idet katastroferne ofte bergrer flere lande og nedvendigger en multilateral og
koordineret indsats; bakker op om arbejdet med at styrke af de lokale akterers kapacitet og forbedre
evalueringsevnen og den lokale beredskabskapacitet gennem ECHO’s kontorer og eksperter i marken;
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24.  papeger, at ngjagtige og sammenhangende behovsvurderinger er en afgerende forudsatning for
kunne gennemfore den humanitere bistand pd en effektiv made; erkender, at den humanitere bistand,
der forvaltes af ECHO, takket vare den globale behovsvurdering og bedemmelsen af glemte kriser opfylder
det afgorende kriterium om udelukkende at vare behovsbaseret; understreger nedvendigheden af, at
Kommissionen fortsatter sine bestrabelser pa at engagere sig i debatten om at skabe en mere koordineret
og sammenhangende behovsvurdering; hilser i denne sammenhang dialogen mellem Kommissionen og FN
velkommen;

PRA-partnere

25.  gor opmarksom pa, at GD ECHO’s partnere udferer et arbejde af hoj kvalitet takket veere en effektiv
udvelgelsesmetode — navnlig gennem PRA — og udarbejdelsen af normer og praktiske retningslinjer for det
humanitere omrade; understreger ligeledes, at den effektive kontrol med anvendelsen af midlerne, der finder
sted som led i den revision af partnerne, der udferes af private firmaer, er af afgerende betydning og
bidrager til at legitimere sektoren for humaniter hjelp; pipeger dog ud fra ensket om at fastholde
mangfoldigheden af partnerne og sikre de smad og mellemstore ngoers deltagelse, at de administrative
godkendelsesprocedurer er komplicerede og de administrative byrder meget tunge, hvilket er hardt for
ngo’erne, og at revisionerne vanskeliggores af mangelen pd menneskelige ressourcer; opfordrer til, at de
anvendte veerktgjer tilpasses til den humanitare sektors made at fungere pd og til de lokale behov, sé den
humanitere hjelp méilrettes pd hensigtsmaessig vis og samordningen af de forskellige medvirkende hjzlpe-
organisationers indsats ivarksattes pa et tidligt stadie;

26.  bifalder de af DG ECHO foretagne bestrabelser pd at fremme anvendelsen af innovative tilgange,
sdsom "kasseprincippet”, iser til overfersler uden tilknyttede betingelser, der er malrettet mod de mest
sarbare grupper; bemarker, at disse tilgange ved at benytte de lokale markeder kan vare mere effektive
og ikke nedvendigvis indebarer en hgjere tillidsmassig risiko end bistanden i naturalier; tilskynder derfor
GD ECHO til at fortsaette med at udvikle tilgange baseret pa kasseprincippet og at opfordre partnerne til at
tage dem i anvendelse.

27.  henviser til konklusionerne efter de tre cyklusser af ECHO’s eksterne revisionssektors revision af
partnernes hovedkontorer vedrgrende arten og korrektheden af de skonomiske forbindelser mellem ECHO
og dets partnere, som gik ud p4, at midler, der stilles til rddighed af Kommissionen, i det store hele er blevet
anvendt med rimelig omhu og i overensstemmelse med de gzldende regler og bestemmelser;

28.  bemarker, at de fleste af henstillingerne fra ECHO's eksterne revisionssektors revision af FPA-part-
nernes hovedkontorer vedrorer partnernes udbudsbestemmelser; gor opmarksom p4, at et af de vaesentligste
resultater af revisionen af hovedkontorerne er pavisningen af, at ikke alle PRA-partnere har indfert procedu-
rer, der er helt og fuldt i overensstemmelse med principperne i bilag IV til PRA’en fra 2008 (hvad enten der
er tale om forudgdende eller efterfolgende kontrolmekanismer); henviser til, at der er visse vanskeligheder
forbundet med at fremskaffe fuldsteendige udbudsdossierer og indfere pélidelige og veldokumenterede
udbudsprocedurer;

29.  bemarker, at FPA-partnerne er nedt til at tage folgende sporgsmal op: fastswttelse af passende
interne kontrolmekanismer, forbedring af de finansielle omkostningsfordelingssystemer og deres gennem-
sigtighed, afhjelpning af svagheder i regnskabssystemerne, styrkelse af ledelsens vilje til at handhave kvali-
tetsstandarder, oprettelse af en risikostyringsproces for hele organisationen og eget bevidstgarelse om
risikoen for svig og korruption;

30.  bemarker, at ECHO-partnere kan give aktiviteterne til stotte for humanitare aktioner i underleve-
rance til gennemforelsespartnere; beklager manglen pa passende procedurer, tilsyn og forsvarlig forvaltning
for sd vidt angdr PRA-partnernes kontrol med deres gennemforelsespartnere; opfordrer derfor Kommis-
sionen til at tage dette problem op i betragtning af den risiko, dette kan indebare i tilfelde af svig,
manglende adgang til de underliggende dokumenter, og den omstaendighed, at ECHO ikke rader over
mekanismer til at identificere de enkelte gennemforelsespartnere;
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31.  er af den opfattelse, at modtagernes faktiske og fortsatte inddragelse i planlegningen og forvaltningen
af bistanden er en afgerende forudseetning for en hurtig humanitar indsats af hej kvalitet, navnlig i tilfelde
af langvarige kriser; papeger, at der i mange tilfeelde ikke findes nogen formelle mekanismer for klageadgang
eller feedback fra modtageren til den pdgaldende partner eller klare regler for beskyttelse af "whistleblo-
wers"; understreger, at dette er en vigtig mekanisme for at forbedre effektiviteten og forsvarligheden samt
muligheden for at undgd potentielt misbrug af stettematerialer; opfordrer ECHO til straks at etablere en
sddan mekanisme;

32.  minder om den eksterne revisionssektors henstilling, ifelge hvilken det er nedvendigt at forbedre
evalueringen af situationen for og efter uddelingen af bistanden, og at denne opgave skal varetages af
personale, som ikke er involveret i selve processen, samt behov for at undersoge, om behovsanalysen
har identificeret alle eksisterende behov og opfyldt disse; opfordrer Kommissionen til at gennemfore de
erfaringer, som er indhostet fra disse overvdgningsaktiviteter;

FN-partnere

33.  minder om Revisionsrettens udtalelse i serberetning 15/2009, hvorefter de strategiske og juridiske
krav med hensyn til at udvalgelse af partnere pa en objektiv og gennemsigtig méade ikke pa tilstraekkelig vis
er omsat til praktiske kriterier til statte for beslutningstagningen i FN-partnernes tilfeelde; opfordrer Kommis-
sionen til systematisk at gennemfore og dokumentere formelle evalueringer af henholdsvis FN’s og andre
partneres mekanismer for levering af bistand;

34.  bemerker, at Kommissionen ud over sit bidrag til indirekte omkostninger (op til 7 % af budgettet for
en aktivitet), dvs. omkostninger, som ikke relaterer direkte til gennemforelsen af et specifikt projek,
finansierer en rakke direkte forbundne omkostninger (direkte omkostninger) til projektet, herunder
sekunder stette til lokale kontorer, personale og transport, som er direkte relateret til aktiviteterne; papeger,
at storrelsen af den sekundeare stotte til bla.. transport, opbevaring og hdndtering (af f.eks. fodevarebistand)
varierer meget; erkender, at drsagen athangigt af forholdene kan vare landespecifik, men at den ogsd kan
skyldes behovet for at stremline operationerne for at gore dem mere omkostningseffektive; foresldr, at
Kommissionen evaluerer omfanget af de sekundare omkostninger i forhold til en middelnorm eller en
referenceveardi for den pdgaeldende projekttype med henblik pé at fastsld, om omfanget er rimeligt;

Forskellige andre sporgsmdl

35.  understreger, at omkostningseffektivitet sammen med vesentlige kriterier som erfaring og ekspertise,
tidligere resultater, koordinering, dialog og hastighed skal vare et vigtigt kriterium for udvelgelse af
partnere; gleder sig over, at ECHO i gjeblikket arbejder pa udviklingen af et sammenlignende omkostnings-
informationssystem ("Cost Observed for Results") med sammenlignelige enhedsomkostninger; understreger
vigtigheden af at anvende de oplysninger, som dette vaerktej giver, til analyse af omkostningseffektiviteten af
projektforslag;

36.  henleder opmarksomheden péd hyppige suppleringer af GD ECHO’s budget enten gennem anvendelse
af nedhjalpsreserven eller gennem overforsler fra andre budgetposter fra EUFs udgiftsomrade for ekstern
bistand; mener, at supplering af budgettet er et strukturelt problem; understreger nedvendigheden af, at der
opstilles realistiske budgetter, hvor der afsettes bevillinger til naturkatastrofer eller humaniter indsats pa
grundlag af tidligere ars indhestede erfaringer med hensyn til udgifterne;

37.  understreger, at EU bor styrke sin reaktionskapacitet i lyset af den voldsomme vackst i antallet af
store naturkatastrofer; minder i den forbindelse om, at Parlamentet i mange ar har sldet til lyd for mere
realistiske bevillinger til den humanitare indsats for at modvirke den kroniske underfinansiering af de
pagaldende budgetposter, for at sikre en vis finansiel bevagelsesfrihed i lgbet af regnskabsaret og for at
opretholde en konstant balance mellem finansiering af tiltag til forebyggelse af humanitare katastrofer og
tiltag til sikring af et hurtigt beredskab i forbindelse med naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer;
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38.  glader sig over Kommissionens seneste meddelelse om en flerdrig finansiel ramme for 2014-2020,
der opererer med en forhgjelse af bevillingerne til instrumentet for humanitar bistand til 6,4 mia. EUR for
denne periode (svarende til et arligt gennemsnit pd 915 mio. EUR mod 813 mio. EUR for 2007-2013);
henviser endvidere med tilfredshed til, at der er sket en forhgjelse af reserven til nedhjalp i samme periode
til 2,5 mia. EUR, og til forslaget om at overfore de ubrugte midler i reserven til det felgende ar og anmoder
Kommissionen om at pdse, at disse midler fortrinsvist anvendes til humaniter nedhjelp;

39.  anmoder om, at EU-budgettet anvendes til at stotte tiltag, der har til forml at foregribe, forberede sig
pa, forebygge og reagere hurtigere pd katastrofer, ndr de indtraffer, sdvel som at gore det muligt under mere
fleksible former at ivaerksette udviklingstiltag til overvindelse af krisesituationer; beklager, at de konkrete
fremskridt med hensyn til sammenkobling af nedhjelp, rehabilitering og udvikling stadig er begrensede
trods de mange politiske tilsagn i lebet af de seneste ar;

40.  opfordrer derfor til, at der afsattes flere og bedre forvaltet midler til at sikre kontinuitet i bistanden i
overgangsfasen mellem nedhjaelp og udvikling, og at der i oget grad gores overvejelser om fleksibiliteten og
komplementariteten af de eksisterende finansielle foretagender, navnlig i forbindelse med lande- og regions-
strategidokumenterne for EUF og ICD; opfordrer til, at der i serlig grad tages hind om bern, savel som om
gravide og medre med smabern, hvad angdr forsyninger af fedevarer og tgj, evakuering og transport sdvel
som medicinsk udstyr til at forebygge uonskede graviditet og seksuelt overforte sygdomme, der er priori-
terede indsatsomrader under de nuvarende finansieringsmekanismer;

41.  slér til lyd for, at hovedvagten i denne overgangsfase mellem nedhjelp og udviklingsbistand, som
fokuserer pa rehabilitering, skal laegges pa en styrkelse af de lokale institutioners kapacitet og en omfattende
inddragelse af lokale ngo'er og foreninger i planlegnings- og gennemforelsesfaserne med henblik pé at
fremme og skabe grundlaget for kvalitative og effektive humanitare udviklingsprogrammer;

42.  mener, at der er tilfredsstillende synlighed omkring de ECHO-finansierede aktioner; anerkender
vigtigheden af foranstaltninger til at sikre synlighed, nir det galder ansvarliggerelse og hjelp til at
mindske risikoen for dobbeltfinansiering; understreger, at det ikke ber blive et middel til "salgsfremstad"
for de humaniteere organisationer og blive til en konkurrence om, hvem der er mest synlig pd bekostning af
opfyldelsen af stottemodtagernes reelle behov;

43, mener, at den stadig sterre rolle, der tildeles konsortier, har en potentielt positiv virkning i form af
en foregelse af den humanitare indsats og forbedret koordination; opfordrer Kommissionen til at udstikke
klarere retningslinjer for at sikre gennemsigtighed og sikre, at konsortierne ikke far negativ indflydelse pa
ngo-samfundets mangfoldighed, navnlig ikke pd de sma og mellemstore organisationer;

Behovet for beredygtighed, sammenheng og komplementaritet

44, péapeger betydningen af at sammenkoble nedhjalp, rehabilitering og udvikling med henblik pa at
styrke forbindelserne mellem nedhjalp, genopretning og udvikling og for at sikre en smidig overgang fra
humaniteer bistand til udviklingsbistand; understreger, at der stadig er meget arbejde, der skal gores for at
forbedre koordinering, produktivitet, effektivitet og sammenhang i sammenkoblingen af nedhjzlp, reha-
bilitering og udvikling;

45.  gleder sig over, at ECHO fremmer reduktionen af risikoen for katastrofer gennem DIPECHO-
programmet og som en integreret del af de humanitare aktioner;
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46.  opfordrer ECHO til at fokusere mere pd baredygtigheden af de humanitere aktioner; opfordrer
ECHO og andre relevante tjenestegrene i Kommissionen til at legge storre vagt pad katastrofereduktion
og katastrofeberedskab, styrke modstandskraften i befolkninger, der er i fare, gennem kapacitetsopbygning,
uddannelse, bevidstgerelse af offentligheden og oprettelse af effektive systemer til tidlig varsling i katastrofe-
truede og kriseramte lande, for at satte dem i stand til at reagere efter omstaeendighederne;

47.  mener, at kulturel forstdelse og viden er en vigtig del af en effektiv humaniter hjalpeindsats; under-
streger f.eks., at de produkter, der leveres under humanitare aktioner, skal vare egnede og acceptable for

lokalbefolkningen;

48.  opfordrer ECHO til ngje at overveje de eventuelle negative konsekvenser af humaniter bistand;
papeger f.eks., at et overskud af fedevarchjelp kan hemme den lokale fodevareproduktion og have negative
konsekvenser for de lokale markeder og dermed true fodevaresikkerheden pé lang sigt;

49.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre bedre sammenhang og komplementaritet mellem
den humanitare bistand og udviklingsbistanden sdvel pa politisk plan som i praksis;

50. mener, at den aktuelle akutte fedevarekrise pd Afrikas Horn ogsd er den tragiske konsekvens af
manglende sammenhang og komplementaritet i den internationale humanitere bistand og udviklings-
bistand; papeger, at denne i modsatning til naturkatastrofer har varet en krise, der er startet langsomt
og gradvist har udviklet sig til en humaniteer katastrofe; minder om, at torke og fedevaremangel desvearre er
blevet et kronisk fenomen pd Afrikas Horn; beklager, at der pad trods af denne situation og den store
mangde udviklingsbistand, der er pumpet ind i regionen i lgbet af de seneste artier, ikke ses nogen synlige
resultater i form af en styrkelse af de lokale landmands evne til selvforsyning og dermed sikringen af
baeredygtighed;

Haiti og Pakistan

51.  beklager, at 2010 vil blive husket som dret med de to megakatastrofer: det frygtelige jordskelv i Haiti
efterfulgt af en koleraepidemi og de rekordstore oversvemmelser i Pakistan

52.  henviser til, at ECHO i 2010 afsatte 122 mio. EUR til Haiti og 150 mio. EUR til Pakistan, og at
finansieringsrammen for den humanitare bistand, som ECHO afsatte til Pakistan, var den sterste nedhjelps-
foranstaltning, der nogensinde er blevet gennemfort i et enkelt r;

53.  erkender, at katastrofernes omfang og de medfolgende vanskeligheder, herunder den fysiske adgang
og de sikkerhedsmassige bekymringer, gjorde forholdene yderst komplicerede; pépeger, at begge katastrofer
afslorede de samme typer af problemer;

54.  papeger, at en effektiv international koordinering er en vasentlig forudsatning for effektiviteten af
den humaniteer bistand, og anerkender mervardien af og nedvendigheden af under humanitere bistands-
aktioner at arbejde inden for rammerne af FN's Kontor for Koordination af Humaniteere Anliggender
(OCHA);

55.  henviser til, at Kommissionen yder en betydelig stotte til OCHA; beklager, at erfaringerne fra Haiti og
Pakistan har afsloret OCHA’s nuvaerende utilstrakkelige koordineringsevne; understreger, at OCHA’s evne til
at varetage sin koordineringsrolle blev undergravet af utilstraekkelig kapacitet, mangelfulde behovsanalyser
og kun delvis fungerende elektronisk databehandlingsudstyr;
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56.  henviser til, at Kommissionen har ydet betydelig stotte til FN's bestrabelser pd at udvikle og anvende
sit klyngesystem; understreger, at begge katastrofer afslorede, at der stadig ligger et stort arbejde forude i
forhold til forbedring af systemets produktivitet, effektivitet og koordinering og styrkelse af ejerskab og
ansvarlighed;

57.  papeger, at Parlamentets ordferer ikke har fiet udleveret ECHO-partnernes endelige beskrivende og
finansielle rapporter om gennemforelsen af humanitere aktioner i kelvandet pd katastroferne i Haiti og
Pakistan i 2010 fra Kommissionen med den begrundelse, at de indeholdt felsomme oplysninger om ECHO-
partnere; understreger, at Parlamentet skal have adgang til sidanne rapporter, eller i det mindste til de
vigtigste kendsgerninger om produktiviteten og effektiviteten af de gennemforte aktioner, for at vare i stand
til at bedemme, om deres skonomiske forvaltning er forsvarlig;

58.  pdpeger, at Budgetkontroludvalget sender en delegation til Haiti pd baggrund af de rapporterede
problemer i forbindelse med bistanden til Haiti;

59.  opfordrer Kommissionen til at rejse FN-relaterede spergsmal med de relevante FN-organer;

60.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.

Pd vej mod en sammenhangende EU-strategi for kollektive retsmidler
P7_TA(2012)0021

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om en sammenhengende EU-strategi for
kollektive retsmidler (2011/2089(INI))

(2013/C 239 EJ05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 4. februar 2011 "Offentlig hering.
Pd vej mod en sammenhangende EU-strategi for kollektive retsmidler" (SEC(2011)0173),

— der henviser til udkast til vejledning i tabsopgerelse i erstatningssegsmal efter overtraedelser af artikel 101
eller 102 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, som blev offentliggjort af Kommis-
sionen i juni 2011,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/22/EF om segsmal med pédstand om
forbud pd omréadet beskyttelse af forbrugernes interesser (1),

— der henviser til Kommissionens debatopleg om opfelgningen pd grenbogen om kollektivt sagsmal for
forbrugere, der blev offentliggjort af Kommissionen i 2009,

— der henviser til sin beslutning af 26. marts 2009 om hvidbog om erstatningssegsmal ved overtreedelse af
EF's kartel- og monopolregler (2,

() EUT L 110 af 1.5.2009, s. 30.
() EUT C 117 E af 6.5.2010, s. 161.
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