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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2012 under henvisning til
artikel 29 A i gennemforelsesbestemmelserne at udarbejde en tillegsudtalelse om:

"Social myndiggorelse og integration af romaer i Europa"
(tillegsudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 23. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, folgende udtalelse med 127 stemmer for, 1 imod og 12 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU ser med stor tilfredshed og stor tillid pd de nylige
foranstaltninger, som Kommissionen, Europa-Parlamentet,
Rédet, andre EU-organer og medlemsstaterne har truffet for at
fremme den sociale inklusion og integration af de europziske
romaer, navnlig Kommissionens rammestrategi og vedtagelsen
af de nationale strategier for integration af romaer.

1.2 E@SU henleder samtidig opmarksomheden pa, at "disse
bestrabelser som helhed ikke pd afgerende made har gjort det
muligt at afhjalpe den forskelsbehandling, som en stor del af
romaerne er udsat for, eller forbedre deres livskvalitet eller
muligheder ..."

1.3 Allerede i 2011 gav E@SU i en sonderende udtalelse (1)
udtryk for sin bekymring med hensyn til civilsamfundsorgani-
sationernes og romaernes tilslutning til de nationale strategier
for integration af romaer, og fremlagde flere forslag.

1.4 Resultaterne af den undersogelse, som EQSU har bestilt
til gennemforelse i EUs 27 medlemsstater, peger i samme
retning som undersggelser foretaget af ERPC (EU Roma Policy
Coalition) og af andre civilsamfundsorganisationer: blandt tals-
mendene for romasamfundene, civilsamfundsorganisationerne
og deres reprasentanter er der ikke kun er stor utilfredshed,
men ogsd frustration og udbredt mistillid. Det ser ud til, at de
nationale strategier for integration af romaerne ikke har opfyldt
romasamfundenes voksende forventninger og oprigtige hdb om,
at disse strategier reelt kunne bidrage til en meerkbar forbedring
af romaernes integration i samfundet.

(") E@SU's udtalelse af 16. juni 2011 om Social myndiggorelse og inte-
gration af romaer i Europa (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 16-21).

1.5  Det ser ikke ud til, at de midler og ressourcer, der er
afsat for at na mdlene i de nationale strategier for integration af
romaer, er tilstraekkelige til at opveje den vedvarende forskels-
behandling og udstedelse, som romaerne lider under, og til at
udligne de negative folger for deres livskvalitet og muligheder.
Derfor henleder udvalget opmarksomheden pé nedvendigheden
af at samordne politikkerne og afsatte tilstraekkelige midler i
forhold til de enskede mal.

1.6 E@SU mener, at tilretteleeggelsen og gennemforelsen af
nationale strategier for integration af romaer altid ber tage
udgangspunkt i rettigheder for at sikre, at menneskerettighe-
derne og de grundleggende rettigheder respekteres.

1.7 Udvalget betoner nedvendigheden af at prioritere
kampen mod forskelsbehandling pa alle omrdder i samfunds-
livet.

1.8  E@SU gentager, at en positiv tilgang til romaernes sociale
situation ber blive mere udbredt, og at det generelt er afgerende
for gennemforelsen af integrationspolitiske tiltag, at den enkelte
har styrken, redskaberne og magten til at forme sin egen
skabne.

1.9 EOQSU stotter Kommissionens forslag om at oprette et
net af nationale kontaktpunkter for romaerne med de forngdne
befojelser, og understreger, at det organiserede civilsamfund —
iseer romaernes organisationer og reprasentanter for deres inter-
esser — ber inddrages fuldt ud i hele forlobet omkring de natio-
nale strategier for integration af romaer (tilretteleggelse,
gennemforelse, opfelgning, evaluering).

1.10  Opfolgningen og evalueringen af de nationale strategier
for integration af romaer ber styrkes varigt med udgangspunkt i
argumenter, der er videnskabeligt funderet, og med brug af
uathangige evalueringer. Det er vigtigt at indfere en ordning,
hvor der afsattes midler til dette.
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2. Baggrund

2.1 I april 2011 vedtog Kommissionen et serdeles vigtigt
strategidokument med titlen "En EU-ramme for de nationale
strategier for romaernes integration frem til 2020" (3). Medde-
lelsen fastsetter for forste gang i EU’s historie de vigtigste stra-
tegiske malsetninger i tat tilknytning til hovedpunkterne i
Europa 2020-strategien, bestemmelserne i EU’s charter om
grundleggende rettigheder og konklusionerne i De 10 felles
grundprincipper  for integration af romaerne (}). De politiske
opgaver er koncentreret omkring fire omrdder: adgang til
uddannelse, til beskeeftigelse, til sundhedspleje og til bolig. I
meddelelsen laegges der i ovrigt sarlig vegt pd samarbejdet
med civilsamfundsorganisationerne og romaernes organisatio-
ner. Der gives udtryk for stette til oprettelse og gennemforelse
af en solid opfelgnings- og evalueringsmekanisme, og medlems-
staterne opfordres samtidig til at udarbejde og vedtage deres
nationale strategidokumenter og fremsende dem til Kommis-
sionen inden udgangen af 2012.

2.2 Rédet bekrafter i sine konklusioner (4, hvad Kommis-
sionen betoner i sin meddelelse (°), og det konkluderes:

"(Radet udtrykker tilfredshed med) Kommissionens meddelelse
(...), og medlemsstaterne tilskyndes til at fastsatte realistiske
nationale mdl (...) samt indfere en kontrolmekanisme og gore
eksisterende EU-midler mere tilgengelige for projekter, der tager
sigte pa integration af romaer", og der insisteres pd nedvendig-
heden af:

— "pé passende made at overvdge og evaluere virkningen af [de
nationale] strategierne for romaernes integration eller de
integrerede foranstaltninger (...)" (punkt 23)

— "tilskynde til en bedre inddragelse af civilsamfundet og alle
andre interessenter” (punkt 41).

3. E@SU offentliggjorde den 16. juni 2011 en sonderende
udtalelse med titlen "Social myndiggorelse og integration af romaer
i Europa" (°). De vigtigste konklusioner i dokumentet er
folgende:

() COM(2011) 173 final.

() De 10 felles grundleggende principper for integration af romaerne
blev fremlagt pa det forste mode i platformen den 24. april 2009. Vi
fremhaver sarlig folgende principper: En specifik, men ikke ensidig,
mdlretning, en interkulturel tilgang og et endeligt mél om fuld inte-
gration af romaerne i det almindelige samfund.

(*) http:/fwww.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
Isa/122100.pdf

(°) Rédets konklusioner om en EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration frem til 2020.

(°) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
16.6.2011 om social myndiggerelse og integration af romaer i
Europa (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 16-21).

3.1 E@SU ser med stor tilfredshed og stor tillid pa de
foranstaltninger, som Kommissionen, Europa-Parlamentet,
Rédet, andre EU-organer og medlemsstaterne har truffet for at
fremme den sociale inklusion og integration af de europaiske
romaer, og péskenner, at deres indsats herfor er blevet
optrappet i den seneste tid;

3.1.1  henleder i eovrigt opmerksomheden pd, "at disse
bestrabelser som helhed ikke pé afgorende méde har gjort det
muligt at afhjelpe den forskelsbehandling, som en stor del af
romaerne er udsat for, eller forbedre deres livskvalitet eller
muligheder, og at deres situation desuden er blevet forvearret
pa visse omrider";

3.1.2  papeger derfor, at det er nedvendigt at indfere en inte-
greret, samordnet og sammenhangende strategi i hele EU og et
mélrettet handlingsprogram pd nationalt niveau, som skal
indarbejdes systematisk i samtlige politikker, og som kan give
de berorte individer og deres feallesskaber beslutningskompe-
tencer og -befgjelser vedrerende deres egen skabne (myndigge-
relse);

3.1.3  foresldr, at "folgende elementer grupperet i tre sgjler
gennemfores koordineret af medlemsstaterne som led i en mulig
og realiserbar politik vedrerende integrationen af romaer, idet
den foresldede politik specifikt, men ikke udelukkende tager
sigte pd en lesning af romaernes problemer:

a) en race- og etnicitetsneutral integrationspolitik — mindskelse
af de sociale problemer og nedbringelse af ekstrem fattig-
dom,

b) en politik for myndiggerelse af de romaer, der anser sig selv
for at tilhgre et roma-samfund, og til konsolidering af den
opndede sociale inklusion,

¢) generel antiracistisk politik og oplysning";

3.2 fremhaver, at det er "af vital betydning aktivt at inddrage
reprasentanter for romaerne og deres samfund i bade tilrette-
leeggelse og gennemforelse pé alle niveauer (EU, nationalt, regio-

nalt og lokalt) ...".

3.3 E@SU ensker "at deltage i opfelgningen pd og vurde-
ringen af disse politikker pd grundlag af det mandat, udvalget
har féet af civilsamfundet, og ved at stotte sig til de vasentlige
forbindelser, som forener udvalget med civilsamfundets organi-
sationer i medlemsstaterne. Udvalget har til hensigt at engagere
sig i maglingen mellem EU’s institutioner og det organiserede
civilsamfund og deltage som aktiv partner i den europaiske
platform for romaernes integration samt i andre former for
struktureret dialog".
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4. Studier og undersogelser

4.1  Pa baggrund af det foregdende forsgges det med denne
udtalelse at sammenfatte den viden, de erfaringer og de udta-
lelser om rammestrategien og de nationale strategier for inte-
gration af romaer, som er samlet af observatererne i marken og
Kommissionens kompetente tjenestegrene sammen med de
civilsamfundsorganisationer, pressionsgrupper og bevagelser,
der forsvarer romaernes interesser. Konklusionerne vil uden
tvivl i betydelig grad ege chancerne for, at de i rammestrategien
fastsatte mal nds. Blandt de forskellige analyser skal is@r navnes
folgende:

— forskellige dokumenter fra Kommissionen om udarbejdelsen
af de nationale strategier og indholdet af disse,

— dokumenter om Open Society Institute (OSI)’s deltager- og
observatgrrolle og dets formidling af oplysninger, iser i de
nye medlemsstater (7),

— sporgeskemaet fra ERPC (EU Roma Policy Coalition),

— rapporter om indholdet af strategierne og deres udarbejdelse,
fremlagt af organisationer i civilsamfundet, der beskeftiger
sig med romaernes forhold, sdsom ERIO (European Roma
Information Office), og centret Amalipe,

— resultaterne af online-rundspergen i de 27 medlemsstater,
der er udarbejdet for EQSU.

42 Kommissionen har foretaget en hurtig evaluering af de
nationale strategier, som den har modtaget (). EQOSU deler gene-
relt den forsigtige kritik (°) og mener ogsd, at man langt mere
end fastlagt i strategierne skal inddrage de regionale og lokale
myndigheder, og arbejde meget tattere sammen med civilsam-
fundet; afsatte ressourcer, der svarer til opgaven og madlene,
sikre bedre opfelgning og evaluering af politikkerne og
optrappe kampen mod forskelsbehandling.

4.3 ERPC lancerede nasten samtidig med det sporgeskema,
der blev udarbejdet pd E@SU’s anmodning, en undersogelse

(7) Review of EU Framework NRIS, OSI, 2012, http://www.soros.org/
sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf.

(%) Forste trin i gennemforelsen af EU-rammen for de nationale strategier for
romaernes integration (COM(2012) 226), og SWD(2012) 133 af
21. maj 2012.

(®) "... medlemsstaterne gor en indsats for at udvikle overordnede stra-
tegier for romaernes integration. Der ber dog geres mere pa natio-
nalt plan. Det er fortsat forst og fremmest medlemsstaterne, der har
ansvaret for den sociogkonomiske inklusion af romaerne, og de vil
skulle yde en storre indsats for at leve op til deres ansvar ved at
vedtage mere konkrete foranstaltninger og eksplicitte mél for de
mélbare resultater, tydeligt oremarke midler p& nationalt plan og
sikre et forsvarligt nationalt overvdgnings- og evalueringssystem".

baseret pa en lignende metode og med speorgsmal af samme
type. Resultaterne blev offentliggjort sammen med de nationale
strategier for integration af romaer i en falles undersagelse (19).

43.1 ERPC stottede sig ogsd til sit eget netveerk og fik
dermed 90 anvendelige svar (heraf 78 svar fra medlemsstaterne)
pa de sporgeskemaer, det havde sendt til en lang rakke roma-
organisationer eller organisationer, der kemper for romaernes
interesser. Generelt pédpegede respondenterne, at de kun i
mindre omfang var blevet inddraget i udarbejdelsen af strategi-
erne og med begranset effekt, selv om det varierede landene
imellem. Den begransede inddragelse og den lille virkning heraf
knytter sig i folge ERPC’s undersogelse til det forhold, at bade
processen med udarbejdelse af strategierne og offentliggerelsen
af resultaterne i de fleste medlemsstater er begransede og
kendetegnet ved manglende gennemsigtighed (11).

4.3.2  ERPC anbefaler, at der med henblik pa at fremme en
storre og mere effektiv inddragelse af civilsamfundet pé alle
niveauer ber udvikles en permanent dialogkultur, der gar
videre end den blotte heringsforpligtelse, at der skabes passende
inddragelsesmekanismer, at der sikres et hejt niveau af gennem-
sigtighed i regeringernes tiltag, og at der sorges for regelmassig
feedback om de trufne beslutninger. Det bemaerkes i konklusio-
nerne, at de nationale strategier for integration af romaer viser,
at der er tydelige og bekymrende forskelle med hensyn til den
politiske vilje til at bekempe den forskelsbehandling og de
fordomme, som romaerne lider under, og til at @ndre de natio-
nale politikker med henblik pd at inddrage dem yderligere pa
alle samfundsomrader.

4.4 Resultaterne af onlineundersegelsen pd EQSU’s initiativ (1?).

441  Forskerne sendte onlinesporgeskemaet med spergsmal
i lukkede kategorier til naesten 2 000 civilsamfundsorganisa-
tioner og fork@mpere for romaernes interesser (13). Svarpro-
centen var ligesom i ERPC’s undersogelse ekstrem lav (14).

4.42  Tilfredsheden med indholdet af EU-strategierne og de
nationale strategier, der blev bedemt pé en skala fra 1 til 5 pd
grundlag af 14 forskellige analytiske synspunkter (*°), fik i

(1% Analysis of National Roma Integration Strategies, ERPC, marts 2012.
(M "(...) a large majority of respondents across Member States
described the drafting process of the NRIS as lacking transparency.
In most of the cases, stakeholders’ participation, in particular the
involvement of Roma, is still unclear with regard to implementation
of the NRIS".

A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies. Kontra Ltd., Budapest 2012.
Kézirat.

() Anmodningerne om svar blev sendt til omkring 800 adressater,
hvilket ved en "sneboldeffekt" blev til 2 000 modtagere. Forskerne
rykkede tre gange for svar fra disse organisationer.

I begge tilfelde blev der returneret 78 sporgeskemaer i alt. Der kom
svar fra alle medlemsstater, men der var relativt store forskelle
mellem antallet af svar fra de enkelte medlemsstater i forhold til
det samlede antal svar. Generelt var der flere svar fra de lande, hvor
befolkningen af romaer er storst.

De "analytiske synspunkter" bedemte pa den ene side tilfredsheden
med indholdet af strategiernes vesentlige omrader og pa den anden
side tilfredsheden med gennemsigtigheden i udarbejdelsen af strate-

gien og de forskellige muligheder for deltagelse heri.

(12

=

(14

N

(15

=


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf

C 11/24

Den Europaiske Unions Tidende

15.1.2013

gennemsnit en bedommelse pd under 2 ('9). Det kan derfor
konstateres, at de nationale strategier for integration af roma-
erne for storsteparten af respondenterne indtil nu ikke er vellyk-
kede og ikke er udtryk for en trovardig politisk vilje. Denne
steerkt negative opfattelse er sandsynligvis ogsd drsagen til den
meget beskedne svarprocent.

4.4.3 1 det store og hele afspejler denne undersogelse ikke
kun en stor mangel pa oplysninger og en udbredt utilfredshed,
men resultaterne er ogsd udtryk for en vis frustration og
mistillid blandt et stort antal talsmend for romasamfundene
og blandt civilsamfundsorganisationerne og deres reprasentan-
ter. De nationale strategier for integration af romaer har hverken
givet romaerne storre forhdbninger om eller tro pd, at strategien
i veesentlig grad kan forbedre deres sociale integration. Den lave
svarprocent og det lave tilfredshedsniveau er tegn pé, at de
organisationer, der reprasenterer romaerne, trods hensigtserkla-
ringerne ikke er blevet inddraget i forneden grad i den strate-
giske planlaegning pd, og at de grundlaggende mekanismer for
inddragelse ikke er blevet skabt. Det er ogsa tegn pd, at det med
de nuverende procedurer ikke er lykkedes at skabe tilstraekke-
ligstaerktillid blandt reprasentanterne for romaerne, hvilket kan
skyldes deres erfaringer med forskelsbehandling og udstadelse,
ofte gennem flere hundrede ér.

4.4.4  Resultaterne af disse undersogelser bekrafter og under-
stotter i stor grad anbefalingerne i EQSU’s sonderende udtalelse,
som forfagter en storre inddragelse af civilsamfundet.

5. Generelle emner

51 I lgbet af de seneste &r har Den Europziske Unions
institutioner og organer gjort en stor indsats og foretaget
store tilpasninger for at styrke den sociale integration af
romaer og reducere udstedelsen og den hyppige fattigdom,
som de lider under. Malet er at integrere romaerne politisk,
gkonomisk og socialt i samfundet som fuldgyldige nationale

og europaiske borgere, der kan udeve deres rettigheder fuldt
ud.

5.2 Indtil nu har denne indsats dog kun givet resultater, der
hejst kan betragtes som begransede. Analyserne af de nationale
strategier for integration af romaer synes samstemmende at vise,
at det er en absolut nedvendig fremgangsmade, der dog slet
ikke er tilstreekkelig. Dels mangler de bergrte personer oplys-
ninger og nerer i et stort omfang mistillid til fremgangsmaden,
dels er de skuffede over mdlsetningerne og chancerne for, at
strategien lykkes. Derfor ber vedtagelsen af de strategiske
programmer betragtes som begyndelsen péd integrationspro-
cessen og ikke som dens resultat.

5.3  Vores anbefalinger gér samlet set ud pa, at der bade pd
medlemsstatsniveau (og herunder ogsd péd regionalt og lokalt
plan) og pd EU-niveau indferes institutionelle mekanismer,
som der skal vere bred enighed om og sterk politisk opbak-
ning til, og som med integrationen af romaerne for gje inte-
greres i alle EU’s politikker. Mekanismerne skal veare gennem-
sigtige og tage udgangspunkt i veldokumenterede forhold,
sdledes at vejen mod maélene kendetegnes ved fornuft og frem-
synethed. De skal fungere pélideligt og have bred deltagelse af
samfundet, navnlig af romaerne og de krafter i samfundet, der
stotter romaerne.

(1%) Alt efter spergsmalene ligger gennemsnittet af bedemmelserne pé
mellem 1,6 og 2,7.

5.4 Selv om de fleste strategier fastsatter passende mal, md
der tages hensyn til, at de disponible instrumenter og midler
méske ikke er kraftige nok til at opveje de negative virkninger,
som forskelsbehandling og udstedelse stadig har pd den enkeltes
liv og muligheder. Dette er serlig tydeligt i en periode med
social og ekonomisk krise, da en sddan krise forst og fremmest
rammer de mest sirbare samfundsgrupper. Det er et forhold,
der ikke kun siger sig selv, men som ogsd understottes af forsk-
ningen. I disse samfundsgrupper er de negative virkninger si
mearkbare, at resterne af livskvalitet og sociale muligheder
ikke leengere har reel betydning.

5.5 Politiske anbefalinger

5.5.1  Der er en stor risiko for, at den positive indstilling pa
EU-plan til at se pd romaernes situation ikke udnyttes, og at der
i stedet indtreeffer et nyt fejlslag med store konsekvenser. Derfor
skenner udvalget, at det er serlig nedvendigt, at der falges op
pd de nationale politikker, og at de lgbende tages op til over-
vejelse ud fra et perspektiv, der legger vaegt pd de nationale
strategier for integration af romaer, sd eventuelt negative konse-
kvenser eller skadelige virkninger af politikkerne ikke overgér de
fordele, der onskes opndet med strategierne. Der ber indferes
effektive mekanismer til koordinering og tilpasning af politik-
kerne.

5.5.2  Det fremgar af undersogelsen af de nationale strategier
for integration af romaer, at der er bekymrende store forskelle
mellem pd den ene side den markerede politiske vilje til at satte
en stopper for den forskelsbehandling og udstedelse, som roma-
erne er udsat for, og pd den anden side effektiviteten af de
instrumenter, ressourcer og mekanismer, der er til radighed.
Udvalget anbefaler, at der mere héndfast end tidligere skrides
ind mod den politiske udnyttelse af disse sporgsmal.

5.6 Offentlige politikker til bekampelse af forskelsbehandling og
oplysning herom

5.6.1  Udvalget er af den opfattelse, at det er af vasentlig
betydning, at de nationale strategier for integration af romaer
altid tager udgangspunkt i loven, der sikrer de samme grund-
leeggende rettigheder for alle borgere i medlemsstaterne som
nedfaeldet i europaisk lovgivning og internationale traktater
og konventioner om menneskerettigheder.

5.6.2  Kampen mod forskelsbehandling pa alle omrdder af det
sociale liv ber prioriteres. Udvalget mener, at EU’s og medlems-
staternes politikker til bekempelse af forskelsbehandling i
endnu sterre grad ber gere det muligt at afdakke forskels-
behandling og straffe det i overensstemmelse med europaisk
retstradition.

5.6.3  Det er nedvendigt at forsvare de omrejsende romaers
menneskerettigheder og ikke leegge begransninger pd den fulde
udfoldelse af disse rettigheder. Derfor ber retten til uddannelse
og retten til et passende niveau af sundhedspleje indga blandt
disse rettigheder. I stedet for at anlaegge en udvisningspolitik ber
der sd vidt muligt iveerksaettes en mere afbalanceret politik for
integration af omrejsende romaer fra EU’s medlemsstater (EU-
borgere).
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5.6.4  Det er hensigtsmessigt at gere en serlig indsats med
henblik pa, at det bliver almindelig praksis, at romaerne indgar i
medierne, skolevasenet og andre dele af det offentlige rum. Der
ber ivarksattes programmer til at formidle romaernes historie
og kultur og til at oplyse om romaernes problemer med
forskelsbehandling og udstedelse. Det er vigtigt, at romaerne
selv deltager i disse oplysningskampagner.

5.6.5  Alle tilfeelde af racisme og fremmedhad ber afdakkes i
en konsekvent tilgang, og de ber i givet fald sanktioneres retligt.
Opinionsdannerne, navnlig den politiske og mediemassige elite,
har i denne sammenhzng et serligt ansvar.

5.6.6  Man skal atholde sig fra i tale at kriminalisere roma-
erne som en etnisk gruppe og at forbinde dem med negative
sociale forhold (kriminalitet, adfaerd, der strider mod samfundets
normer). Der bor ogsd geres en indsats for at udrydde denne
form for tale. Dette ber iser folges af strafferetssystemet og af
medierne.

5.6.7 E@SU understreger, at man ber udbrede en positiv
tilgang til romaernes sociale situation. Udvalget anbefaler, at
EU-institutionerne og deres netvark bestraber sig pa ikke kun
at tale om romaerne og romasamfundene i forbindelse med
sociale problemer og som problemer, men i stedet fremhaver
de personer og de romasamfund, der integrerer sig, der er
forbilleder for social opstigning og integration, og som pdbe-
raber sig deres romaidentitet.

5.6.8  Det er afgorende for gennemforelsen af integrations-
politiske tiltag, at den enkelte har styrken, redskaberne og
magten til at forme sin egen skabne. Derfor skal den samlede
politik og dens enkelte indsatsomrdder bidrage til at udvikle de
berartes evne til inden for retsstatens rammer at treeffe beslut-
ninger om deres eget liv samt bidrage til at flertallet i samfundet
bliver i stand til at acceptere dette ud fra et interessefzllesskab.

5.7 Inddragelse

5.7.1  EO@SU understreger, at civilsamfundet ikke ber have en
passiv, dekorativ rolle i de nationale strategier for integration af
romaer, men vare en aktiv deltager.

5.7.2  Udvalget stotter Kommissionens forslag om oprettelse
af nationale kontaktpunkter for romaer, men understreger, at
det kun giver mening, hvis de rdder over passende befgjelser og
ressourcer, navnlig gkonomiske. Deres indsats skal under alle
omstendigheder formes som et tet og institutionaliseret
samarbejde med civilsamfundsorganisationerne.

5.7.3  Den europaiske platform for romaernes integration
ber inddrages i evalueringen af de strategiske programmer.
Med dette formal for gje bor platformens arbejdsmade forbed-
res.

5.7.4  Det organiserede civilsamfund, herunder romaernes
organisationer og interessegrupper, ber fuldt ud deltage i hele
processen med udarbejdelsen af nationale strategier for integra-
tion af romaer (tilretteleggelse, gennemforelse, opfelgning og
evaluering), og ikke kun pé nationalt plan, men ogsd pé regio-
nalt og lokalt plan. Denne metode ber anvendes pa alle
niveauer i beslutningsprocessen, og arbejdsmaden herfor ber
fastlegges, dvs. hvor dreftelserne finder sted, hvordan meto-
derne til gennemsigtighed sikres, hvilke instrumenter og
ressourcer der stilles til radighed.

5.7.5  Udvalget understreger, at der ber fares en politik, som
gor det lettere for borgere, der betragter sig som medlemmer af
et af de forskellige romasamfund, at engagere sig i samfundet,
og som fremhaver deres sociale integration. Til dette formal ber
der ogsé indferes statteforanstaltninger.

5.8 Opfolgning og evaluering

5.8.1  Da opfelgning og evaluering ikke generelt er en del af
medlemsstaternes nationale strategier for integration af romaer,
eller kun udger en mindre gennemarbejdet del af dem, anbefaler
EQSU, at hver medlemsstat kompletterer sine programmer pd
dette punkt og udpeger de ansvarlige organisationsmassige
enheder og de institutionelle mekanismer, indikatorerne for
mdlene, evalueringsmetoderne, informationskilderne osv.

5.8.2  Der ber ogsa folges op pa de nationale strategier for
integration af romaer, og de ber lgbende tages op til overvejelse
med fokus pd, om de har en overordnet og sammenhangende
politik pd de fem prioriterede omréader i den strategiske ramme,
om de kompletterer de nuvarende mangelfulde rammer, og om
de i denne forbindelse sikrer passende handlingsprogrammer
med dertil herende finansielle instrumenter.

5.8.3  Medlemsstaterne ber sikre, at de nationale strategier for
integration af romaer er i overensstemmelse med de nationale,
regionale og lokale udviklingspolitikker, og at det er muligt at
modvirke eller opveje de utilsigtede virkninger, som disse poli-
tikker kan have pd mdlene i de nationale strategier for inte-
gration af romaer.

5.8.4  Udvalget anbefaler, at Kommissionen opretter et net af
uathangige eksperter i hver medlemsstat med henblik pé at
foretage en begrundet evaluering af de nationale strategier for
integration af romaer. Desuden anbefaler udvalget, at medlems-
staterne ogsd i de operationelle programmer afsatter ressourcer
til EU’s opfelgning og til civilsamfundsorganisationers (uathan-
gige) evaluering. Det er nedvendigt at indarbejde elementet
"opfelgning og evaluering” i budgettet for programmerne.

5.8.5 Udover Eurostats koordinering anbefaler EQSU, at
eksperter i de nationale statistikkontorer med henblik pa at
foretage den nedvendige opfelgning af strategierne vedrerende
romaerne ogsd udarbejder indikatorer baseret pd veldokumente-
rede elementer, og at disse kontorer udarbejder en felles
statistisk metode til fastleggelse af indikatorerne.
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5.9 Ressourcer

5.9.1  Udvalget understreger, at det er nedvendigt at afsaette tilstrackkelige midler i forhold til de vedtagne
politikdokumenters mél, og at de skal udgare sarskilte budgetposter.

5.9.2  Krisen rammer forst og fremmest de mest sdrbare. For at nd malene i Europa 2020-strategien kan
der foretages tilpasninger bade i budgetpolitikkerne og med hensyn til prioriteringerne, athangigt af situa-
tions udvikling. Disse tilpasninger ber dog besluttes pd en gennemsigtig made og inden for rammerne af en
beslutningsproces, der sikrer konsensus med reprasentanterne for de interesserede parter.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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