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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 18. januar 2011 i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om

Latinamerikas socialokonomi.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 24. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 141 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Denne udtalelse vil se neermere pd socialokonomien (SJ)
i Latinamerika, som er en af de organiserede sektorer i civil-
samfundet, der som regel er blevet holdt uden for EU’s
samarbejdsaktiviteter. Udtalelsen tager hgjde for de meget
forskelligartede forhold i Latinamerika og erkender, at der er
forskelle mellem de to regioner. Derfor anses betegnelsen
"social og solidarisk ekonomi" (SS@) for at vare den bedst
egnede i denne tekst, uanset at andre betegnelser ville kunne
anvendes.

1.2 FN har i sin resolution nr. 47/90 udvalgt den forste
lordag i juli maned til international dag for kooperativer, og i
resolution nr. 64/136 er dr 2012 blevet udrdbt til kooperativ-
bevagelsens internationale dr. ILO har ved forskellige lejligheder
(navnlig i ILO’s resolution nr. 193) anerkendt kooperativbeve-
gelsens og SS@’s positive aspekter. IMF og Verdensbanken har
ogsd udtrykt deres interesse for denne sektor. EU har pé sin side
ved gentagne lejligheder udtalt sig anerkendende om koopera-
tivbevaegelsens og S@'s store betydning. EIB deltager i projekter
med virksomheder, der indgér i Latinamerikas sociale og soli-
dariske gkonomi. Mercosur og andre latinamerikanske institu-
tioner har givet udtryk for samme holdning. Denne udtalelse
ligger pé linje hermed.

1.3 Denne udtalelse vil vare udgangspunktet for E@SU’s
forberedende arbejde til det syvende mede mellem civilsam-
fundsorganisationer i EU og Latinamerika, der skal afholdes i
Santiago de Chile i 2012. Det er hensigten at indbyde reprz-
sentanter for den sociale og solidariske gkonomi fra savel Lati-
namerika som EU til det forberedende arbejde og selve madet
for at gennemgd indholdet i denne udtalelse i en konstruktiv
dialog. Det er ogsd meningen, at det syvende mede skal tage
stilling til resultaterne af denne dialog. E@SU understreger, at
SS@ retter op péd alvorlige situationer praeget af mangel pd
social og okonomisk retfeerdighed og krankelse af grundleg-
gende rettigheder. Denne gkonomi er et negleredskab i kampen
for anstendigt arbejde og mod uformelle socioskonomiske
forhold og er dermed af vaesentlig betydning for lokal udvikling
og social samherighed. SS@ giver grobund for pluralisme og
gkonomisk demokrati. Derfor anses det for afgerende vigtigt at
styrke hele dette potentiale og mulige effekt og derigennem
bidrage til en tiltrengt @ndring af produktionsmodellen.

1.4 Det anses for meget nyttigt, at de forskellige tendenser i
Latinamerikas sociale og solidariske gkonomi kan eksistere side
om side og samarbejde. P4 den ene side ber malet vare at fa
den mere erhvervsrettede sociale og solidariske skonomi til at
fokusere mere pé solidaritetsprincipper i stedet for at prioritere
udbyttestigning, siledes at den bidrager mere til opndelsen af
velfeerd for alle. P4 den anden side ber den del af den sociale og
solidariske gkonomi, som legger storre vagt pa sociopolitisk
forandring, gere sig det klart, at virksomhederne skal vere
effektive og give overskud ved at skabe netvark, som setter
dem i stand til at klare sig pd markedet. Derfor ber SS@ ikke
situere sig i fattigdommens, men i forandringens gkonomi ved
at kombinere udvikling, ekonomisk effektivitet og social retfer-
dighed for at afskaffe skeevheder af enhver art.

1.5  Den latinamerikanske sociale og solidariske skonomi har
store problemer, som hammer dens udvikling: manglen pé
social og institutionel synlighed er et af de alvorligste. En af
grundene hertil er manglen pa pracise evaluerings- og kvanti-
ficeringsmetoder, hvilket gor det umuligt at fastsld dens omfang
og vigtigste sociale indvirkninger. Det haster med at gere en
storre indsats for at udarbejde internationalt godkendte
statistikker i landene i Latinamerika i samarbejde med inter-
nationale organisationer sisom ECLAC, ICA Americas, Fundibes,
Cicopa eller Ciriec. Det forhold, at kooperativbevagelsens
reprasentative organisationer ikke har en position blandt
andre institutioner, er ogsd et alvorligt problem, som ber
loses ved, at den offentlige administration og evrige krafter i
samfundet anerkender disse organisationer som dialogpartnere i
de radgivende organer vedrerende den sociale og skonomiske
politik. De gkonomiske og sociale rdd og andre kanaler for
samfundsdeltagelse er et godt redskab for deltagelse ogsd for
SS@’s organisationer.

1.6 Bortset fra nogle bemarkelsesvaerdige undtagelser er
manglen pd overordnede og deltagerbaserede offentlige poli-
tikker for SS@ en stor hindring for dens konsolidering og
udvikling. Det er afgorende at gd bort fra tiltag, som alene
tager sigte pd direkte ekonomisk stette uden modydelser, og
fremme foranstaltninger til lgsning af problemet med denne
gkonomis finansieringskilder. Der ber tages fat pa strukturpoli-
tikker af almen interesse, hvori der indgar lovgivningsmassige
beslutninger, sdvel som udvikling af uddannelse i innovation og
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faglige kvalificering, ogsd pa universitetsniveau. SS@ ber
inddrages mere i indsatsen for at udvikle social sikring via de
sundhedssystemer, der samforvaltes af brugerne. Der ber
udvikles egentlige fremadrettede statspolitikker, som kan over-
leve de skiftende regeringer.

1.7  Fagforeninger og andre sociale akterer, herunder SS@,
kan sammen spille en afgerende rolle i udviklingen af institu-
tionelle mekanismer for at bekempe tilfaelde af ureglementerede
forhold og svig, som felger af den uformelle gkonomi og frem-
komsten af falske selvsteendige. Ogsa for at sikre anstaendigt
arbejde og offentlige serviceydelser af kvalitet for alle sdvel
som for at tilskynde til kapacitetsopbygningsaktiviteter.

1.8 De overvejelser og forslag, der fremfores i denne udta-
lelse, bor indga i en EU-politik for internationalt samarbejde
med Latinamerika vedrerende SS@. Der ber tages fat pd
samarbejdsprojekter med henblik pé at indfere rentabel langiv-
ning til SS@, som kan medvirke til social samherighed, lokal
udvikling, pluralisme, gkonomisk demokrati og omfattende
formalisering af ekonomi og arbejde. SS@ ber betragtes som
prioriteret partner i EU’s samarbejde med det mél at fremme
konsolideringen af netvaerk, der kan fungere som akterer i
gennemforelsen af politikker for ekonomisk samarbejde og
feelles udvikling. Samarbejdsprojekterne vedrerende SS@ ber
fremme koordineringen af dens akterer og netvark og undgd
opsplitning og overlapning: det er afgerende at nd frem til en
indsats, som har et mere internationalt og strategisk perspektiv.

1.9 Endvidere er det i disse globale krisetider nedvendigt at
styrke forretnings- og handelsforbindelserne mellem SS@ i EU
og Latinamerika. De erfaringer med god praksis, som SS@ i
Latinamerika har indhentet, kan vaere eksempler til efterfolgelse.
Der peges pd nedvendigheden af, at de handelsaftaler, der
indgds med landene i Latinamerika, fremmer udviklingen af
mellemstore og smd virksomheder samt mikrovirksomheder
og narmere bestemt af SS@.

2. Latinamerikas socialekonomi

2.1 Begrebets to betydninger

2.1.1  Denne udtalelses tilgang til Latinamerikas sociale og
solidariske okonomi (SS@) er baseret pd to klare pramisser:
for det forste accept af de eksisterende forskelle mellem de
sociale realiteter i EU og Latinamerika. For det andet, at Latina-
merika ikke er homogen. Denne analyse tager sdledes udgangs-
punkt i den storste respekt for disse forskelle. Men ogsa i ensket
om at finde fallesnevnere, som geor det muligt at samarbejde pd
lige fod og under hensyntagen til de forandringer, der er ved at
ske i begge regioner (1).

() COM(2009) 647 om EU 2020-strategien. EUT C 347 af
18.12.2010, s. 48-54 om Socioskonomiske aspekter i forbindelserne
mellem EU og Latinamerika.

2.1.2 I Latinamerika bruges hovedsageligt disse to betegnel-
ser: "social gkonomi" og "solidarisk gkonomi". Sidstnaevnte er
den mest brugte, og der er forskellige opfattelser af betydningen
(for eksempel begrebet "folkeskonomi"). Betegnelsen social
gkonomi har konsolideret sig i Europa i en betydning med
klart forretningsmaessige konnotationer; denne ekonomi
indgdr i systemet som en alternativ og anderledes made at
gore tingene pd, uden at "profit" ses som et problem i sig
selv. Det afgerende sporgsmal her er, hvorledes det opndede
overskud skal fordeles, eftersom erhvervsaktiviteterne i den
sociale pkonomi skal vare konkurrencedygtige og give udbytte.
I EU er der bred enighed om betegnelsen "socialskonomi" (S@)
og dens betydning (3). I Latinamerika er der mange forskellige
kriterier.

2.1.3 I de seneste dr, iser som folge af de politiske og
gkonomiske forandringer, der er sket i Latinamerika, bruges
normalt udtrykket "social og solidarisk ekonomi" til at
betegne denne sektor (°). Det vil vi ogsd gere i forbindelse
med Latinamerika.

2.1.4  Indledningsvis kan det fastslas, at SS@ som helhed har
det tilfelles, at den bestdr af private foretagender, som er
oprettet for at dakke personlige og sociale behov og ikke for
at give udbytte til kapitalinvestorer. Situationen for SS@ i Lati-
namerika er forskellig fra land til land, selv om nogle af model-
lerne tydeligvis findes i alle lande. Maske er det med udgangs-
punkt i disse fwelles modeller muligt at formulere en mere
dxkkende definition af begrebet. SS@ i Latinamerika bestdr
grundleggende af: andelsforetagender, gensidige selskaber,
fonde, foreninger, arbejdstagerselskaber, solidaritetsorganisatio-
ner, medborgersammenslutninger og mikrovirksomheder af
forskellig art. Disse virksomheder og foretagender stotter sig
pa solidariteten og det sociale ansvar. De fleste af dem opererer
pd markedet, men undertiden skaber de sarlige markeder (fair
trade), hvor der galder andre principper end dem, konkurren-
terne folger.

2.1.5  Organisationerne og virksomhederne i SS@ har trak,
der adskiller dem fra offentlige og private kapitalselskaber, men
de producerer ogsa varer og tjenesteydelser. Derfor er SS@-virk-
somhederne ikke udelukkende eller hovedsageligt velgerende
foretagender og er heller ikke fri for at tilstrebe en vis profit:
fortjeneste er nedvendig. Det centrale anliggende er fordelingen
af overskuddet fra aktiviteten, som ikke kun skal maéles i det
finansielle udbytte og nyttevardien for medlemmerne og omgi-
velserne, men ogsd i den sociale veerdi, som det skaber.

(%) E@SU’s udtalelse INT/447, EUT C 318 af 23.12.2009, s. 22-28. om
Forskellige  virksomhedsformer; ~ Toia-beteenkningen INI/2250/2008;
E@SU’s udtalelse om "Fremme af andelsselskaber i Europa" (EUT C
234 af 22.9.2005); EQSU's udtalelse om "Socialokonomien og det
indre marked" (EUT C 117 af 26.4.2000). Den nylige spanske og
portugisiske lov om socialokonomi fra 2011 samt andre regler i
medlemsstaterne styrende organer i SS@.

() Det gor ILO for eksempel i det nylige arbejdspapir fra 2010
udarbejdet af ILO’s Internationale Uddannelsescenter (ITC-ILO) om
“Social og solidarisk ekonomi: opbygning af en falles forstdelse”.
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2.2 Dimensioner og kvantificering

2.2.1  Et af de store problemer, som h@mmer udviklingen af
SS@ i Latinamerika, er vanskeligheden ved at systematisere
information om denne sektor, hvilket gor denne e@konomis
samfundsmassige betydning sver at fi oje pa. Det er nedven-
digt at kende og ikke blot have en fornemmelse af SS@’s reelle
betydning. Denne mangel pa opgerelser gor det meget vanske-
ligt at pege pé dens virkelige sociale betydning og dens sartrack
i forhold til andre typer virksomheder mht. indvirkningen af
dens @konomiske, sociale og solidariske aktiviteter. Det
samme gelder i Europa for denne sektor: statistisk anerkendelse;
oprettelse af trovaerdige offentlige registre; satellitkonti for hver
institutionel sektor og branche for at opnd sterre synlighed (.

2.3 Organisationer, der repreesenterer SSO

2.3.1 Ligesom for mange EU-landes vedkommende er det
ogsd i Latinamerika en prioriteret opgave at afhjelpe manglen
pa en tilstraekkeligt konsolideret, integreret og effektiv reprasen-
tation af SS@. Skent der er sket meget i de seneste &r, er det
nedvendigt, at de reprasentative strukturer for hver af de
forskellige retninger inden for SS@ integreres ud fra kriterier
for pyramideopbygning — nedefra og op, sektorielt og territorielt
— idet man ber undgd opsplitning, indbyrdes konkurrence og
korporatisme. Da disse organisationer er knyttet taet til de lokale
og regionale myndigheder, er der storre tilbgjelighed til at
betragte dem som samfundsnyttige centre for innovation og
med kapacitet til at reagere pd de storste socioskonomiske
problemer.

2.3.2  Nar organisationerne i SS@ (°) opndr positioner, der
giver anerkendelse og reel dialog- og forhandlingskapacitet,
opbygger de indflydelsessfaerer, som giver mulighed for syner-
gier pd omrdderne kapacitetsopbygning, effektiv virksomheds-

() I Latinamerika findes der ingen sikre statistikker, men af underso-
gelser foretaget af Fundibes i 2009 kan man forelobigt ansla, at der
findes over 700 000 foretagender i SS@ med omkring 14 millioner
medlemmer. Desuden gor omfanget af den gra okonomi i hele
regionen det overordentligt vanskeligt at foretage en nejagtig eller
blot omtrentlig generel opgerelse. ICA mener for sin part, at Lati-
namerika er den region, hvor der er den sterste stigning i antallet af
nye andelsselskaber og -medlemmer (2009); For Uruguay har
INACOOP oplyst nogle tal for 2008: 1164 andelsselskaber,
907 698 aktive medlemmer med en darlig produktion pd 1,708
milliarder dollars (3,2 % af den samlede produktion), 27 449
arbejdstagere. Stadig for 2008: Argentina: 12 760 andelsselskaber
og 9392713 tilknyttede personer; 4 166 gensidige selskaber og
4997 067 tilknyttede personer; 289 460 arbejdstagere (kilde:
INAES). Chile: 1152 andelsselskaber og 1178 688 tilknyttede
personer; 536 gensidige selskaber (kilde: Fundibes). Colombia:
8 533 andelsselskaber og 139 703 tilknyttede personer; 273 gensi-
dige selskaber og 4 758 tilknyttede personer (kilde: Confecoop).
Guatemala: 841 andelsselskaber og 1225 359 tilknyttede personer
(forskellige kilder). Paraguay: 453 andelsselskaber og 1110 000
tilknyttede personer (kilde: Fundibes). For Brasilien — se fodnote 9.
Der er ogsd undersogelser, som fremhaver SS@'s modstandsdyg-
tighed over for krisen. Men alle disse data og vurderinger er mere
gaetvark og sken end verificerbare.

(°) Eksempler pa reprasentative organisationer: Confecoop (Colombia),
Conacoop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Para-
guay), Confederacién Hondurefia de Cooperativas (Honduras), OCB
(Brasilien), Conacoop (Dominikanske Republik), Cudecoop (Uru-
guay), Consejo Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria y
Cosucoop (Mexico). Internationalt: ICA Americas, Cicopa m.fl.

drift, virksomhedernes sociale ansvar, nye forvaltningsmodeller,
bekaempelse af dérlig praksis og dermed et mere effektivt
gkonomisk system.

2.4 Offentlige politikker

2.41  En af de udestdende opgaver for SS@ er at finde frem-
gangsmader for indgdelse af aftaler og alliancer med de offent-
lige myndigheder pd grundlag af gensidig respekt og uathan-
gighed. Det er sdledes de offentlige politikker, som SS@-virk-
somhedernes opmarksomhed is@r er rettet mod i Latinamerika.
De politikker, som forst og fremmest er baseret pa direkte
gkonomisk stette uden modydelser, er ukontrollerbare og ufor-
udsigelige finansieringskilder og kan desuden udvikle sig til et
pressions- og manipulationsmiddel. Politikker, som udelukkende
er athjalpende eller bistandsorienterede, giver grobund for darlig
praksis.

2.4.2  Det, der er brug for nu, er integrerede og deltagerba-
serede politikker, som fremmer de centrale mal for SS@ og de
regeringer, der interesserer sig for SS@'s kapacitet til at mobili-
sere ressourcerne i samfundet og pa markedet til gavn for
almenvellet gennem innovative lgsninger pd komplicerede
problemer. Der er utvivlsomt sammenfald mellem de offentlige
myndigheders og SS@-virksomhedernes sociale mal om at
tilfredsstille menneskers vitale behov (9).

243 For SSO er adgang til finansiering et vedvarende
problem, som bremser deres udvikling kraftigt. SS@ finansieres
hovedsageligt af deres medlemmer og sponsorer — ikke af tred-
jeparters spekulationskapital. Samtidigt udbreder den fremgangs-
maéder, som gavner almenvellet. Generelt gores der for lidt fra
det offentliges side for at tilvejebringe reglementerede finansie-
ringsformer gennem lovreformer og passende makrogko-
nomiske foranstaltninger for SS@. Der er behov for statslige
politikker, som inddrager SS@ i den generelle skonomiske plan-
leegning, finansieringspolitikker for industrien med henblik pa
tilforsel af ny kapital med styrkelse af venturekapitalfonde,
finansiering af arbejdstagernes og andelshavernes finansielle
deltagelse, stotte til dannelsen af virksomhedsgrupper og
tilskyndelse til SS@'s deltagelse i offentlige udbud. Det haster
med at f omarbejdet de foranstaltninger, som legger urimelige
hindringer i vejen for etableringen af finansielle institutioner
inden for SS@’s rammer, sdsom etiske banker og mikrofinansie-
ring.

2.44  De fleste stater har ikke nogen klare politiske retnings-
linjer for udarbejdelse af koordinerede programmer inden for
forvaltningens forskellige niveauer, kompetenceomrider og
strukturer, og hvor SS@ har deres institutionaliserede plads og
behandles tvarsektorielt. De administrative procedurer er ikke
tilstraekkeligt fleksible, og der er brug for en effektiv statslig og

(®) Offentlige institutioner med ansvar for SS@: Infocoop (Costa Rica),
Dansocial (Colombia), Incoop (Paraguay), INAES (Argentina), Senaes
(Brasilien), Inacoop (Uruguay) og Insafocoop (El Salvador).
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overnational harmonisering af de store retningslinjer for fremme
af og statte til SS@. Der savnes offentlige politikker, som skal
forhindre edeleggelse af sma sociale virksomheder og lokale,
solidariske produktionsstrukturer, sdvel som politikker for faglig
uddannelse og uddannelse i driftsledelse, iser pd kommunalt
plan (), samt politikker for tilpasning af lovgrundlaget til de
forskellige virksomhedsformer inden for SS@. Isar skal der
henvises til nedvendigheden af at indfere offentlige uddannel-
sespolitikker (ILO’s henstilling nr. 193 fra 2002) rettet mod
SS@. De offentlige myndigheder, herunder universiteterne, og
SS@ har ikke gjort nok for at samarbejde.

2.5 Okonomisk udvikling i Latinamerika og SS@'’s rolle
2,51 Udvikling og retferdig skonomisk vakst

2.5.1.1  Latinamerika er inde i en gunstig makrogkonomisk
udvikling, ndr det gelder konventionel gkonomisk vakst, om
end med forskelle fra land til land. Men der er indbyggede
svagheder, som gor, at denne vakst foregdr pd baggrund af
ekstremt ulige sociale forhold med en massiv arbejdsleshed,
som har hagtet sig fast i bestemte samfundsgrupper, generelt
usikre ansattelsesforhold, lommer af social marginalisering og
fattigdom. Imidlertid er der ved at udvikle sig et nyt syn pd
staten og dens proaktive rolle, og bevidstheden om, at et splittet
samfund er uholdbart, synes at satte skub i en mere retfaerdig
og miljgvenlig vakst (3).

2.5.1.2  En konsolideret social og ekonomisk ekonomi i Lati-
namerika kan bidrage til styring af udviklingen ved at afhjelpe
dyb fattigdom, ulighed, marginalisering, gra ekonomi, udbyt-
ning, mangel pa social samherighed og udflytning af virksom-
heder og i sidste ende skabe en mere ligelig fordeling af
indkomster og velstand ved at bidrage til en tiltreengt sendring
af produktionsmodellen. Her kommer SS@ ind i billedet, idet
den skaber et udbud af sociale velferdsydelser og — sammen-
lignet med andre sektorer — frembyder komparative fordele
hvad angdr effektiviteten i tildelingen og produktionen af
vigtige sociale goder og tjenesteydelser. SS@'s evne til at
tilgodese brede dele af befolkningen og i egne, som normalt
ligger langt fra magtens og ekonomiens centrum, ger, at
denne gkonomi er som skabt til at opnd en mere retfeerdig

udvikling.

252 Uformel okonomi og sociale rettigheder

2.5.2.1 Den uformelle gkonomi er allestedsnaervarende i
Latinamerika ligesom i nogle omrdder i EU (undergrundsgko-

(7) Som anfert for SMV'erne i E@SU’s udtalelse REX/180 (15.2.2006),
EUT C 88 af 11.4.2006, s. 85-93. om Forbindelserne mellem EU og
Mexico.

Ifelge data fra ECLAC befinder mere end halvdelen af befolkningen
(350 mio. mennesker) sig under fattigdomsgreensen, og 22 mio.
bern er nedt til at arbejde for at overleve. Det skal bemrkes, at
Brasiliens regering i det seneste drti har taget eksemplariske skridt og
har formdet at lofte millioner af mennesker ud af den yderste fattig-
dom. SS@ i Brasilien har bidraget til at opnd disse resultater via
Senaes, det nationale departement for socialokonomi, og den stra-
tegi, der er udarbejdet af dets leder, Prof. Paul Singer, som for nylig
sagde, at SS@ har brug for flere penge, storre markeder og mere
viden.
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nomi). Den er karakteriseret ved, at beskeftigelse og
gkonomiske aktiviteter foregdr helt eller delvist uden social
sikring og overholdelse af den relevante lovgivning. Arbejdsles-
hed, underbeskeftigelse og darlige arbejdsvilkdr strider mod
ILO’s holdning til ansteendigt arbejde (%). Dette er et alvorligt
problem Der er konstateret en direkte forbindelse mellem
uformel beskeftigelse og underbeskaftigelse pd den ene side
og fattigdom pd den anden, og det er iser kvinder, unge,
indfedte eller personer af afrikansk oprindelse og handicappede,
som rammes heraf — bdde ndr det galder uformel beskeftigelse,
lgnulighed og forskelsbehandling. Derimod er SS@ ved siden af
andre aktorer et effektivt redskab til bekeempelse af uformelle
forhold, idet den bringer virksomheder og personer over i
lovlige rammer og bibringer social sikring. Desuden er denne
okonomi med til at modvirke tendensen til den form for ekster-
nalisering af offentlige tjenesteydelser, som i virkeligheden
forringer deres kvalitet, ikke giver garantier for ydelserne og
udhuler modtagernes sociale sikring. Fagforeninger og andre
sociale aktorer, herunder SS@, kan sammen spille en afgerende
rolle i udviklingen af institutionelle mekanismer til at bekaempe
tilfelde af ureglementerede forhold og svig, som felger af den
uformelle gkonomi og fremkomsten af falske selvsteendige.
Ogsa for at sikre anstaendigt arbejde og offentlige serviceydelser
af kvalitet for alle sdvel som for at tilskynde til kapacitetsopbyg-
ningsaktiviteter.

2.5.2.2  ILO anerkender SS@’s rolle, da de veardier og prin-
cipper, som virksomhederne i denne gkonomi bygger pa,
omfatter respekt for de grundleggende principper og rettigheder
pa arbejdspladsen (). Denne gkonomi har séledes vist, at den
er i stand til at udvide de sociale sikringsydelser, sd de ogsd
omfatter personer og forbrugere, der ikke er dakket af offentligt
finansierede socialsikringssystemer, og til at rette op pa skeev-
hederne pd arbejdsmarkedet og sikre ligebehandling.

2,523  Der er mange uformelle grupper af selvstendige
erhvervsdrivende i SS@, som ikke har muligheder for faglig
uddannelse, finansiering og officiel anerkendelse. De band
baseret pa gensidighed og tillid mellem smd producenter eller
handvaerkere ville kunne skabe grobund for formaliseringspro-
cesser gennem ivarksatteri inden for SS@, idet ikke-organise-
rede producenter praktisk taget ikke har nogen mulighed for at
fd adgang til det formelle marked. SS@ ber inddrages mere i
indsatsen for at udvikle social sikring via de sundhedssystemer,
der samforvaltes af brugerne. Det er yderst vigtigt at komme de
uformelle forhold, der kan forekomme inden for selve SS@, til
livs.

() Ifelge kort over den solidariske ekonomi i Brasilien (Mapa de la
Economia Solidaria de Brasil) er der i dette land 22 000 virksom-
heder, hvoraf en tredjedel menes at vare uformelle (www.fbes.org.
br). Endvidere: EQSU’s udtalelse REX/232, EUT C 256 af
27.10.2007, s. 38-41. om Forbindelserne mellem EU og Mellemame-
rika, EQOSU’s udtalelse SOC[250, EUT C 93 af 27.4.2007, s. 38-41.
om Fremme af anstendigt arbejde for alle og arbejdspapiret af
12.10.2009 om "Strategier for bevarelse og skabelse af beskafti-
gelse, isar for kvinder og unge" fra den parlamentariske forsamling
EU/Latinamerika.

Arbejdspapir 2011 “Social and solidarity economy: our common
road towards decent work”; se: http:/[socialeconomye.itcilo.org/en/
2011-readers. Se ogsé punkt 3.2 i denne udtalelse.

-
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2.53 Lokal udvikling og social samherighed

2.5.3.1  Betydningen af at fi fastlagt minimumsparametre for
social samherighed anses for vasentlig i enhver udviklingsstra-
tegi (1!). Myndighederne péd lokalt plan er ved at fi ejnene op
for betydningen af at stotte ivarksatterne i SS@ for at puste nyt
liv i land- og bysamfundene. Disse virksomheder skaber lokale
arbejdspladser, og deres overskud sxttes i omsatning i lokal-
omradet og fremmer derved en akkumulering af ressourcer, som
reinvesteres i det samme omrdde. P4 denne mdde skabes der
primare samhgrighedsprocesser med lokal kontrol over investe-
ringerne, produkterne og tjenesteydelserne samt omszatning af
det overskud, som mobiliseres i den lokale og regionale
gkonomi, hvilket resulterer i gkonomisk stabilisering.

2.5.3.2  SS@ har kapacitet til at skabe og udbrede iverks-
atterkultur og  erhvervsstrukturer og sammenkade den
gkonomiske aktivitet med de lokale produktionsbehov. SS@
seetter gang i landdistrikternes egen udvikling, reaktiverer indu-
striomréder i tilbagegang og puster nyt liv i nedslidte byomra-
der. Dermed rddes der bod pd store territoriale skeevheder uden
slavisk at folge én og samme model for lokal udvikling, men
tillade sameksistens mellem forskellige fremgangsmader, athan-
gigt af omradernes sociale og gkonomiske behov.

2.5.3.3  SS@ fremmer lokal autonomi ved at lade civilsam-
fundet spille en sarlig rolle i valget af udviklingsmodel for
omradet og i styringen af vakst- og strukturendringsproces-
serne. Andelsbevaegelsen i landbruget er et negleelement i
disse processer. Politikkerne for social samherighed ber have
et lokalt fokus (land og by) for at sikre grundleggende sociale
tjenesteydelser, infrastrukturer og uddannelse. SS@ er uund-
verlig til losning af denne opgave.

2.5.4 Pluralisme og skonomisk demokrati

2.5.41  SS@ er ikke nogen marginal sektor, men et barende
element i det okonomiske system, som eksisterer side om side
med den offentlige sektor og privatkapitalsektoren. Dermed
opstdr der en gkonomisk pluralisme, som giver mulighed for
at skabe en modveegt til de andre to sektorer. SS@ bidrager til
baredygtig udvikling, fremmer organisering og skaber lige
muligheder via sine uddannelsesfrommende systemer. Den er
af stor betydning for opndelsen af social stabilitet, baredyg-
tighed i den okonomiske vakst, omfordeling af indkomsten
og udvikling af gkonomiske alternativer.

(") Jf. blandt mange andre dokumenter: EQSU: 6. mode mellem det
organiserede civilsamfund EU[Latinamerika i 2010. Arbejdspapi-
rerne fra CEPAL til det iberoamerikanske topmede mellem stats-
og regeringschefer, Santiago de Chile 2007. EOSU REX/257 EUT C
100 af 30.4.2009, s. 93-99 om Forbindelserne mellem EU og Brasilien.
E@SU REX/232, EUT C 256 af 27.10.2007, s. 138-143 om Forbin-
delserne mellem EU og Mellemamerika. EQSU: Partnerskabsaftale
mellem EU og Mellemamerika. Topmede i Guadalajara EU/Latina-
merika. E@SU: 4. ode mellem det organiserede civilsamfund i EU,
Latinamerika og Caribien i 2006. ESU REX/210, EUT C 309 af
16.12.2006, s. 81-90 om Forbindelserne EU/Andesfellesskabet. EGSU
REX/180, EUT C 88 af 11.4.2006, s. 85-93 om Forbindelserne
mellem EU og Mexico. EGSU REX/[135, EUT C 110 af 30.4.2004,
s. 40-54 om Aftalen om oprettelse af det amerikanske frihandelsomrade,
CESE REX 13 (EUT C 169 af 16.6.1999). Ganske serligt EGSU
REX/152, EUT C 110 af 30.4.2004, s. 55-71 om Social samherighed
i Latinamerika og Caribien.

2.5.4.2  SS@ baserer sig pd princippet om demokrati og
borgernes deltagelse i beslutningstagningen om de gkonomiske
processer og er dermed til stadighed en skole for demokrati og
medborgerskab. Den opbygger sociale netverk og dens poten-
tiale til at deltage succesrigt i lasningen af konflikter og til gavn
for fred og social retfeerdighed gor SS@ til en uerstattelig del af
det okonomiske og sociale system i Latinamerika. Det er
nedvendigt at styrke denne kapacitet.

3. Internationalt samarbejde om SSO

3.1 Samarbejdets noedvendighed

3.1.1 SSO folger principper og fremgangsmdader, som
genfindes i sdvel EU som Latinamerika. Disse fallestraek kan
fremme samarbejdet mellem de to regioner til gavn bdde for
den beredygtige udvikling og for handels- og forretningsforbin-
delserne.

3.1.2  Som ved tidligere lejligheder peger EQSU endnu en
gang pa nedvendigheden af, at de handelsaftaler, der indgds
med lande i Latinamerika, fremmer udviklingen af sma og
mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder og nermere
bestemt af SS@ (12).

3.2 Netverk

3.2.1 De netverk, der opbygges af SS@'s reprasentative
organisationer, sociale virksomheder og centre for information,
statistikker/kvantificering og innovation samt uddannelse pé
universitetsniveau, kan skabe rammer, inden for hvilke der
kan arbejdes pd at overvinde ovennavnte store mangler. EU
kan i saerlig grad bidrage til opndelsen af disse mal, men
foranstaltningerne ber ikke udelukkende rettes mod lande og
omrader med de laveste indkomster, men ogséd mod vakstlande
med mellemindkomst, som har brug for at konsolidere deres
sociale samhorighed og retfeerdigt fordelte vakst. Tilstedeve-
relsen af en SSO baseret pd baredygtige netvaerk kan hjlpe
med til at indkredse de mest presserende behov og de mest
effektive projekter og dermed gere EU's internationale
samarbejde mere selektivt. EU’s indsats for at opbygge
netvaerk mellem Latinamerika og andre udviklingsregioner
(Afrika, Asien ...) baseret pd SS@ kan fi den allerstorste betyd-
ning ().

3.3 Udviklingssamarbejde og feelles udvikling i SSO

3.3.1 EU kan basere samarbejdet pd gennemferelsen af
SS@’s virksomhedsplaner for baredygtig udvikling (1#),

hvori de respektive regeringer i Latinamerika deltager og

(') E@SU REX/277, EUT C 347 af 18.12.2010, s. 48-54 om Fremme af
de sociookonomiske aspekter i forbindelserne mellem EU og Latinamerika.
Se desuden E@SU’s udtalelser om de forskellige handelsaftaler med
lande i regionen.

Her mé& man have den rolle in mente, som Kina spiller p& verdens-
plan, og landets betydning i en lang rakke forskellige sammen-
haenge som akter i strategiske alliancer. Der findes vigtige
netveerk i Latinamerika, sisom Det Sydlige Feellesmarked (Merco-
sur); Unisol (Brasilien) og FIDES-fonden (Mexico).

Det er kendetegnende for SS@, at de brender for miljomeassig
baredygtighed. Se i denne forbindelse kapitel 9 i dokumentet,
hvortil der henvises i fodnote 10 i denne udtalelse, i forbindelse
med de sikaldte "grenne job". Se ogsd EUT C 48af 15.2.2011,
s. 14-20 og EUT C 48 af 15.2.2011, s. 65-71.
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SS@-organisationer pa begge kontinenter medvirker gennem
udarbejdelse af programmer for stotte og teknisk bistand til
ivaerksatterne inden for rammerne af aktive beskeftigelsespoli-
tikker. P& denne made vil EU’s tilstedevarelse i Latinamerika
blive set som varende af andet end blot kommerciel interesse.

4. 2012 som vendepunkt: det internationale ir for andels-
foretagender (FN); 7. mode mellem det organiserede
civilsamfund EU|Latinamerika

41 FN’s generalforsamling har i en resolution (64/136)
erkleeret &r 2012 for internationalt ar for andelsforetagen-
der. Blandt de vigtige erkleringer i resolutionen, som frem-

Bruxelles, den 22. februar 2012

haever andelsbevagelsens bidrag til den ekonomiske og sociale
udvikling over hele verden, skal det navnes, at FN tilskynder til
aktivt at fremme SS@ i serdeleshed i lobet af ar 2012. Nervea-
rende udtalelse stotter indholdet af denne resolution i alle dens
punkter og er enig i dens forslag.

42 12012 atholdes pé sin side det 7. moede mellem det
organiserede civilsamfund EU|Latinamerika. Under dette
mede og forberedelserne heraf vil der blive afholdt arbejds-
meder om indholdet i narvaerende udtalelse med reprasen-
tanter for SS@ fra Latinamerika og EU for at fastlegge felles
henstillinger i slutdokumentet.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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