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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Forstetrin i gennemferelsen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes
integration

INDLEDNING

Romaernes' situation har de senere & féet stadig starre politisk opmaerksomhed i
Europa. Romaerne, der er Europas starste mindretal pa ca. 10-12 mio. mennesker, er
meget ofte ofre for racisme, forskelsbehandling og social udstedelse, og de lever i
dyb fattigdom og har ingen adgang til sundhedsvaesenet og ordentlige boliger. Mange
romakvinder og -bern er ofre for vold, udnyttelse og menneskehandel?, ogsd i deres
egne samfund. Mange romabarn |gber rundt pa gaderne i stedet for at ga i skole.
Manglende uddannelse og forskelsbehandling pa arbejdsmarkederne har fart til hgj
arbejds gshed og manglende erhvervsaktivitet blandt romaerne eller givet dem ringe,
lavt kvalificerede og déarligt betalte job. Det medfarer et tab af potentiale, hvilket ger
bestradbel serne for at sikre vakst endnu svaarere®. En bedre integration af romaerne er
derfor bade en moralsk og en gkonomisk ngdvendighed, som desuden vil krasve en
mentalitetseandring hos flertallet af savel befolkningen som medlemmerne af
romasamfundene.

Det er medlemsstaterne, der har hovedansvaret for og kompetencer til at aandre pa
situationen for marginaliserede befolkningsgrupper, sa det er farst og fremmest dem,
der skal gare en indsats for at stette romaerne. For at hjad pe dem med at tackle denne
situation har EU dtillet en lang raskke juridiske, politiske og finansielle instrumenter
til radighed. Selv om de specifikke nationale omstaandigheder, behov og kraevede
l@sninger varierer veesentligt pa tveas af Europa, kreever de fadles vaadier som fri
bevaagelighed og grundlasggende rettigheder samt de fadles mdl for politisk stabilitet,
gkonomisk velstand, socia samhgrighed og solidaritet mellem medlemsstaterne, at
EU spiller enrollei strategierne til fremme af integrationen af romaer. Derudover har
den vedvarende udfordring, det er fuldt ud at integrere romaer, der er EU-borgere |
deres samfund, direkte indvirkning pa EU's relationer med tredjelande i bredere
forstand, f.eks. hvad angar de visumkrav, nogle af disse stiller til statsborgerei visse
medlemsstater”.

Begrebet "roma" bruges her og af en rakke international e organisationer og repraesentanter for grupper
af romaer i Europa til at henvise til forskellige grupper (f.eks. roma, sinti, kalé, siggjner, romanichel,
boyash, ashkali, Egyptian, yenish, dom og lom) og det rejsende folk, uden at der ses bort fra disse
gruppers saalige karakteristika og forskelle i livsstil og situation.

Europols trussel svurdering af organiseret kriminalitet 2011, s. 26.

"Economic costs of Roma exclusion”, Verdensbanken, april 2010:
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources’Economic_Costs Roma_Exclusion_Note Fi
nal.pdf

F.eks. har Canada udtrykt bekymring over det stigende antal asylansaggninger, landet modtager fra
statshorgere fra visse medlemsstater.
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Europa-Kommissionen vedtog derfor den 5.april 2011 en EU-ramme for de
nationale strategier for romaernes integration frem til 2020°, hvori medlemsstaterne
opfordres til at udarbejde eller aandre deres nationale strategier for romaernes
integration® med henblik p& mere effektivt at tackle problemet med romaernes
inklusion og derved magkbart at forbedre situationen inden udgangen af dette arti.
EU's stats- og regeringslederes godkendelse af EU-rammen’ viste, at romaernes
inklusion er ved at fa hgj prioritet i alle medlemsstater trods den gkonomiske og
finansielle krise.

Formdet med EU-rammen er at hjadpe medlemsstaterne med magkbart at aandre
romaernes liv ved at aandre strategien for deres inklusion. Forskelsbehandling pa
grundlag af racemaessig eller etnisk baggrund pa omréderne uddannelse,
beskadtigel se, sundhed og bolig samt pa andre omréder er allerede forbudt i henhold
til EU-retten, men lovgivning alene er ikke tilstrakkeligt. Det er ngdvendigt, at
medlemsstaterne udarbejder og gennemfarer en integreret og baaredygtig strategi, der
kombinerer indsatsen pa forskellige omrader, herunder uddannelse, beskadftigelse,
sundhed og balig.

Med EU-rammen rejses spargsmalet om romaers inklusion for ferste gang pa EU-
plan, og det knyttes tydeligt til Europa 2020-strategien®. Den vedvarende
gkonomiske og socidle marginaisering af romaerne er af direkte relevans for
strategien. Tre ud af fem mal i Europa 2020-strategien er direkte knyttet til malene i
EU-rammen for romaernes inklusion, nemlig bekaampelse af fattigdom og social
udstadel se, aget beskadtigelse, mindskelse af antallet af romaer, der forlader skolen
tidligt, og foragelse af antallet af dem, der far en videregdende uddannelse. For en
raskke medlemsstater med en starre romabefolkning vil det betyde, at de for at gare
tilstraskkeligt mange fremskridt hen imod malene for beskadtigelse, social inklusion
og uddannelse i Europa 2020-strategien er ngdt til eksplicit og hurtigt at tage fat pa at
aandre romaernes situation.

EU-midler (navnlig fra strukturfondene) kan udgeare et effektivt middel til at forbedre
darligt stillede gruppers sociogkonomiske situation, f.eks. romaernes, men en for lille
andel af de 26,5 mia EUR, der er afsat til stette for medlemsstaternes indsats pa
omradet social inklusion i tidsrummet 2007-2013, er kommet darligt stillede
romasamfund til gavn.

Europa-Kommissionen har forpligtet sig til at vurdere de nationale strategier for
romaernes integration og til at rapportere til Europa-Parlamentet og Radet, hvilket er
formalet med denne meddelelse. Kommissionen tager i sin vurdering ogsa hensyn til
den lange rakke af bidrag fra civilsamfundet og andre bergrte parter og de bidrag,

Meddelelsen fra Kommissionen "En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration
frem til 2020" (KOM(2011) 173 endelig af 5.4.2011). Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg
bakker i sin udtalelse om socia myndiggarelse og integration af romaer i Europa (CESE 998/2011 af
16.6.2011) og Regionsudvalget i sin udtalelse om en EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration frem til 2020 (CdR 247/2011 af 14.12.2011) stearkt op om EU-rammen.

| denne meddelelse forstas ved "strategi” bade integrerede saat af politiske foranstaltninger og strategier.
Konklusionerne af Det Europaaske Rads mgde (EUCO 23/11) den 23.-24.6.2011, der fulgte efter
Rédets (EPSCO) konklusioner om EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration
frem til 2020 (10665/11 af 19.5.2011).

http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm
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der indkom i forbindelse med det ekstraordinaare made i den europad ske platform for
integration af romaerne, der blev holdt i Bruxelles den 22. marts 2012.

Vedtagelsen af de nationale strategier for romaernes integration vil vaae med til at
gere en reel forskel i romaernes liv. | naeste fase skal indsatsen fokusere pa
gennemfarelse af strategierne pa grundlag af handlingsplaner med specifikke
foranstaltninger, der stér i et rimeligt forhold til malene for inklusionen af romaerne,
og den skal understettes af en tydelig tidsplan og passende midler.

VURDERING AF DE NATIONALE STRATEGIER

| marts 2012 havde alle medlemsstater fremlagt en national strategi for romaernes
integration eller et tilsvarende sad politiske foranstaltninger inden for rammerne af
deres bredere politikker for social inklusion. Nogle af dem havde valgt at aandre
deres eksisterende strategier i lyset af EU-rammen, mens andre havde udviklet deres
farste nationale strategier. De nationale strategier varierer afhaangigt af
romabefol kningens starrel se og de udfordringer, medlemsstaterne skal tackle”.

Kommissionen fokuserede i sin vurdering p& en evaluering af medlemsstaternes
strategier pa de fire hovedomréder uddannelse, beskadtigelse, sundhedsvassen og
bolig, medlemsstaternes made at tackle de strukturelle krav pa (samarbejde med
civilsamfundet og de regionale og lokale myndigheder, overvagning, bekaampelse af
forskelshehandling og oprettelse af nationale kontaktpunkter) og spgrgsmalet om
finansiering. | hvert afsnit angives det i et oversigtsskema, hvilke medlemsstater der
har fremsat fordag til specifikke foranstaltninger som kraevet i henhold til EU-
rammen’®. De medlemsstater, der ikke er opfart palisterne, har ikke givet meddelelse
om sadanne foranstaltninger og er, hvis det er relevant for deres romabefolkning,
nedt at tage fat pa disse spergsmal.

Pa grundlag af vurderingen fastsadtes der i hvert afsnit et sag politiske henstillinger
vedrgrende de prioriteter, som medlemsstaterne i hgjere grad ber sigte mod
afhaengigt af deres nationale situation for derved at opfylde deres forpligtelser. Disse
politiske henstillinger bar integreres i den overordnede ramme til bekaampelse af
fattigdom og eksklusion.
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Malta har ikke vedtaget en national strategi for romaernes integration, da der ikke findes en
romabefolkning af betydning pa dets omréde.

Oversigtsskemaerne pa de fire politikomrader vedregrer konsekvent to forhold, nemlig mal, dvs. om
strategierne omfatter det generelle EU-mal pa et givet omréde som fastsat i EU-rammen, og hvorvidt
der heri fastsadtes konkrete, specifikke og kvantificerbare mél, og foranstaltninger (bade generelle og
specifikke for romaer).
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2.1

DE FIRE N@GLEOMRADER
a) Uddannelse

EU's mdl er at sikre, at alle romabgrn mindst afslutter undervisningen pa
primaertrinnet og har adgang til uddannelser af hgj kvalitet™.

Alle medlemsstater erkender betydningen af uddannelse, og de fleste af dem har
fastsat mal, der generelt gar videre end til minimumsstandarden (afslutning af
undervisningen pa primaatrinnet) som fastsat i EU-rammen, og som dakker et bredt
spektrum af uddannelser fra ferskoleundervisning® til undervisning pa
sekundaartrinnet og endog videregaende uddannel ser.

| henhold til de nationale lovgivninger skal alle barn i den skolepligtige alder i EU
falge undervisning. En nylig undersegel se foretaget af Agenturet for Grundlagggende
Rettigheder viste imidlertid, at mindst 10 % af romabgrnene i alderen 7-15 ar ikke
gér i skole™. Da det er farste skridt til at erhverve grundlaaggende fardigheder, skal
medlemsstaterne straebe efter at gge andelen af romabern, der gér i skole. For at gge
antallet af romabern, der afslutter undervisningen pa primeatrinnet, skal
medlemsstaterne gge antallet af bern, der er omfattet af farskoleundervisning og
pasning, forbedre lagernes og formidlernes uddannelse samt @ge romabgrnenes
inklusion i den almindelige skole.

| adskillige medlemsstater er der planlagt foranstaltninger, der skal mindske antallet
af romabarn, der forlader skolen pa sekundaatrinnet, mens nogle mediemsstater har
planlagt at @ge romaernes deltagelse i videregaende uddannel se.
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EU's mal for integrationen af romaerne blev fastsat i meddelelsen om en EU-ramme for de nationale
strategier for romaernes integration frem til 2020 (KOM(2011) 173 endelig af 5.4.2011).

"Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families" — officiel rapport fra den europadske platform for integration af romaerne
under det belgiske formandskab udarbejdet af UNICEF og det europadaske sociale observatorium i
samarbejde med den belgiske faderale tjeneste for planleegning pa omréadet social integration, 2011.
http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.

Det fremgik af undersagelsen, at mindst 10% af romabernene i alderen 7-15& i Grakenland,
Rumamien, Bulgarien, Italien og Frankrig ikke gik i skole. De befandt sig enten stadig pa
farskoletrinnet, var endnu ikke startet i skolen, havde skippet det pagad dende skoledr, var helt holdt op
med at gai skole eller arbgjdede allerede. Det var farst og fremmest tilfaddet i Gragkenland, hvor mere
end 35 % af romabgrnene ikke gar i skole ("The situation of Romain 11 EU Member States; Survey
results at a glance”, Agenturet for Grundlasggende Rettigheder, Verdensbanken, De Forenede Nationers
udviklingsprogram, 2012).
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Foranstaltninger for at @ge romabgar ns uddannel sesniveau

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til
EU-rammen

Medlemsstater, der har truffet
foranstaltninger ™

Godkendelse af det generelle mal

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Konkrete mél for at mindske
uddannel seskl gften

BE, BG, CZ,EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

Sterre adgang til ferskoleundervisning og
barnepasningsmuligheder af hgj kvalitet

CZ,EL,ES IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
Sl, SK, F

Foranstaltninger, der skal sikre, at romabgrn
som minimum afslutter undervisningen pa
primaatrinnet

BE, BG, DE,

EE, IE, EL, ES FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, S, SK, F

[, SE, UK

Mindskelse af antallet af elever, der forlader
skolen pé sekundaatrinnet

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

Forggelse af antallet af unge, der far en
videregdende uddannelse

CZ,ES IT,HU, PT, Fl

Foranstaltninger, der skal forhindre segregation

CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

Stattef oranstal tninger

BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,

PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Flere medlemsstater har truffet supplerende stetteforanstaltninger  sdsom
undervisning og uddannel sesprogrammer pa romani, undervisningsstetteprogrammer
sasom undervisningsstette efter skoletid eller klasser for unge, der far en ny chance,
foraddreundervisning, herunder formidling af oplysninger, og bevidstgerelse om
betydningen af uddannelse.

Eksempler paforanstaltninger til fremme af romaernesinklusion p& uddannelsesomr adet

Slovenien forseger gennem inddragelse af romaer som assistenter og formidlere at fa romabgrn ind
i uddannelsesprocessen (ferskoleundervisning) sa tidligt som muligt. Gennem en forbedret
uddannelse af underviserne og flere stettenetvaak inden for undervisning vil antallet af romabgrn,
der fuldferer den amindelige undervisning, blive betydeligt forbedret (i Ljubljana afdutter i
gennemsnit 54,3 % af eleverne undervisningen pa sekundaatrinnet, mens tallet for romaerne er pa
18,7 %). Desuden laagges der vaagt pa fremme af romaernes kultur og kulturarv.

Spanien er ved at indfere nye formidlingsprogrammer med henblik p& at mindske antallet af elever,
der forlader skolen tidligt, eller som bliver vak fra undervisningen (inden for undervisningen pa
primaatrinnet er malet at mindske tallet fra22,5 % i dag til 15 % i 2015 og 10 % i 2020).

Kauhgjoki-modellen i Finland er baseret pa tre undervisere med romabaggrund. En ferskolelaaer
yder stette til barn og familier, der deltager i undervisningen i bgrnenes tidligste barndom, en
assistent yder stette til elever med sazlige behov, og en sagsbehandler stetter yngre voksne i deres
videreuddannel se og jobsggning.
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Medlemsstaterne er medtaget, hvis der i
foranstaltninger, der er naavnt i tabellen.

deres respektive strategier henvises il

den type
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Derudover naavnes det i en lang rakke dokumenter, at der ydes stette til undervisning
i romaernes kultur og historie inden for rammerne af de amindelige laeseplaner.
Generelt understreges det i de fleste strategier, at det er ngdvendigt med en bedre
forstéelse af kulturen for at bekaampe stereotype forestillinger.

M edlemsstater ne opfordrestil som en del af en integreret strategi at prioritere

falgende pa uddannel sesomr adet:

. at fjerne segregation i skolen og misbrug af seerundervisning

. fuldt ud at handhaeve den almindelige skolepligt og fremme faglig
uddannelse

J at gge antallet af bern, der er omfattet af farskoleundervisning og
pasning

. at forbedre laerer nes uddannelse og skolefor midling

. at gge foraddrenes bevidsthed om betydningen af uddannelse

b) Beskadtigelse

EU's mal er at mindske beskadtigelsesklgften mellen romaer og resten af
befolkningen®.

Alle medlemsstater erkender behovet for at mindske beskadtigel sesklgften mellem
romaer og ikke-romaer. For at gere det er det nedvendigt at fremme en integreret
strategi i alle medlemsstater, navnlig i dem, der har en stor romabefolkning, eller
hvor beskedftigelsesklgften er saalig stor. Derudover ber der iveaksadtes aktive
politikker'® for inklusion rettet mod romaerne. For at opn& hdndgribelige resultater er
det desuden ngdvendigt, at medlemsstaterne beskriver deres mal pa en made, der er
kvantificerbar og understettet af tydelige grundlasggende data, sdledes at det er
muligt at kontrollere, at der sker fremskridit.

Navnlig i de medlemsstater, der har en hgj andel romaer, bor denne gruppe
hovedsageligt i landomrader. | disse medlemsstaters strategi skal der tages hensyn til
den geografiske fordeling, og der skal indkredses passende aktiviteter (bade i og
uden for landbrugssektoren), som romaerne kan deltage i, og som sikrer dem reelle
muligheder for beskadtigelse.

Foranstaltninger for at gge romaer nes deltagelse pa ar bejdsmar kedet

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til | Medlemsstater, der har truffet foranstaltninger
EU-rammen
Godkendelse af det generelle mal Alle medlemsstater
Konkrete mal for at mindske BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, Sl, SK, FI
beskadtigel seskl gften
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| de fleste medlemsstater var antallet af romaer, der sagde, de var arbejdslgse, mindst dobbelt sa stort
som antallet af ikke-romaer, der var arbejdslgse. | Italien, Tjekkiet og Slovakiet sagde op til fire eller
endog fem gange s mange romaer i forhold til ikke-romaer, at de var arbejdsligse (“"The situation of
Romain 11 EU Member States; Survey results at a glance". Agenturet for Grundlagggende Rettigheder,
Verdensbanken, De Forenede Nationers udviklingsprogram, 2012).

Kommissionens henstilling 2008/867/EF om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra
arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 11.18.2008, s. 11).
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Generelle foranstaltninger inden for rammerne | DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
af princippet om ligebehandling for at mindske | SE
beskaftigel seskl gften

Supplerende eller specifikke foranstaltninger
for romaer’

BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE
IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, Fl

IE

IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Adgang til mikrolan
Embedsmaand i den offentlige sektor
Individualiserede tjenester

Integreret strategi BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

Kun nogle medlemsstater har truffet de foranstaltninger, der foreslas i EU-rammen
sasom at give adgang til mikrolan, beskadtige kvalificerede embedsmaand i den
offentlige sektor og sikre individualiserede tjenester og formidling. Adskillige
medlemsstater har planlagt andre specifikke foranstaltninger for at sikre, at romaer
ikke forskelsbehandles, hvad angér adgangen til arbejdsmarkedet, herunder f.eks.
faglig uddannelse og oplaaing pa jobbet eller lettere adgang til barnepasning. Flere
medlemsstater har ogsa planlagt foranstatninger ud over dem, der foredas i EU-
rammen.

Eksempler paforanstaltninger til fremme af romaernesinklusion pa beskaeftigel sesomr adet

Spanien sigter mod at gge beskadtigel sesgraden i romabefolkningen fra 44 % (i 2011) til 50 % i
2015 og 60 % i 2020 ved at fastsadte specifikke mal for beskadftigel sesgraden blandt romakvinder.
Programmet skal fremme de nadvendige kvalifikationer og samtidig lette adgangen til almindelige
uddannel sesprogrammer med henblik pé beskadtigelse.

@strig arbejder pa at gare det lettere for unge romaer fra @strig og fra indvandrersamfund at fa
adgang til arbejdsmarkedet ved hjadp af det udvidede Thara-projekt, der omfatter arbejde i marken,
coaching og uddannelse. Det tidligere Thara-projekt (2011-2012) fokuserede pa indenlandske og
indvandrede romaers adgang til beskedftigelse og stettede 107 romaer og 56 deltagere fra den
offentlige forvaltning og civilsamfundet. Det nuvaarende projekt, der bygger pa resultaterne af det
foregdende projekt, sigter mere specifikt mod at sikre integrationen pa arbejdsmarkedet, herunder
statte til selvstandig erhvervsvirksomhed.

Bulgarien sigter mod at @ge antallet af romaer, der er i beskadtigelse i 2015, hovedsageligt med
stette fra ESF, ved at afholde uddannel seskurser for mere end 28 000 romaer, der er arbejdslgse eller
i arbejde, for at forbedre deres beskadtigelsesegnethed og kvalifikationer og ved at uddanne
1 500 personer inden for ledelse og ivaaksadtervirksomhed.

At gge antallet af romaer, der er pa arbejdsmarkedet i medlemsstater med store
romabefolkninger, vil give tydelige gkonomiske fordele, navnlig i gkonomiske
krisetider.

M edlemsstater ne opfordrestil som en del af en integreret strategi at prioritere
felgende pa beskaeftigel sesomr adet:

. at tilbyde skraedder syet bistand til jobsggning og ar beg dsfor midling
J at stette overgangsordninger for offentlige arbeyder kombineret med
uddannelse samt sociale virksomheder, der beskagftiger romaer eller

De specifikke foranstaltninger har til formal at sikre, at romaer ikke forskelsbehandles, hvad angar
adgangen til arbejdsmarkedet, herunder f.eks. faglig uddannelse og oplaaing pa jobbet, mesgling og
lettere adgang til barnepasning.
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leverer saerlige ydelser til romabefolkningen

J at stette den far ste erhvervserfaring og uddannelse pa jobbet

. at fjerne hindringer, herunder forskelsbehandling, for at f& adgang
eller vendetilbagetil arbejdsmarkedet, navnlig for kvinder

. at yde starre stette til selvsteendig erhvervsvirksomhed og

ivaer ksaetter aktiviteter

c)  Sundhedsveesen

EU'smal er at mindske forskellen mellem romaer nes og resten af befolkningens
helbredstilstand.

Selv om der i alle medlemsstater er almindelig adgang til sundhedsvaesenet, har
romaerne reelt ikke adgang til disse tjenester i samme udstraskning som resten af
befolkningen. De fleste medlemsstater sigter mod at forbedre romaernes adgang til
sundhedsvassenet gennem saalige foranstaltninger, der tager sigte pa at na ud til
romaerne og andre metoder. Nogle medlemsstater har medtaget foranstaltninger med
henblik p& at mindske ulighederne pa sundhedsomrédet mellem romaer og ikke-
romaer, hvilket omfatter en raskke forebyggende foranstaltninger, der gér videre end
dem, der er fremhasvet i EU-rammen. Det er imidlertid kun nogle fa medlemsstater,
der har fastlagt en overordnet strategi for at forbedre romaernes hel bredstil stand.

Adskillige medlemsstater har allerede indfert eller overvejer at indfere programmer,
der involverer kvalificerede romaer som sundhedsformidlere for at forbedre
adgangen til sundhedsvaesenet. Det er meget karkomne initiativer. Sddanne
foranstaltninger skal imidlertid suppleres af andre foranstaltninger for at have en
vassentlig indvirkning pa sundhedsklaften mellem romager og resten af befolkningen.

Behovet for en systematisk, integreret tilgang til sundhedsspgrgsmalet er blevet
indkredset som en vigtig udfordring. Det kraever koordinering mellem
sundhedssektoren og andre sektorer - navnlig pa omraderne uddannelse, bolig,
beskadtigel se og bekaampel se af forskel sbehandling.

Foranstaltninger for at forbedre romaernes adgang til sundhedsvaesenet

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til Medlemsstater, der har truffet
EU-rammen foranstaltninger
Godkendelse af det generelle mal BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Konkrete mal for at mindske sundhedsklgften BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK

Generelle foranstaltninger pa grundlag af DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
eksisterende strukturer med henblik pa at PT, SE
mindske sundhedskl gften

Adgang til et sundhedsveesen af hgj kvalitet for | EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE
navnlig barn og kvinder
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. . 18
Y derligere foranstaltninger BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI. SK, FI,

SE, UK

Adskillige medlemsstater understregede ogsa behovet for at fokusere pa bgrns og
kvinders sundhed®™. Nogle mediemsstater nasvner betydningen af den uddannelse,
fagfolk i sundhedssektoren fér, for at kunne arbejde med mennesker med en
anderledes sociokulturel baggrund.

Eksempler paforanstaltninger til fremme af romaernesinklusion pa sundhedsomr adet

Ungarn har til hensigt at uddanne 2 000 romakvinder med hjadp fra Den Europadske Socialfond og
gere det lettere for dem at opnd praktisk erfaring inden for sociale tjenester, herunder fremme af
bernevelfaard og beskyttelse af bern, at fungere som socialradgivere og familiekonsulenter, at arbejde
for det lokale romasamfunds udvikling, at bistA med jobsegning og a fungere som
sundhedsformidiere.

Irland har stillet en lang raskke saalige sundhedstjenester til rédighed for det rejsende folk sdsom
Traveller Health Units og Primary Health Care Projects (bl.a. sundhedsformidliere og sundheds- og
familiesygeplejersker for det rejsende folk). Siden 1994 er nogle af kvinderne fra det rejsende folk
blevet uddannet som sundhedsformidliere blandt deres egne for derved at udvikle den primsge
sundhedspleje pa grundlag af det rejsende folks fadles vaardier.

For at give romabefolkningen bedre adgang til det offentlige sundhedsvaesen havde regeringen i
Rumeaenien i 2011 ansat ca. 450 sundhedsformidlere. Deres rolle er at lette dialogen mellem
romaerne og sygehusene og lagerne. De hjadper aktivt med til at sikre, at romaerne fér id-papirer og
sundhedsforsikringer, bliver registreret pa praktiserende laggers lister, og de ger medrene
opmaarksomme pé forskellige sundhedsmaessige forhold. Da det har udgjort en positiv praksis, er et
af mélene for romaernesinklusion at @ge antallet af sundhedsformidlere med 25 % i 2020.

Det er imidlertid ngdvendigt, at disse lafter ledsages af en tydelig tidsplan for deres
gennemferelse, og at der fastsadtes malbare mal, sdledes at det er muligt at felge de
fremskridt, der geres. Derudover er det ngdvendigt, at mange medlemsstater mere
praecist af sadter finansielle midler til at mindske de sundhedsmaessige uligheder.

Medlemsstater ne opfordrestil som en del af en integreret strategi at prioritere
falgende pa sundhedsomr adet:

. at udvide den grundlasggende syge- og socialsikrings daskning og
tjenester (ogsa ved at tage fat pa problemet med romaer nes manglende
registrering hos de lokale myndigheder)

. at forbedre romaernes og andre udsatte gruppers adgang til
grundlasggende og specialiser ede tjenester samt nadtjenester
J at iveerkssette bevidstgerelseskampagner vedrarende regelmaessige

laegetjek, fer- og efterfadselsplee, familieplanleegning og
immunisering

. at sikre, at de forebyggende sundhedsforanstaltninger nar ud til
romaer ne, navnlig kvinder og barn.

18

19

Disse foranstaltninger omfatter forebyggende pleje sdsom at gge antallet af romaer, der er vaccineret, og
kampagner om sund livsstil blandt romaer, men sigter ogsa mod at forbedre den reproduktive sundhed
(f.eks. a forhindre, at unge piger bliver gravide). Adskillige medlemsstater nae/nte 0gsd
foranstaltninger for at forhindre, at fagfolk i sundhedsvaesenet er fordomsfulde over for romaerne.

Den reproduktive sundhed og forebyggelse, herunder forbedring af immuniseringen, prioriteres.
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. at for bedre levevilkérene med fokus pa segreger ede bopladser

d) Bolig og vigtige ydelser

EU'smal er at fjerne uligheden mellem den del af romaerne, der har adgang til
bolig og offentlige for syninger, og den gvrige befolkning.

Selv om alle medlemsstater er enige om, at det er nadvendigt at forbedre mange
romaers boligforhold, er det kun fa af dem, der foreslar konkrete foranstaltninger
som en del af en integreret strategi for at andre pa situationen. Ved hjadp af
uafhaangige foranstaltninger, der ikke indgdar som en del af en overordnet
boligstrategi, herunder andre ledsageforanstaltninger pa uddannelses-, beskafti-
gelses- og sundhedsomrédet, kan der ikke opnas varige resultater. Medlemsstaterne
opfordres derfor til at overveje at udvide omfanget af foranstaltninger pa
boligomréadet, byplanlasgning og udvikling af landdistrikter og lade dem indga som
en del af sddanne overordnede planer. Nogle medlemsstater, navnlig dem, der har en
relativ lille romabefolkning, anvender eksisterende strukturer til at lgse
boligproblemet. Adskillige medlemsstater har taget fat pa problemet med at fa
adgang til boliger, herunder sociale boliger.

Foranstaltninger for at forbedre boligsituationen

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til Medlemsstater, der har truffet
EU-rammen foranstaltninger
Godkendelse af det generelle mal Alle medlemsstater (undtagen LT)
Konkrete mal for at mindske forskellen i Alle medlemsstater (undtagen LT)
adgangen til bolig og offentlige forsyninger
Generelle foranstaltninger pa grundlag af DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
eksisterende strukturer
Adgang til boliger, herunder sociae boliger BG, CZ, DK, DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,
Sl, SK, SE
Dakning af behovene hos en ikke-fastboende BE, IE, FR, AT, UK
befolkning
Integreret strategi CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI

Det er kun fa mediemsstater, der har planlagt specifikke foranstaltninger for at
fremme lige adgang til boliger. De fleste medlemsstater med ikke-fastboende
befolkninger har truffet specifikke foranstaltninger for dem. Det er vigtigt, at de
regionale og lokale myndigheder samt lokale romasamfund og ikke-romasamfund
involveres, hvis medlemsstaterne skal finde bagredygtige lgsninger.

Eksempler paforanstaltninger til fremme af romaernesinklusion pa boligomr adet

| Det Forenede Kongerige har de walisiske regionale myndigheder truffet en raskke specifikke
foranstaltninger for at forbedre romaers og det rejsende folks adgang til bolig og tjenester. Hvor den
walisiske regering tidligere daskkede 75 % af de lokale myndigheders udgifter til renovering og
oprettelse af nye bopladser, dakker den i dag 100 %.
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2.2.

| Ungarn vil der for at fremme den sociale inklusion af dem, der lever segregeret, blive gennemfart
integrerede programmer med henblik pd at forbedre de sociale, samfunds-, undervisnings-,
sundheds- og beskadti gel sesmasssige forhold samt boligforholdene ved brug af midler framéde ESF
og EFRU. Ud over oprettelsen af lokalcentre, der yder sundhedsmaessige og andre tjenester for
indbyggerne, vil der ogsa blive taget fat pa at dackke behovet for boliger, herunder sociale boliger.

| Frankrig har flere lokale myndigheder udviklet sakaldte "indslusningsbyer" for at dakke
behovene hos dérligt stillede mennesker, herunder romaer, som lever i ulovlige lejre. Andre lokale
myndigheder vil ivaaksadte sadanne projekter mange flere steder med stette fra Den Europadske
Fond for Regionaludvikling.

| lyset af de lokale myndigheders betydning, hvad angar boligproblemer, opfordres
medlemsstaterne til at fremme lokaludvikling styret af lokalsamfundet og integrerede
territoriale investeringer ved brug af midler fra Den Europadske Fond for
Regional udvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden®.

M edlemsstater ne opfordrestil som en del af en integreret strategi at prioritere
felgende pa boligomr adet:

. at fremme afskaffelsen af segregation

J at fremme lokale integrerede boligstrategier med szrlig veegt pa
offentlige for syninger og socialydelsesinfrastrukturer

J nar det er relevant, at skaffe bedre sociale boliger til en overkommelig

pris og af god kvalitet og bopladser med adgang til tjenester til en

over kommelig pris som en del af en integreret strategi.

VURDERING AF DE STRUKTURELLE KRAV

| EU-rammen opfordres alle medlemsstater til at forfelge en malrettet strategi i
overensstemmelse med de fadles grundlagggende principper for romaernes inklusion,
og skre overensstemmelsen mellem deres nationale strategier for romaernes
integration og de nationale reformprogrammer i Europa 2020-strategien.

a) Mobilisering pa regionalt/lokalt plan og af civilsamfundet

| EU-rammen blev det fremhaevet, at der er behov for en Igbende dialog med de
regionale og lokale myndigheder samt med romaernes civilsamfund i
forbindelse med udformningen, gennemferelsen og overvagningen af de
nationale strategier.

Selv om de fleste medlemsstater fremhaever de lokale projekter eller initiativer, som
lokale €eller regionale myndigheder har truffet beslutning om for at fremme
romaernesinklusion, er det kun nogle fa, der eksplicit har planlagt at mobilisere disse
myndigheder i forbindelse med gennemfarelsen og overvagningen af strategierne.
Desuden er der fa tegn pd, at disse lokale offentlige akterer involveres eller hgres i
forbindelse med udarbejdelsen af strategierne. Selv. om medlemsstaterne ikke
tydeligt har indkredset foranstaltninger pa nationalt plan, gennemferes der i meget fa
tilfad de konkrete programmer paregionalt og lokalt plan.

20

"Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020", arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, (2012) 61 endelig af 14.3.2012.

12

DA



DA

Hvad angér civilsamfundet, har adskillige medlemsstater gennemfart brede haringer
af reprassentanter for romaerne og organisationer i civilsamfundet i forbindelse med
udformningen af deres strategidokumenter, selv om der ikke altid synes at vaae
blevet taget hensyn til de indkomne bidrag.

Mobilisering af regionale og lokale myndigheder og civilsamfundet

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til
EU-rammen

Medlemsstater, der har truffet
foranstaltninger

Haring af lokale og regiona e myndigheder
eller reprassentanter for romaer/civilsamfundet,
nér strategien udarbejdes

BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,

NL, AT, PL, PT, RO, Sl, SK, FI, SE, UK

Planlagt inddragel se af regionale og lokale
myndigheder i gennemfarelsen af strategien

BE, BG, CZ, DE, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT,

AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Planlagt inddragel se af repraesentanter for
romaerne/civilsamfundet i gennemfgrelsen af

BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,

PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

strategien.

De fleste medlemsstater forklarede imidlertid ikke, hvordan de opfatter samarbejdet
med dels de regionale og lokale myndigheder, dels civilsamfundet og
romasamfundene i forbindelse med gennemfarelsen og overvagningen af deres
politikker. Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne ger en sterre indsats for pa
meningsfuld vis at inddrage bade de regionale og lokale myndigheder og
civilsamfundet i alle faser af de nationale strategier.

M edlemsstater ne opfordrestil som en del af en integreret strategi at prioritere
falgende:

J at inddrage regionale og lokale myndigheder afheengigt af deres
specifikke kompetencer naermerei revisonen og gennemfarelsen af og
kontrollen med strategierne

. at inddrage civilsamfundet, herunder romaorganisationer, i
gennemfar elsen og overvagningen af strategierne

] at sikre koordineringen mellem de forskellige forvaltningsniveauer,
der er involveret i gennemfarelsen af strategierne

. generelt at segtte inklusionen af romaer ne pa dagsor denen regionalt og
lokalt

. at gare brug af Den Europaaske Socialfond for at styrke

romaor ganisationer nes kapacitet.

b)  En effektiv overvagning og evaluering af gennemfearelsen af strategier

| EU-rammen opfordres alle medlemsstater til i deres strategier at medtage
effektive overvagningsmetoder for at evaluere virkningen af tiltagene med
henblik pa romaernes inklusion og en revisionsmekanisme til at justere
strategien med.

Adskillige mediemsstater erkender, at der er brug for et effektivt overvagnings-

system, og nogle af dem bestraser sig pa at indfere eller i det mindste planlagyge at
udvikle et sadant system. Nogle medlemsstater har med held afprevet en territorial
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metode til overvagning af udviklingen i situationen, navnlig i de omrader, hvor
fattigdommen er saglig stor. Der kraeves dog en betydelig indsats for at opfylde
forventningerne i EU-rammen og skre, en hensigtsmasssig rapportering om
romaernes sociogkonomiske inklusion inden for rammerne af Europa 2020-
processen, nar det er relevant.

Overvéagning og gennemfarelse

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til Medlemsstater, der har truffet
EU-rammen foranstaltninger

Effektiv overvdgning for at evaluere virkningen | IE, LV, PT, SK

Revisionsmekanisme for at justere strategien BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE

Som en del af en integreret strategi opfordres medlemsstater netil:

. at udvikle eller gere brug af eksisterende effektive overvagnings-
systemer ved at fastsaette grundlasggende hensigtsmaessige indikator er
og malbare mal, om muligt i samarbejde med de nationale statistiske
kontorer

J at sikre, at hvert program indeholder bestemmelser om vurdering af
detsrelevans, effektivitet og virkninger.

c) Bekaampelse af forskelsbehandling og beskyttelse af de grundiagggende
rettigheder

| EU-rammen opfordres medlemsstaterne til at serge for, at romaerne ikke
forskelsbehandles, men behandles ligesom enhver anden person med lige
adgang til alle grundlaeggende rettigheder, som er forankret i EU's charter om
grundlasggenderettigheder .

Alle medlemsstaterne har i deres strategier lagt veegt pa at fremme bekaampelsen af
forskelsbehandling og beskyttelsen af de grundlasggende rettigheder. | de fleste
strategier er der et sagligt afsnit eller kapitel om bevidstigerelse om de
grundlasggende rettigheder og bekasampelse af forskelsbehandling eller overtraedelse
af menneskerettighederne (herunder at tage fat pa problemet med menneskehandel).

Foranstaltninger for at fremme mennesker ettigheder ne og bekeempe for skelsbehandling

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til Medlemsstater, der har truffet
EU-rammen foranstaltninger

Indsats pa omrédet menneskerettigheder og | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
bekaampel se af forskel shehandling CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, S,
SK, FI, SE, UK

En nadvendig forudsagning for at sikre lige adgang til offentlige tjenester er, at der
tages fat pa problemet med den manglende registrering af romaer i de nationale
folkeregistre og romaernes manglende identitetspapirer. | de medlemsstater, hvor
dette er et problem, ber der hurtigt og pa hensigtsmaessig vis tages fat herpa.
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Optrapningen af bekaampelsen af forskelsbehandling og racisme, herunder de former,
der pavirker romaerne, skal indgd som en del af en effektiv strategi i hver
medlemsstat. Det skal ske under fuld overholdelse af EU-retten” og de nationale
lovgivninger og pa grundlag af en bevidstgerelse om den samfundsmaessige interesse
| at integrere romaerne. Mulighed for tvagkulturelle meder kan vaae med til at
understette denne bevidstgerel se og gare det |ettere at af stigmatisere romaerne.

Romabgrn udger en saalig udsat gruppe, nar det drejer sig om adgang til de
grundlagggende rettigheder, hvilket er et problem, der kun siaddent tages fat pa uden
for uddannelses- og sundhedsomradet. | flere strategier er der lagt saalig veegt pa
romakvinders situation, selv om der er brug for en yderligere indsats for at sedte dem
| stand til at udeve deres rettigheder.

Et betydeligt antal af de romaer, der lever i medlemsstaterne, har lovligt ophold som
tredjel andsstatsborgere og star over for de samme problemer som indvandrere, der
kommer fra lande uden for EU. De bar ikke forskel shehandles, men nyde de samme
rettigheder som dem, der givestil indvandrere fraikke-EU-lande.

M edlemsstater ne opfordrestil som en del af en integreret strategi at prioritere
falgende:

. at sikre, at alleromaer registreres hos derelevante myndigheder

J at optrappe bekeempelsen af racisme og de mange former for
for skelsbehandling

. at skabe offentlig forstaelse for, at det vil vaere til fadles gavn at sikre
romaernesinklusion

. at bekaempe bgrnearbede og mere effektivt tackle problemet med

menneskehandel, herunder gennem inter nationalt samar bejde.

d) Nationale kontaktpunkter

| EU-rammen anmodes medlemsstaterne om at udpege et nationalt kontaktpunkt for
den nationale strategi for romaernes integration, som har befgjelse til at koordinere
udviklingen og gennemfarelsen af strategien. Alle medlemsstater har efterkommet
denne anmodning og har nu nationale kontaktpunkter, de fleste af dem pa hgijt
niveau”. Den tydelige identificering af de koordinerende myndigheder i ale
27 medlemsstater er en forbedring i forhold til tidligere og et klart tegn p3, at der er
politisk vilje til at tage udfordringerne i forbindelse med romaernes integration op®.
Samtidig skal der sikres et tag samarbejde mellem de national e kontaktpunkter og de
myndigheder, der har ansvaret for finansieringen og gennemfarelsen af
foranstaltningerne.

21

22

23

Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (EUT L 180 af 19.7.2000). Rédets rammeafgarelse 2008/913/RIA af
28. november 2008 om bekeampelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad
ved hjadp af straffelovgivningen (EUT L 328 af 6.12.2008).

Se de nationde kontaktpunkter p&  http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national -
strategies/index_en.htm.

| Grakenland er udpegelsen af det nationale kontaktpunkt planlagt til at finde sted i anden halvdel af
2012.
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2.3.

Nationale kontaktpunkter

Foranstaltninger, der krasvesi henhold til
EU-rammen

Medlemsstater, der har truffet
foranstaltninger

Udpegelse af et nationalt kontaktpunkt

Alle medlemsstater

Alle foranstaltninger skal vage pa plads, sdledes at det nationale kontaktpunkt
effektivt kan koordinere politikkerne for romaernes inklusion.

VURDERING AF FINANSIERINGEN AF FORANSTAL TNINGERNE

| EU-rammen blev medlemsstaterne anmodet om at afsadte tilstraskkelige midler fra
de nationale budgetter, som om ngdvendigt vil blive suppleret med EU-midler og
internationale midler, til foranstaltninger til inklusion af romaerne. Vurderingen af de
nationale strategier viser, at det ikke er lykkedes for de fleste medlemsstater at
af sadte tilstraskkelige midler pa budgettet til inklusion af romaer. Det er kun nogle fa
medlemsstater, der har fundet budgetmidler og konkrete belgb til politiske

foranstaltninger til inklusion af romaerne.

Adskillige medlemsstater er med henblik pad gennemfarelsen af deres politikker
hovedsageligt afhaangige af EU-finansiering, navnlig fra Den Europaaske Sociafond
og Den Europadaske Fond for Regionaludvikling. Selv om der er mulighed for at
stette udsatte grupper sasom romaerne inden for rammerne af politikken for
udvikling af landdistrikter, henvises der i de fleste strategier ikke til Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). | forbindelse med
budgetbevillingerne til de nationale strategier for romaernes integration skal der
anvendes en territorial fremgangsmade, idet der tages fat pa de saalige behov i de
geografiske omréder, hvor fattigdommen er sterst, eller hvor malgrupperne har starst
risiko for at blive forskelsbehandlet eller udstedt, og der tages saaligt hensyn til
marginaliserede grupper som f.eks. romaerne®”.

Tildeling af midler

Foranstaltninger, der kraevesi henhold til
EU-rammen

Medlemsstater, der har truffet
foranstaltninger

Ingen angivelse af finansiering

IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK

Ingen midler afsat pa budgettet

BE, DK, DE, EE, ES

Angivelse f tildeling af midler fradet nationale
budget

BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, S, SK, SE

24

Europa-Kommissionen samarbejder med Verdensbanken om at udvikle en kortlaggningsmetode samt
kort over fattigdom og udstadelse i de fleste af de medlemsstater, der kom med i EU i eller efter 2004. |
2011 gennemfarte observationscentret for EU's fysiske og funktionelle udvikling en indkaldelse af
forslag med henblik pa at udvikle kort over fattigdom og udstedelse i en raskke medliemsstater, der kom
med i EU inden 2004. Ved udgangen af 2011 foreslog Europa-K ommissionen, at medlemsstaterne i den
naeste programmeringsperiode skulle fremlagyge deres bidrag til partnerskabskontrakter og operationelle
programmer til bekeampelse af fattigdom ved at fokusere deres indsats pa specifikke geografiske

omréder eller malgrupper.
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Angivelse af tildeling af midler fra
internationale kilder/EU

CZ,EL,LV,LT,HU, PL, PT,RO, Sl, SK

Medlemsstaterne skal i hgjere grad anvende EU-midler - og blive bedre il at gare det
- til inklusion af romaerne som en del af deres indsats for at forbedre
udnyttel sesgraden.

For at sikre en baeredygtig gennemfearelsen af medlemsstater nes strategier for
inklusion af romaerne opfordres disse til klart at vise, at de har til hensigt at
sikre finansieringen heraf frem til 2020 for derved at afspejle deres politiske
viljetil at tackle problemet med romaer nes udstadelse.

UDFORDRINGER | KOMMENDE MEDLEMSSTATER

| EU-rammen understreges det, at EU's ma for integrationen af romaerne er lige sa
relevante for de kommende mediemsstater. Disse landes nationale strategier for
romaernes integration skal revideres i overensstemmelse med disse mal og afspejle
den overordnede strategi, der kraeves i henhold til EU-rammen. Det er tydeligt
fremhaevet i Kommissionens meddelelse om udvidelsesstrategien og de vigtigste
udfordringer 2011-2012%,

Kommissionen fglger ngje udviklingen i sine arlige statusrapporter. Landene pa
Vestbalkan og Tyrkiet skal ud over at fokusere pa de fire nggleomrader i EU-
rammen laggge saalig veegt pa at gere det lettere at fa personlige papir og blive
registreret hos de lokale myndigheder®. De nationale myndigheder i de kommende
medlemsstater skal fortsat vaare forpligtet til at treffe konkrete foranstaltninger pa
tilknyttede omréder?’.

En rakke foranstaltninger er alerede blevet finansieret i kandidatlandene inden for
rammerne af komponenten til udvikling af menneskelige ressourcer under
instrumentet for fertiltraedel seshistand (IPA). Modtagerlandene skal have et saaligt
afsnit vedregrende udsatte grupper og romaer i deres operationelle programmer, som
skal fremme den sociale inklusion, herunder uddannelse, erhvervsvejledning og
aktiviteter, der forbedrer de pagad dendes deltagel se pa arbejdsmarkedet.

For at bistd de kommende medlemsstater i deres bestrabelser for at fremme
inklusionen af romaerne har Kommissionen taget skridt til at forbedre anvendelsen af

25
26

27

KOM(2011) 666.

Zagreberklagringen af 27.10.2001, der blev godkendt pa konferencen om sikring af dokumentation af
civilstatus og registrering i Sydesteuropa.

Denne forpligtelse omfatter: udformning eller revision af relevante generelle eller specifikke
handlingsplaner og -programmer pa fire nggleomrader: lettere adgang til at f& personlige papirer og
blive registreret, fremme af uddannelse i den tidlige barndom og mindskelse af antallet af romaer, der
forlader skolen i en tidlig alder, stimulering af beskedtigelsen af romaer i den offentlige og den private
sektor, forebyggelse af forskelshehandling pé det sociale og sundhedsmaessige omrade og forbedring af
boligvilkérene for romaer, navnlig dem, der lever pa uformelle bopladser.

17

DA



DA

IPA for derved at tage fat painklusionen af romaerne pa nationalt og regionalt plan
p& en mere strategisk og resultatorienteret made®.

En bedre integration af romaerne er et spgrgsma om social retfaardighed og sikring
af mere inklusive samfund i de kommende medlemsstater. Det udger en del af EU's
fadles vaardier, som de kommende medlemsstater opfordres til at tage fat pa som en
del af vglen hen imod tiltreedel se. Den nuvaaende situation, hvor romaer lever under
darlige vilkar i de kommende medlemsstater, har haft konsekvenser, idet et stigende
antal romaer midlertidigt migrerer til EU-medlemsstaterne inden for rammerne af
visumfritagelsesordningen eller endog anseger om asyl®. Det kan have negative
virkninger for visumliberaliseringen, som er et af de vigtigste resultater, der er
opndet pa vejen hen imod integrationen af landene pa Vestbakan i EU. De
kommende medlemsstater skal optrappe deres indsats for yderligere at integrere
deres romaborgere. Det skal ogsa omfatte bagredygtige Igsninger for flygtninge og
internt forflyttede personer, hvoraf mange er romaer™.

VEJEN FREM

Kommissionens vurdering af de nationale strategier til integration af romaer viser, at
medlemsstaterne gar en indsats for at udvikle overordnede strategier for romaernes
integration. Der begr dog geres mere pa nationalt plan. Det er fortsat farst og
fremmest medlemsstaterne, der har ansvaret for den sociogkonomiske inklusion af
romaerne, og de vil skulle yde en starre indsats for at leve op til deres ansvar ved at
vedtage mere konkrete foranstaltninger og eksplicitte mal for de malbare resultater,
tydeligt gremagke midler pa nationalt plan og sikre et forsvarligt nationalt
overvagnings- og evalueringssystem.

For at tackle de indkredsede udfordringer og sikre en effektiv integration af
romamindretal er det issar ngdvendigt, at medlemsstaterne, navnlig dem, der har en
betydelig romabefolkning:

. Fortsadter den regel meessige bilaterale dialog med Kommissionen og relevante
berarte parter for at

—  sikre, at de nationale strategier og handlingsplaner er kohaarente med EU-
retten og EU's politikker og med den specifikke nationale situation,
herunder de generelle politikker og reformer af den offentlige sektor, og
for at tage hensyn til virkningerne af den gkonomiske krise

—  skreen effektiv udnyttel se af bade nationale midler og EU-midler

—  fremme og overvége den konkrete gennemfarelse af strategier.

28

29
30

Gennemfarelsen overvages ved hjaedp af mekanismen i forbindelss med stabiliserings og
associeringsprocessen (SAA) og de &rlige statusrapporter. Der vil blive fulgt op pa de operationelle
konklusioner pa meder i SAA-udvalget i 2012.

SEK (2011) 695 og SEK (2011) 1570.

Sargjevoprocessen (Beograderklagingen af 7.11.2011) omfatter et fadles regionalt program vedrgrende
disse spergsmal til en vaardi af 584 mio. EUR.
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Inddrager de regionale og |okale myndigheder

Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne sikrer, at gennemferelsen af strategierne
er kohagent pa regionalt og lokalt plan. De regionale og lokale myndigheders
inddragelse er ngdvendig for at skabe forandring, og der skal fuldt ud tages
hensyn hertil, ndr strategierne revideres og gennemfares. Derudover vil
Kommissionen yderligere fremme udvekslingen af erfaringer og
netvaakssamarbede mellem regionale og okale myndigheder.

Samarbejder tag med civilsamfundet

Civilsamfundet og navnlig romaorganisationer skal ikke betragtes som passive
malgrupper for forandringerne, men skal opfordres til at spille en aktiv rolle
med at sadte gang i forandringerne. De skal spille en vigtig rolle med at
inddrage romabefolkningen og opbygge tillid mellem flertal og mindretal.
Medlemsstaterne skal tredfe de nedvendige foranstaltninger for at sikre
civilsamfundets deltagelse i revisionen, gennemferelsen og overvagningen af
deres nationale strategier.

Tildeler passende finansielle midler

Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne afsadter tilstrakkelige midler til
gennemfarelsen af de nationale strategier for romaernes integration, da det
afspeller medlemsstaternes ambitioner. Ud over de nationale midler vil
foranstaltningerne i disse strategier ogsa indga som en del af forhandlingerne
om strukturfondene og Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne for programmeringsperioden 2014-2020. Den ramme for
samhgrighedspolitikken, som Kommissionen foresldr, omfatter en mindste-
bevilling til socia inklusion og bekaampelse af fattigdom, forbedret adgang til
midler og en bedre koordinering og integrering af disse samt en prioritering af
investeringerne i integration af marginaliserede grupper sasom romaerne og
forudgéende konditionalitetskrav, som ger strukturfondsinvesteringerne
afhaangige af, at der findes en national strategi for integration af romaer, som er
I overensstemmel se med EU-rammen.

Overvéager forandringerne og giver mulighed for justering af strategierne

Det vil blive kontrolleret, at nationale reformprogrammer inden for rammerne
af det europaaske semester er kohazente med de nationale strategier for
romaernes integration, og nar det er relevant, vil der blive henvist til
integrationen af romaerne i de landespecifikke henstillinger for derved at lede
de pagaddende medlemsstater i retning af at gare flere fremskridt. Fremover vil
medlemsstaterne, hvad angdr deres romabefolkninger, systematisk blive
anmodet om i deres nationale reformprogrammer at taget fat pa problemet med
romaernes inklusion.

Det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene til denne
meddelelse indeholder desuden en opsummering af de ngglepunkter, der skal
hjedpe medlemsstaterne med at sl& bro mellem romabefolkningen og
befolkningsflertallet. Medlemsstaterne vil i forbindelse med dialogen med dem
faadgang til den detaljerede vurdering.
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Medlemsstaterne opfordres endvidere til at dele resultaterne af deres
overvigning af gennemfarelsen af deres respektive strategier med
K ommissionen.

EU's Agentur for Grundlaggende Rettigheder vil fortsat gennemfere
undersegelser i EU og arbejde tad sammen med medlemsstaterne for at stette
udviklingen af effektive national e overvagningssystemer.

Kommissionen vil fortsat stette mobiliseringen af kapaciteten i
medlemsstaterne. Med henblik herpa vil der blive oprettet et net af nationale
kontaktpunkter i ale EU-medlemsstater med henblik pa udveksling af
oplysninger om resultaterne af deres foranstaltninger vedragrende inklusion af
romaer, bedste praksis samt peerevalueringer af gennemfarelsen af deres
strategier. Den europadske platform for integration af romaerne vil fortsat
udgeare et forum, hvor de berarte parter kan udveksle synspunkter.

Kommissionen vil hvert & revidere gennemfarelsen af de nationale strategier
for romaernes integration og rapportere til Europa-Parlamentet og Radet og
inden for rammerne af Europa 2020-strategien.

Gar en overbevisende indsats for at bekaampe for skel shehandling

Medlemsstaterne skal sikre, at lovgivningen vedrgrende beksampelse af
forskelshehandling effektivt handheeves pa deres omréde. Ved rapporteringen i
2013 om anvendelsen af EU's direktiv om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse® vil Kommissionen ogsd tage fat p& de retlige
spargsmal med saalig vaagt pa de aspekter, der er relevante for romaernes
integration.

31

Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse (EUT L 180 af 19.7.2000).
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