
Regionsudvalgets udtalelse: »Revision af direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors 
informationer og åbne data« 

(2012/C 391/12) 

REGIONSUDVALGET 

— bifalder Kommissionens initiativ til at ændre direktivet om videreanvendelse af den offentlige sektors 
informationer (PSI) samt den ledsagende meddelelse om åbne data, idet begge kan udvikle sig til 
værdifulde aktiver for borgerne, erhvervslivet og de offentlige myndigheder og medvirke til at skabe 
arbejdspladser og forbedre kvaliteten af offentlige tjenester; 

— har understreget betydningen af fælles regler og praksis for videreanvendelse og udnyttelse af infor
mationer fra den offentlige sektor for at sikre, at de samme grundlæggende betingelser finder anven
delse for alle aktører på det europæiske informationsmarked, at betingelserne for videreanvendelse af 
disse informationer bliver mere gennemsigtige, og at skævheder i det indre marked fjernes; 

— bemærker, at de lokale og regionale myndigheder er blandt de vigtigste målgrupper for den digitale 
dagsordens foranstaltninger, som omfatter ændring af PSI-direktivet og meddelelsen om åbne data, og 
at de spiller en særlig vigtig rolle som drivkraft for gennemførelsen af den; 

— finder det vigtigt, at EU's og medlemsstaternes lovgivning om privatlivets freds overholdes til punkt og 
prikke i forbindelse med videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Tredjeparters intel
lektuelle ejendomsrettigheder skal også respekteres i forbindelse med anvendelse af åbne data, lige 
som åbne data, som sammenstilles i forbindelse med kommerciel videreanvendelse, bør sikres samme 
grad af databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred, som gælder for den offentlige sektor i 
forbindelse med offentlige data.
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COM(2011) 882 final 

I. POLITISKE ANBEFALINGER 

REGIONSUDVALGET 

Indledning 

1. bifalder Kommissionens initiativ til at ændre direktivet om 
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (PSI) 
samt den ledsagende meddelelse om åbne data, idet begge kan 
udvikle sig til værdifulde aktiver for borgerne, erhvervslivet og 
de offentlige myndigheder og medvirke til at skabe arbejds
pladser og forbedre kvaliteten af offentlige tjenester ( 1 ); 

2. konstaterer, at formålet med det nuværende PSI-direktiv, 
der blev vedtaget i 2003, var at lette kommerciel videreanven
delse af den offentlige sektors informationer over hele EU ved at 
harmonisere de grundlæggende betingelser for videreanvendelse. 
Direktivet indeholder også bestemmelser om ikke-diskrimine
ring, gebyrer, aftaler om eneret, gennemsigtighed, licenser og 
praktiske redskaber, der kan gøre det lettere at finde og videre
anvende offentlige dokumenter. Byer og regioner er på samme 
tid behandlere og afsendere af sådanne dokumenter; 

3. påpeger, at Kommissionen i sin 2011-meddelelse om åbne 
data bemærker, at der trods fremskridtene stadig findes en 
række hindringer for anvendelse af den offentlige sektors infor
mationer, f.eks. manglende evne til at se deres økonomiske 
potentiale, manglende oplysninger om, hvilke PSI der er til 
rådighed, samt tekniske og praktiske forhindringer for videre
anvendelse; 

4. bemærker, at ændringen af direktivet er en del af den 
digitale dagsorden for Europa, som selv er en del af Europa 
2020-strategien om at gøre Europa til "en intelligent, bære
dygtig og inklusiv økonomi, der sikrer et højt beskæftigelses
niveau, en høj produktivitet og social samhørighed" ( 2 ); 

5. understreger, at Europas største udfordring i den nære 
fremtid er at skabe økonomisk vækst og samtidig fremme bære
dygtig udvikling. Der er en modstrid mellem disse to mål, som 

tages op i Europa 2020-strategien ved at gøre bæredygtig udvik
ling til en topprioritet. Med bæredygtig udvikling menes en 
udvikling, som opfylder det moderne samfunds behov uden at 
indgå kompromiser, som de kommende generationer skal betale 
for. Den digitale økonomi har størst potentiale for at skabe 
bæredygtig vækst ( 3 ); 

6. har betonet vigtigheden af at videreanvende informationer 
fra den offentlige sektor i både erhvervs- og ikke-erhvervs
øjemed og investere i forskning med henblik på at understøtte 
bestemte aktiviteter og udviklingen af fremtidige applikationer 
for at forøge værdien af ikt ( 4 ); 

7. har understreget betydningen af fælles regler og praksis for 
videreanvendelse og udnyttelse af informationer fra den offent
lige sektor for at sikre, at de samme grundlæggende betingelser 
finder anvendelse for alle aktører på det europæiske infor
mationsmarked, at betingelserne for videreanvendelse af disse 
informationer bliver mere gennemsigtige, og at skævheder i 
det indre marked fjernes ( 5 ); 

8. bemærker, at de lokale og regionale myndigheder er 
blandt de vigtigste målgrupper for den digitale dagsordens 
foranstaltninger, som omfatter ændring af PSI-direktivet og 
meddelelsen om åbne data, og at de spiller en særlig vigtig 
rolle som drivkraft for gennemførelsen af den ( 6 ); 

9. bemærker, at offentlige myndigheder producerer, 
indsamler og er i besiddelse af en stor mængde informationer 
og indhold. Den offentlige sektors informationer er en vigtig 
råvare til digitale indholdsprodukter og tjenesteydelser med et 
stort potentiale i EU, som endnu ikke er blevet udnyttet fuldt 
ud; 

10. påpeger, at man for at kunne udvikle et marked for 
videreanvendelse af informationer fra den offentlige sektor er 
nødt til at revidere eksklusivaftaler mellem offentlige myndig
heder og private virksomheder og gennemføre politikker, som 
anvender licens- og gebyrmodeller, der fremmer og sikrer mest 
muligt udbytte af videreanvendelsen af informationer fra den
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offentlige sektor og samtidig sikrer midler til vedligeholdelse og 
opdatering af dokumenterne. Det er endvidere vigtigt at overveje 
og præcisere, hvordan ordninger, der allerede anvendes til 
forvaltning af offentlige data, kan tilrettelægges, så der opstår 
flest mulige berøringspunkter, hvilket giver mulighed for at 
drage nytte af en høj synergieffekt ( 7 ); 

11. mener, at man er nødt til at finde frem til en objektiv 
metode til måling af den økonomiske værdi af informationerne 
i lyset af deres offentlige karakter og forbindelse til offentlige 
myndigheder ( 8 ); 

12. understreger, at man kunne opnå fuld udnyttelse af 
potentialet i videreanvendelse af den offentlige sektors infor
mationer gennem et tættere samarbejde med lokale og regionale 
myndigheder. Dette kunne bidrage væsentligt til at fremme 
videreanvendelsen af informationerne og dermed forbedre vilkå
rene for erhvervsvirksomhed og jobskabelse ( 9 ); 

13. opfordrer beslutningstagere på lokalt og regionalt niveau 
til at overveje, hvordan de lokale og regionale myndigheder kan 
fremme åbne offentlige data og videreanvende informationer; 

14. finder det vigtigt, at EU's og medlemsstaternes lovgivning 
om privatlivets freds overholdes til punkt og prikke i forbindelse 
med videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. 
Tredjeparters intellektuelle ejendomsrettigheder skal også 
respekteres i forbindelse med anvendelse af åbne data, ligesom 
åbne data, som sammenstilles i forbindelse med kommerciel 
videreanvendelse, bør sikres samme grad af databeskyttelse og 
beskyttelse af privatlivets fred, som gælder for den offentlige 
sektor i forbindelse med offentlige data; 

15. har understreget behovet for inddragelse af de lokale og 
regionale myndigheder i et bredt samarbejde for at forbedre 
forvaltningssystemernes interoperabilitet og gøre leveringen af 
offentlige tjenester mere effektiv ( 10 ). 

Principperne for direktivet om videreanvendelse af den 
offentlige sektors informationer 

REGIONSUDVALGET 

16. konstaterer, at Kommissionens reviderede strategi for 
åbne offentlige data består af tre typer tiltag, som styrker 
hinanden: 

— tilpasning af de juridiske rammer for videreanvendelse af 
data 

— mobilisering af finansielle instrumenter til støtte for åbne 
data og udbredelsesforanstaltninger, f.eks. etablering af euro
pæiske dataportaler 

— fremme af koordinering og erfaringsudveksling mellem 
medlemsstaterne; 

17. bemærker, at der med ændringen af direktivet indføres 
det princip, at al offentlig information, som ikke udtrykkeligt er 
omfattet af en af undtagelserne, kan videreanvendes til kommer
cielle og ikke-kommercielle formål; 

18. påpeger, at forslaget, som udvider direktivets anvendel
sesområde til også at omfatte biblioteker (herunder universitets
biblioteker), arkiver og museer, bør tage hensyn til disse insti
tutioners særlige formål, som indebærer, at deres samlinger er 
offentligt tilgængelige; påpeger, at udvidelsen af direktivets 
anvendelsesområde bør begrænse de mulige finansielle konse
kvenser og ikke pålægge disse institutioner en stor administrativ 
byrde og betydelige ekstraomkostninger; understreger, at kultur
institutioner ikke skal tvinges til at digitalisere, men at den 
foreslåede metode til fastsættelse af gebyrer, der overstiger de 
marginale omkostninger, ikke må hæmme digitaliseringen og 
langtidsarkiveringen i de nævnte institutioner på grund af de 
høje omkostninger ved digitalisering og datalagring samt de 
indskrænkede muligheder for fortjeneste; 

19. påpeger, at forslaget desuden fastsætter, at det beløb, 
som kan opkræves for den offentlige sektors informationer, 
ikke må overstige de marginale omkostninger ved produktion 
og formidling af dokumenterne – dog bortset fra de undtagel
sestilfælde, hvor et offentligt organ dækker en betydelig del af 
driftsomkostningerne til udførelse af sine offentlige opgaver ved 
at udnytte sine intellektuelle ejendomsrettigheder; foreslår en 
generel mulighed for, at omkostningerne ved at opfylde 
kravene i PSI-direktivet tages med i betragtning, når beløbet 
fastsættes; 

20. bemærker, at medlemsstaterne ifølge forslaget har pligt 
til at sørge for, at uafhængige myndigheder fører tilsyn med 
sager, der har at gøre med videreanvendelse af den offentlige 
sektors informationer; mener dog ikke, at dette er nødvendigt, 
hvis der i forvejen er truffet fyldestgørende foranstaltninger i 
medlemsstaterne, der sikrer tilsynet med den offentlige sektor. 
Medlemsstaterne skal hvert år fremlægge en rapport for 
Kommissionen om omfanget af videreanvendelse af den offent
lige sektors informationer og om de procedurer og foranstalt
ninger, der skal sikre dette; 

21. konstaterer, at Kommissionen sammen med medlemssta
terne, offentlige organer og regionale repræsentanter vil arbejde 
på at etablere en paneuropæisk dataportal, som vil give direkte 
adgang til en række data fra hele EU, herunder de data, der er 
tilgængelige via Kommissionens portal; 

22. opfordrer Kommissionen til at støtte tiltag, der fremmer 
åbning af offentlige data, gennem sine støtteprogrammer og til 
at tage lokale og regionale myndigheder med på råd;
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23. opfordrer offentlige organer til at offentliggøre data i en 
maskinlæsbar form, hvor det er muligt, men bemærker, at 
direktivet ikke vil kræve, at alle data skal konverteres til en 
maskinlæsbar form. Dette bør også fremgå klart af betragtnin
gerne til direktivet. 

Muligheder 

REGIONSUDVALGET 

24. mener, at videreanvendelse af den offentlige sektors 
informationer vil gavne samfundet som helhed. Udvikling af 
ny praksis med sammenknyttede åbne data er et skridt mod 
brugerstyrede serviceydelsesprocesser. Andre fordele kan tage 
form af innovative serviceydelser, nye forretningsmodeller og 
større effektivitet i den offentlige sektor ( 11 ); 

25. bemærker, at let adgang til offentlige data ifølge under
søgelser foretaget af Kommissionen fremmer den økonomiske 
vækst og skaber nye forretningsmuligheder, også for små virk
somheder uanset deres beliggenhed. I den forbindelse bør man 
navnlig fremme SMV'ernes deltagelse i videreanvendelsen og 
sikre den refinansiering, som er nødvendig for produktion, 
vedligeholdelse og opdatering af den offentlige sektors doku
menter; 

26. konstaterer, at videreanvendelse af offentlige infor
mationer og åbne data for virksomheder kan have en positiv 
indvirkning på udviklingen af en hel region; 

27. bemærker, at undersøgelser foretaget af Kommissionen 
og andre internationale undersøgelser støtter den antagelse, at 
de sociale og makroøkonomiske fordele ved at frigive offentlige 
dataressourcer til videreanvendelse selv ved et forsigtigt skøn er 
væsentligt større end tabet af fremtidige salgsindtægter. Der kan 
imidlertid blive behov for målrettede (støtte-)foranstaltninger fra 
EU's side, hvis man – med de hårde budgetbegrænsninger, som 
findes i dag, og som næppe vil ændre sig inden for en over
skuelig fremtid – skal kunne varetage yderligere opgaver for at 
opfylde kravene i PSI samtidig med, at indtægterne daler; 

28. bemærker, at den økonomiske værdi af informationer 
afhænger af deres indhold. Økonomiske fordele og nye innova
tioner skabes især ved at kombinere informationer, f.eks. 
geografiske informationer og serviceinformationer; 

29. bemærker, at åbning af PSI for videreanvendelse desuden 
vil have en positiv indvirkning på de offentlige myndigheders 
gennemsigtighed, effektivitet og ansvarlighed og bidrage til at 
myndiggøre borgerne og fremme demokratiet. Informationerne 
vil på den måde blive kontrollerbare og gennemsigtige; 

30. påpeger, at åbne offentlige data forbedrer vidensgrund
laget for beslutningstagning og dens kvalitet, f.eks. ved infor
mationsbaseret beslutningstagning om transport, arealanven
delse og klimaforandring; 

31. bemærker, at åbne offentlige dataressourcer og crowd- 
sourcing giver god mulighed for lokale medier til at præsentere 
lokal beslutningstagning på en forståelig og interessant måde; 

32. påpeger, at åbne offentlige data også gør det muligt at 
levere offentlige e-tjenester mere omkostningseffektivt og inde
bærer, at der opbevares færre dobbeltinformationer; 

33. understreger, at en bred åbning af offentlige data til 
videreanvendelse ikke kun skaber ny erhvervsaktivitet, men 
også giver de offentlige myndigheder mulighed for at udvikle 
deres egne systemer og processer og for at udvikle grænseflader 
mellem disse systemer; 

34. bemærker, at mange produkter og tjenester baseret på 
den offentlige sektors informationer har en grænseoverskridende 
natur, og mener, at det bør gøres lettere for virksomheder at 
levere tjenester i hele EU; 

35. understreger, at åbne offentlige data er med til at 
forbedre vilkårene for et effektivt digitalt indre marked, hvor 
forbrugerne kan tilbydes let, sikker og fleksibel adgang til 
lovligt digitalt indhold og tjenester ( 12 ); 

36. bemærker, at europæiske borgere – både som forbrugere 
og iværksættere og som arbejdere i kreative sektorer og i infor
mationssektoren – får gavn af det fremvoksende digitale indre 
marked og af de tjenester og informationsprodukter, som åbne 
offentlige data fremmer ( 13 ); 

37. påpeger, at lokale operatører i den offentlige sektor ofte 
ikke har nok ressourcer, viden eller økonomiske midler til at 
udvikle brugerdrevne innovationer inden for tjenesteydelser. 
Lokale og regionale operatører bør derfor støttes og tilskyndes 
til at optimere offentlige data, som kan videreanvendes af udvik
lere og virksomheder, navnlig SMV'er, så der skabes nye forret
ningsmuligheder og arbejdspladser og måske samtidig helt nye 
digitale tjenester, som den lokale og regionale offentlige sektor 
også kan få gavn af; 

38. bemærker, at det indgår som vigtige aspekter i en bære
dygtig udvikling at sikre forsyning med naturressourcer og at 
mindske CO 2 -aftrykket, men at dette begrænser en produktions
baseret vækst. Europas økonomiske vækst bør derfor baseres på 
andet end forøgelse af forbrugsgoder. Varer og tjenester, der kan 
skabes og sælges digitalt, kan skabe vækst med en mindre 
belastning af naturressourcerne; påpeger dog, at en øget digita
lisering – ikke mindst pga. efterspørgsel efter produkter og 
tjenester, der ikke hidtil har været efterspurgt – medfører et 
øget forbrug af energi og af de ressourcer, som anvendes til 
fremstilling af digitale medier;
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39. bemærker, at åbne offentlige data skaber nye veje for 
udvikling af digital erhvervsaktivitet. Eftersom informationer 
fra offentlige myndigheder i stadig større omfang gøres tilgæn
gelige for videreanvendelse i maskinlæsbar form, kan virksom
heder udvikle og tilbyde nye typer tjenester, der anvender disse 
informationer. Informationstjenestegrænseflader og automati
seret dataverificering reducerer manuel dataopbevaring og korri
geringsarbejde; 

40. understreger, at åbne offentlige informationer kan skabe 
innovation for såvel virksomheder som offentlige myndigheder 
og forskningsinstitutioner, den tredje sektor og enkeltpersoner; 

41. påpeger, at bredere anvendelse af information skaber 
selvforstærkende økonomiske og sociale effekter og synergier, 
f.eks. ved at øge de datakilder, der står til rådighed for forskning 
og uddannelse; 

42. bemærker, at åbne offentlige data til videreanvendelse 
gavner turismen, da de gør det lettere at servicere turisterne 
og give dem specifikke oplysninger om rejsemål på deres eget 
sprog; 

43. bemærker, at videreanvendelse af disponible infor
mationer er med til at forbedre informations- og kommunika
tionsteknologiens muligheder for at øge energieffektiviteten og 
dermed EU's konkurrenceevne, samt for at øge de lokale og 
regionale forretningsmuligheder ( 14 ); 

44. understreger, at der også bør tages hensyn til de inno
vationsmuligheder, der ligger i de åbne offentlige data, i forbin
delse med gennemførelsen af EU's rammeprogram Horisont 
2020; 

45. hilser det velkomment, at finansieringen af EU's e-tjene
steinfrastruktur for offentlige data i perioden 2014-2020 vil ske 
gennem Connecting Europe-faciliteten. Når midler øremærkes, 
er det vigtigt også at tage hensyn til de lokale og regionale 
myndigheders behov og til de udfordringer, som åbningen af 
dataressourcer til videreanvendelse skaber for dem. 

Udfordringer 

REGIONSUDVALGET 

46. finder det vigtigt, at organer i den offentlige sektor, som 
dækker en betydelig del af driftsomkostningerne til udførelse af 
deres offentlige opgaver ved at udnytte deres intellektuelle ejen
domsrettigheder, får tilladelse til at opkræve et gebyr for videre
anvendelse af dokumenter, der overstiger de marginale omkost
ninger; 

47. bemærker, at lokale og regionale myndigheder stadig kan 
have problemer med at få adgang til, indsamle, behandle og 
videreanvende data produceret af nationale myndigheder. 
Lokale, regionale og nationale myndigheder bør arbejde 
tættere sammen, så åbne offentlige dataressourcer kan udnyttes 
effektivt; 

48. mener, at man bør være særlig opmærksom på, hvilken 
type hindringer og problemer der er opstået for lokale og regio
nale myndigheder og udviklere i forbindelse med anvendelse af 
informationer fra den offentlige sektor, og hvad der bør gøres 
for at løse disse problemer. Det er også vigtigt, at dokumenter 
kun skal gøres tilgængelige i maskinlæsbart format og sammen 
med deres metadata, hvis dette er muligt og hensigtsmæssigt; 

49. påpeger, at den teknologi, der kræves for at åbne for 
offentlige data, allerede er højt udviklet, men at den ikke 
nødvendigvis beherskes godt nok på lokalt og regionalt plan, 
og at der måske ikke foreligger de fornødne redskaber til at 
finde informationer, der kan videreanvendes. Manglende færdig
heder betyder også, at åbne data ikke udnyttes tilstrækkeligt 
effektivt i tjenesteydelser til den brede offentlighed; 

50. bemærker, at lokale og regionale myndigheder, især de 
mindste kommuner, ikke nødvendigvis har ressourcer eller 
kapacitet til at etablere omfattende foranstaltninger for datatil
gængelighed, men har brug for hjælp med dette arbejde (ret
ningslinjer og henstillinger, reproducerbar teknisk infrastruktur, 
fælles datakataloger, finansiering osv.); 

51. bemærker, at det er vanskeligere for udviklere og virk
somheder at udvikle applikationer baseret på åbne offentlige 
data, hvis de er helt decentraliserede og ikke har nogen 
central forvaltning; 

52. bemærker, at det på grund af mangfoldigheden af lokale 
og regionale aktører i Europa kan være vanskeligt for udviklere 
at skabe reproducerbare tekniske platforme og applikationer, og 
anbefaler, at der organiseres europæiske projekter, som på en 
koordineret måde udvikler og eksperimenterer med applikatio
ner. Et eksempel på dette er CitySDK-projektet, hvor en række 
europæiske byer samarbejder om at udvikle applikationer og 
deler deres erfaringer; 

53. påpeger, at når først grunden for åbne offentlige data er 
blevet lagt og indarbejdet, vil vedligeholdelsen ikke kræve så 
mange ressourcer som i undersøgelsesfasen. Der bør organiseres 
kurser for ansatte på lokalt og regionalt niveau for at øge deres 
forståelse af betydningen af åbne data i deres egen organisation; 

54. bemærker, at det er ikke nok, at data gøres tilgængelige 
for beslutningstagere og borgere, eftersom det kræver særlige 
kompetencer at anvende informationerne. Der bør via kurser 
og videreuddannelse på forskellige niveauer undervises i kompe
tencer relateret til dataforvaltning og dataanalyse; 

55. gør særligt opmærksom på, at direktivet ikke bør berøre 
bibliotekers, arkivers og museers centrale aktiviteter i det digitale 
miljø. Forslaget bør ikke føre til en situation, hvor et offentligt 
organs evne til at forvalte sin kerneaktivitet svækkes, fordi direk
tivet i væsentlig grad reducerer dets muligheder for at udvikle 
finansielt levedygtige aktiviteter ved brug af samlingerne i
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samarbejde med offentlige og private aktører. Netop med 
henblik på kontraktlige aftaler, f.eks. i forbindelse med et 
massedigitaliseringsprojekt, bør man overveje at udstede eneret
tigheder for en overgangsperiode, hvis dette er nødvendigt for at 
levere en tjenesteydelse, som er i det offentliges interesse; 

56. mener, der bør rettes særligt fokus på logistikken til 
behandling af de store datamængder, som vil blive anvendt af 
de applikationer, som offentlige forvaltninger har udviklet og 
anvendt; 

57. bemærker, at der er forskellige niveauer for adgang til 
offentlige informationer, og at data, hvis tilgængelighed fremmer 
den sociale gennemsigtighed (f.eks. personlige skatteoplysnin
ger), kan skabe et problem mht. beskyttelse af privatlivets 
fred, når de er tilgængelige efter anmodning, hvis de offentlig
gøres som en videreanvendelse af åbne offentlige data; 

58. finder det meget vigtigt, at sikkerhedskrav er overholdt 
på alle niveauer, så man sikrer størst mulig beskyttelse af privat
livets fred og persondata og forhindrer uretmæssig sporing af 
alle former for persondata og profilanalyse vedrørende bl.a. 
indkøbspræferencer, helbredstilstand, patientjournaler osv. 
Beskyttelse af privatlivets fred er også relevant i forbindelse 
med spørgsmålet om, hvordan data fra forskellige filer kan 
samkøres automatisk for at skabe meget personlige profiler af 
enkeltpersoner; 

59. bemærker, at data, der indeholder personoplysninger, 
kun kan gøres tilgængelige for bl.a. forskning og udvikling 
(f.eks. medicinsk forskning), hvis alle oplysninger, der kan iden
tificere personen, fjernes, og hvis der indføres foranstaltninger, 
der forhindrer sammenstilling af data på denne måde. Myndig
heder, der forvalter grundlæggende data, bør opfordres til at 
anonymisere deres data. Anonymiserede data kan også anvendes 
til udvikling af tjenester i både den offentlige og den private 
sektor hvis det kan udelukkes, at sammenstillingen af disse 
anonymiserede data med andre data er nok til at rekonstruere 
beskyttede personoplysninger. Udgifterne til anonymisering bør 
indregnes, når gebyrerne fastsættes; 

60. bemærker, at metadata er et vigtigt aspekt af videre
anvendelse af informationer, og at offentliggørelse af metadata 
i et standardiseret format ville øge udvekslingen af infor
mationer på tværs af grænserne betydeligt. Kommissionen bør 
udarbejde en henstilling om en standardiseret model for meta
data og tage udgangspunkt i allerede eksisterende standarder 
(bl.a. Inspire-direktivets bestemmelser om metadata); 

61. påpeger, at direktivforslaget ikke må begrænse de lokale, 
regionale og nationale myndigheders muligheder for at udføre 
deres kerneopgaver; 

62. finder det nødvendigt, at hensynet til væsentlige offent
lige interesser varetages på alle niveauer. Man bør forhindre 
enhver anvendelse, der kan sætte offentlige interesser på spil. 

Konklusion 

REGIONSUDVALGET 

63. mener, at foranstaltningerne, der foreslås i dette direktiv
forslag, ikke giver nogen anledning til problemer med hensyn til 
overholdelse af nærhedsprincippet og proportionalitetsprincip
pet. For at fjerne risikoen for brud på disse principper bør 
lokale og regionale myndigheder systematisk høres i forbindelse 
med udformning, gennemførelse og styring af foranstaltninger, 
der skal fremme videreanvendelse af den offentlige sektors infor
mationer med henblik på økonomisk vækst og jobskabelse; 

64. mener, at det er særlig vigtigt at anvende nærhedsprin
cippet i en samordnet indsats fra EU, medlemsstaterne og de 
lokale og regionale myndigheder; dette indebærer, at ansvaret 
deles mellem de forskellige involverede myndighedsniveauer og 
understøttes af alle kilder til demokratisk legitimitet og de 
forskellige involverede parters repræsentativitet, jf. Regions
udvalget hvidbog om forvaltning på flere myndighedsniveau
er ( 15 ); 

65. bemærker, at formålet med forslaget til ændring af direk
tivet ikke er at afgøre, hvilke dokumenter i medlemsstaterne der 
skal gøres offentligt tilgængelige. Lovgivningen om offentlighe
dens adgang til informationer er fortsat medlemsstaternes 
enekompetence. De foreslåede bestemmelser skal gælde videre
anvendelse af dokumenter, når disse er almindeligt tilgængelige, 
herunder i henhold til de nationale bestemmelser for adgang. I 
denne sammenhæng skal begrebet "almindeligt tilgængelige 
offentlige dokumenter" dog defineres nærmere, og det skal 
kun omfatte dokumenter, som skal være almindeligt tilgænge
lige ifølge det nationale retssystem; 

66. finder det vigtigt, at der for enkeltpersoner i offentlig
heden og virksomheder findes klare procedurer for klage og 
appel vedrørende uregelmæssigheder ved videreanvendelse af 
informationer; 

67. bemærker, at forbedring og åbning af adgangen til 
offentlige informationer til videreanvendelse skal planlægges 
omhyggeligt under inddragelse af undersøgelsesdata, eksiste
rende erfaring og bedste praksis; 

68. bemærker, at statslige onlinetjenester hidtil har bestået alt 
for meget i at overføre papirbureaukrati til internettet. EU og 
medlemsstaterne bør i tæt samarbejde med de lokale og regio
nale myndigheder gå i spidsen for bestræbelserne på europæisk 
og nationalt plan for at få gennemført en større ændring af de 
statslige procedurer og strukturer ved at anvende ikt og åbne 
data til at forbedre nytten, kvaliteten og produktiviteten af de 
offentlige myndigheders arbejde samt deres effektivitet, og 
begrænse bureaukratiet for den brede offentlighed og erhvervs
livet; 

69. mener, at Kommissionen bør fremme åbne offentlige 
data gennem tekniske retningslinjer og henstillinger, offentlig
gørelse af et fælles datakatalog og indførelse af en fælles licens 
for åbne data.
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II. FORSLAG TIL ÆNDRINGER 

Ændringsforslag 1 

Artikel 1, punkt 6, litra 1), stk. 2 

Kommissionens forslag Regionsudvalgets ændringsforslag 

"2. Undtagelsesvis kan det tillades organer i den offent
lige sektor, som dækker en betydelig del af driftsomkost
ningerne til udførelse af deres offentlige opgaver ved at 
udnytte deres intellektuelle ejendomsrettigheder, at 
opkræve et gebyr for videreanvendelse af dokumenter, der 
overstiger de marginale omkostninger, hvis det sker i 
henhold til objektive, gennemsigtige og kontrollerbare 
kriterier og er i offentlighedens interesse, og forudsat at 
de er godkendt af den uafhængige myndighed, der er 
omhandlet i artikel 4, stk. 4, jf. dog stk. 3 og 4 i denne 
artikel." 

"2. Undtagelsesvis kan det tillades organer i den offent
lige sektor, som er underlagt krav om at generere indtægter 
for at dækker en betydelig del af driftsomkostningerne til 
udførelse af deres offentlige opgaver ved at udnytte deres 
intellektuelle ejendomsrettigheder, at opkræve et gebyr for 
videreanvendelse af dokumenter, der overstiger de margi
nale omkostninger, hvis det sker i henhold til objektive, 
gennemsigtige og kontrollerbare kriterier og er i offentlig
hedens interesse, og forudsat at de er godkendt af den 
uafhængige myndighed, der er omhandlet i artikel 4, stk. 
4, jf. dog stk. 3 og 4 i denne artikel." 

Begrundelse 

Formuleringen i dette afsnit er uklar og kan let føre til misfortolkninger på et område, der er centralt for 
direktivets gennemførelse. Hensigten med ændringsforslaget er at beskrive undtagelsestilfældenes karakter 
mere præcist og forebygge misforståelser som resultat af en forkert fortolkning af teksten. 

Ændringsforslag 2 

Artikel 1, punkt 4, litra 2) 

Kommissionens forslag Regionsudvalgets ændringsforslag 

Klageadgangen skal omfatte muligheden for revision udført 
af en uafhængig myndighed, der er udstyret med specifikke 
lovgivningsbeføjelser vedrørende videreanvendelse af den 
offentlige sektors informationer, og hvis beslutninger er 
bindende for den pågældende offentlige myndighed. 

Klageadgangen skal omfatte muligheden for revision udført 
af en uafhængig myndighed, der er udstyret med specifikke 
lovgivningsbeføjelser vedrørende videreanvendelse af den 
offentlige sektors informationer, og hvis beslutninger er 
bindende for den pågældende offentlige myndighed. 

Begrundelse 

Det fremgår ikke klart, hvad der menes med "myndighed, der er udstyret med specifikke lovgivnings
beføjelser vedrørende videreanvendelse af den offentlige sektors informationer". Eftersom der ikke er åben
lyse fordele forbundet med at oprette en separat myndighed på dette område, eller dette ikke står i forhold 
til de omkostninger, det ville medføre for medlemsstaterne, bør en sådan myndighed betragtes med skepsis 
eller afvises. 

Bruxelles, den 10. oktober 2012. 

Ramón Luis VALCÁRCEL SISO 
Formand for 

Regionsudvalget
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