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UDTALELSER

DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS UDTALELSE
af 10. februar 2012

om et forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2004/109/EF om
harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis
verdipapirer er optaget til handel pd et reguleret marked, og af Kommissionens direktiv 2007/14/EF

(CON/2012/10)
(2012/C 93/02)

Indledning og retsgrundlag

Den 30. november 2011 modtog Den Europaiske Centralbank (ECB) en anmodning fra Rddet for Den
Europziske Union om en udtalelse om et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af
direktiv 2004/109/EF om harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udste-
dere, hvis veardipapirer er optaget til handel pd et reguleret marked, og af Kommissionens direktiv
2007[14[EF (") (i det folgende benzvnt »direktivforslaget«).

ECB's kompetence til at afgive udtalelse fremgér af artikel 127, stk. 4, og 282, stk. 5, i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade, da direktivforslaget indeholder bestemmelser, der pavirker Det Europee-
iske System af Centralbankers bidrag til en smidig gennemforelse af de kompetente myndigheders politikker,
der angdr tilsynet med kreditinstitutter og det finansielle systems stabilitet, som anfert i traktatens
artikel 127, stk. 5. T overensstemmelse med artikel 17.5, forste punktum, i forretningsordenen for Den
Europiske Centralbank er denne udtalelse vedtaget af ECB’s Styrelsesrad.

Generelle bemaerkninger

Direktivforslaget @ndrer direktiv 2004/109/EF (%) bla. for at opfylde folgende lovgivningsmassige malsaet-
ninger:

1. Begranse rapporteringsbyrden for udstedere af bersnoterede vardipapirer ved at fjerne eller harmonisere
visse rapporteringsforpligtelser. For at reducere rapporteringsbyrden, som er blevet uforholdsmaessig tung
for is@er sma og mellemstore virksomheder, afskaffer direktivforslaget kravet til udstederne om at offent-
liggore forelobige ledelseserklaeringer (°). ECB stotter i princippet disse andringer, men mener, at forplig-
telsen til at offentliggere forelgbige ledelseserklaeringer fortsat ber gaelde for de finansielle institutioner
med henblik pd at bidrage til at sikre offentlighedens tillid til disse institutioner og pa at bevare den
finansielle stabilitet (*). Samtidig ber standardformularerne og -modellerne, der anvendes til at udarbejde
ledelsesberetningerne og de forelgbige ledelsesberetninger, harmoniseres gennem tekniske standarder,
som skal udarbejdes af Den Europaiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA). Indholdet
af de regnskaber, der ledsager ledelsesberetningerne og de forelobige ledelsesberetninger, ber ogsa
harmoniseres pd grundlag af tekniske standarder (°).

() KOM(2011) 683 endelig.

(%) Direktiv 2004/109/EF om harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis
verdipapirer er optaget til handel pd et reguleret marked, og om @ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af
31.12.2004, s. 38).

() Jf. artikel 1, stk. 5 og stk. 6, i direktivforslaget.

(*) Jf. @ndringsforslag 1, 2 og 5 i bilaget.

() Jf. @ndringsforslag 3 og 4 i bilaget.
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2. Sikre effektiviteten af forpligtelsen til at rapportere om erhvervelser af storre aktiebesiddelser, herunder

erhvervelser, der foretages pa grundlag af afledte finansielle instrumenter. Direktivforslaget indferer en
forpligtelse til at indberette finansielle instrumenter med ekonomiske virkninger, der svarer til at give
besidderen ret til at erhverve de underliggende aktier i et borsnoteret selskab, ogsa hvis disse gkonomiske
virkninger opnds uden en formel aftale mellem indehaveren af det finansielle instrument og dennes
modpart ("). Direktivforslaget medferer sdledes en rapporteringsforpligtelse for tre kategorier af besid-
delser: a) storre aktiebesiddelser eller storre andele af stemmerettigheder (%), b) besiddelser af instrumen-
ter, der har en tilsvarende virkning som besiddelserne i den forste kategori (}) og ¢) de samlede besid-
delser i de to foregdende kategorier (*). ECB kan tilslutte sig denne andring og stetter samtidig bevarelsen
af de eksisterende undtagelser fra oplysningskravene, herunder undtagelsen for besiddelser knyttet til
market making-aktiviteter.

. Forbedre adgangen til finansielle oplysninger, som udstederne har offentliggjort. Direktivforslaget

tillegger Kommissionen befgjelser til at vedtage foranstaltninger og tekniske standarder, som skal
udarbejdes af ESMA, som a) indferer interoperabilitetsregler, der skal folges af de nationale, officielt
udpegede mekanismer, der indsamler regulerede oplysninger fra udstedere af bersnoterede verdipapirer
og b) gor det lettere at oprette en central adgangsportal for sddanne regulerede oplysninger pd EU-
plan (). ECB stotter disse @ndringer, men fremsetter en reckke @ndringsforslag, der har til formdl at ege
deres effektivitet og lovgivningsmaessige praecision (9).

Hvor ECB foresldr @ndringer af direktivforslaget, vedlaegges som bilag konkrete andringsforslag med
begrundelse herfor.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 10. februar 2012.
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)
)
)
i
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)

Vitor CONSTANCIO
Neestformand for ECB

Jf. artikel 1, stk. 8, i direktivforslaget.

Jf. artikel 9-10 i direktiv 2004/109/EF.

]f. artikel 13 i direktiv 2004/109/EF.

Jf. artikel 13a i direktiv 2004/109/EF, som indsat ved artikel 1, stk. 9, i direktivforslaget.
JE. artikel 1, stk. 12 og stk. 13, i direktivforslaget.

Jf. endringsforslag 6, 7 og 8 i bilaget.
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ZAndringsforslag

Tekst foresldet af Kommissionen

Zndringer foresldet af ECB ()

Andringsforslag 1

Betragtning 5 i direktivforslaget

»(5) For at sikre, at den administrative byrde reelt reduceres
i hele Unionen, ber medlemsstaterne ikke fortsat
kunne krave offentliggorelse af forelobige ledelses-
erkleeringer i deres nationale lovgivning.«

»(5) For at sikre, at den administrative byrde reelt reduceres
i hele Unionen, ber medlemsstaterne i deres natio-
nale lovgivning ikke fortsat generelt kunne krave
offentliggorelse af forelobige ledelseserklaeringer #

: i . Dette krav fastholdes
kun for de finansielle institutioner, hvor hensynet
til den finansielle stabilitet stiller krav om hgjere
gennemsigtighedsstandarder. Endvidere ber der
fastholdes en mulighed for, at alle kategorier af
udstedere kan offentliggore forelebige ledelses-
erkleringer eller kvartalsrapporter pd frivilligt
grundlag, eller hvis dette er pikravet i overens-
stemmelse med et handelssteds regler vedrorende
serlige bersnoteringsstandarder.c

Begrundelse

Afskaffelsen af kravet om offentliggorelse af forelobige ledelseserkleeringer bor ikke geelde for finansielle institutioner. I den forbindelse
ber der fastholdes hojere gennemsigtighedsstandarder for at bidrage til at sikre offentlighedens tillid til de finansielle institutioner og for
at bevare den finansielle stabilitet. Dette endringsforslag er knyttet til endringsforslag 2 og 5.

Endvidere bor de indforte cendringer ikke pdvirke udstedernes mulighed for at offentliggere forelobige ledelseserkleeringer eller kvartals-
rapporter pd frivilligt grundlag eller som led i deres overholdelse af et handelssteds serlige bersnoteringsstandarder. Sadanne
offentliggorelser vil imodekomme eftersporgslen fra visse investorklasser om en hojere grad af udstedergennemsigtighed. Muligheden
for mere fyldestgorende offentliggorelser bidrager til at sikre, at kapitalmarkederne fungerer effektivt og ber fastholdes.

Zndringsforslag 2

Artikel 1, stk. 1, i direktivforslaget

«1) I artikel 2, stk. 1, foretages folgende andringer:

¢) som litra q) indszttes:

»q) »formel aftale« en aftale, som er bindende i henhold
til de galdende retsregler.c.c

»(1) T artikel 2, stk. 1, foretages folgende @ndringer:

o) litra o) affattes sdledes:

»0) »kreditinstitut« en virksomhed, som defineret i
artikel 4, stk. 1, i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. xx/xx af [dato] om
reguleringskrav for kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber (*)«

d) som litra q) indszttes:

»q) »finansiel institution« en enhed, der er meddelt
tilladelse til at udfere aktiviteterne i Europa-
Parlamentets og Rdidets direktiv xx/xx/EU af
[dato] om adgang til at udeve virksomhed
som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinsti-
tutter og investeringsselskaber og om @ndring
af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2002/87/EF om supplerende tilsyn med kredit-
institutter, forsikringsselskaber og investerings-
selskaber i et finansielt konglomerat (**),
Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. xx/xx af [dato] om markeder for
finansielle instrumenter og om andring
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af forordning nr. xx/xx af [dato] om OTC-deri-
vater, centrale modparter og transaktionsregi-
stre (***),  Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009
om adgang til og udevelse af forsikrings- og
genforsikringsvirksomhed (Solvens II) (****),
Europa-Parlamentets og Raidets  direktiv
2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af
love og administrative bestemmelser om visse
institutioner for kollektiv investering i verdi-
papirer (investeringsinstitutter) (****¥), Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/41/EF af
3. juni 2003 om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers  aktiviteter og tilsynet
hermed (******) s3vel som Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011
om forvaltere af alternative investeringsfonde
og om endring af direktiv 2003/41/EF og
2009/65/EF samt forordning (EF) nr. 1060/2009
og (EU) nr. 1095/2010 (¥+¥¥xx%).

(*) EUTL [...].
(*) EUT L [...].
(**) EUT L [...].

(<) EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1.
(s+x) EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32.
(s***+%) EUT L 235 af 23.9.2003, s. 10.

(exxxx) EUT L 174 af 1.7.2011, s. 1«
e) som litra (gr) indsettes:

»(gr) »formel aftale« en aftale, som er bindende i

henhold til de galdende retsregler.c.c

Begrundelse

ECB foresldr, at kravet om offentliggorelse af forelobige ledelseserkleringer ikke fijernes for sd vidt angdr finansielle institutioner (jf.
eendringsforslag 1 og 5). En definition af »finansiel institution« bor derfor indferes i direktivforslaget. Endvidere bor definitionen af
»kreditinstitut« i direktiv 2004/109/EF, der henviser til direktiv 2000/12/EF, ajourfores, for at henvise til forslaget til forordning om

reguleringskrav for kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Andringsforslag 3

Artikel 1, stk. 3, i direktivforslaget

»(3) I artikel 4 indsattes som stk. 7:

»7. Den Europziske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyn-
dighed (i det folgende benaevnt »ESMA«), der er oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
1095/2010 (*), udarbejder retningslinjer, herunder stan-
dardformularer eller -modeller, med henblik pd at preeci-
sere, hvilke oplysninger der skal indgd i ledelsesberetningen.

() EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84«

»(3) 1 artikel 4 indsattes som stk. 7:

»7.  Den Europeiske Veerdipapir- og Markedstilsynsmyn-
dighed (i det folgende benavnt »ESMA«), der er oprettet ved
Europa—Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1095/2010 (*), udarbejder—retningstinjer udarbejder, i
samarbejde med Den Europziske Banktilsynsmyn-
dighed (i det folgende benaevnt »EBA«), oprettet ved
Europa-Parlamentets og Ridets (**) forordning (EU) nr.
1093/2010, udkast til gennemforelsesmassige tekniske
standarder, herunder standardformularer eller -modeller,
med henblik pd at pracisere, hvilke oplysninger der skal
indgd i:

a) ledelsesberetningen, hvorved ESMA sikrer, at sidanne
modeller er forenelige med artikel 20 og 29 i
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv xx[xx/EU
af [dato] om Aarsregnskaber, konsoliderede regn-
skaber og tilhorende beretninger for visse virksom-
hedsformer (***)
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b) de i stk. 2 omhandlede regnskaber, hvorved ESMA
sikrer, at sidanne modeller er forenelige med
modellerne for kreditinstitutters og investeringssel-
skabers rapportering af regnskabsdata, som vil blive
specificeret i udkastet til de gennemforelsesmaessige
tekniske standarder, der udarbejdes af EBA pd
grundlag af artikel 95 i forordning (EU) nr. xx/xx
[om reguleringskrav for kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber].

ESMA inddrager, alt efter omstendighederne, Det
Falles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder (i
det folgende benavnt "Det Felles Udvalg"), omhandlet
i artikel 54 i forordning (EU) nr. 1095/2010, og fore-
leegger disse udkast til gennemforelsesmaessige
tekniske standarder for Kommissionen senest den
31. december 2014.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede gennemforelsesmassige
tekniske standarder i overensstemmelse med
proceduren i artikel 15 i forordning (EU) nr.
1095/2010.

(*) EUT L 331 af 15.12.2010, s. 84.
() EUT L 331 af 15.12.2010, s. 12.
(**) EUT L [...]«

Begrundelse

Med henblik pd at opfylde direktivforslagets mdlseetning om at modernisere udstedernes rapporteringsrammer og reducere rapporte-
ringsbyrden bor ESMA udarbejde gennemforelsesmassige tekniske standarder, der harmoniserer standardformularerne og -modellerne,
der anvendes for at opfylde rapporteringsforpligtelserne. Harmoniseringen ber omfatte bdde ledelsesberetningerne og de ledsagende
regnskaber, hvorved:

a) standardformularerne og -modellerne, der anvendes til ledelsesberetningerne, bor tilpasses bestemmelserne om indholdet af ledel-
sesberetninger og konsoliderede ledelsesberetninger i Europa-Parlamentets og Radets forslag til direktiv om drsregnskaber, konso-
liderede regnskaber og tilhorende beretninger for visse virksomhedsformer (2);

b) standardformularerne og -modellerne for regnskaber, der ledsager ledelsesberetningerne, bor tilpasses rapporteringsmodellerne, der
skal udarbejdes af EBA pa grundlag af forslaget til forordning om reguleringskrav for kreditinstitutter og investeringsselskaber.

Andringsforslag 4

Artikel 1, stk. 4, i direktivforslaget

»(4) T artikel 5 indsattes som stk. 7: »(4) T artikel 5 indsattes som stk. 7:

»7.  ESMA udarbejder retningslinjer, herunder standard- | »7.  ESMA udarbejder, i

formularer eller -modeller, med henblik pa at preacisere,
hvilke oplysninger der skal indga i den forelgbige ledelses-
rapport.c.c

samarbejde med EBA, udkast til gennemforelsesmaes-
sige tekniske standarder, herunder standardformularer
eller -modeller, med henblik pa at pracisere, hvilke oplys-
ninger der skal indga i:

a) den forelobige ledelsesrapport

b) de i stk. 2 omhandlede regnskaber i sammendrag,
hvorved ESMA sikrer, at sidanne modeller er
forenelige med modellerne for kreditinstitutters og
investeringsselskabers rapportering af regnskabs-
data, som vil blive specificeret i udkastet til de
gennemforelsesmassige tekniske standarder, der
udarbejdes af EBA pd grundlag af artikel 95 i
forordning (EU) nr. xx/xx [om reguleringskrav for
kreditinstitutter og investeringsselskaber].
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ESMA inddrager, alt efter omstendighederne, Det
Falles Udvalg og forelegger disse udkast til gennem-
forelsesmassige tekniske standarder for Kommis-
sionen senest den 31. december 2014.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede gennemforelsesmessige
tekniske standarder i overensstemmelse med
proceduren i artikel 15 i forordning (EU) nr.
1095/2010.« «

Begrundelse

Jf. begrundelsen for endringsforslag 3, som gelder for standardformularer og -modeller for forelobige ledelsesrapporter og de
ledsagende regnskabssammendrag.

Andringsforslag 5
Artikel 1, stk. 5, og ny artikel 1, stk. 5, litra a), i direktivforslaget

»(5)  Artikel 6 affattes séledes: »(5)  Artikel 6 affattes sdledes:
»Artikel 6 »Artikel 6
Rapport om betalinger til regeringer Rapport-om-betalinger—til-regeringer

Lo Forelobige ledelseserkleringer

1. Med forbehold af artikel 12 i Europa-Parlamen-
tets og Ridets forordning (EU) nr. xx/xx af [dato]
om insiderhandel og kursmanipulation (markedsmis-
brug) (*) offentligger en udsteder, som er en finansiel
institution, hvis aktier er optaget til handel pé et regu-
leret marked, ledelseserkleringer i forste og anden
halvdel af regnskabsaret. Sddanne erkleringer offentlig-
gores tidligst ti uger efter pdbegyndelsen og senest
seks uger for afslutningen af det pdgaeldende halvir.
De skal omfatte data, der omhandler perioden
mellem starten af det pageldende halvir og datoen
for offentliggorelsen. Sidanne erkleringer skal give:

—en redegorelse for vasentlige begivenheder og
transaktioner, der har fundet sted i den pigeldende
periode, og disses indvirkning pa udstederens og de
af denne kontrollerede virksomheders finansielle
stilling, og

—en generel beskrivelse af udstederens og de af
denne kontrollerede virksomheders finansielle stil-
ling og resultater i den pigeldende periode.

2. Udstedere, der i medfer af national lovgivning
eller det pigeldende regulerede markeds regler eller
pd eget initiativ offentligger kvartalsrapporter, er
ikke forpligtet til at offentliggore de i stk. 1 navnte
forelobige ledelseserkleeringer.

3. En kompetent myndighed kan treffe beslutning
om, at en udstedende finansiel institution kan udsatte
offentliggorelsen af specifikke oplysninger i en fore-
lobig ledelseserklering, sifremt folgende betingelser
er opfyldt:

a) oplysningerne har systemisk betydning

b) det er i offentlighedens interesse, at offentligge-
relsen udszttes

c) oplysningernes fortrolighed kan sikres
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Den kompetente myndighed vedtager beslutningen pa
eget initiativ eller pd anmodning af en udstedende
finansiel institution, den relevante ESCB-centralbank,
den myndighed, der forer tilsyn med den udstedende
finansielle institution, eller den nationale tilsynsmyn-
dighed.

Beslutningen skal foreligge skriftligt.

Den kompetente myndighed sikrer, at udsattelsen kun
geelder for en periode, der er nedvendig af hensyn til
offentlighedens interesse.

Den kompetente myndighed vurderer som minimum
en gang om ugen, i teet samarbejde med den relevante
ESCB-centralbank, den myndighed, der forer tilsyn
med den udstedende finansielle institution, og, efter
omstendighederne, den nationale tilsynsmyndighed,
om betingelserne i litra a), b) eller c) er opfyldt, og
tilbagekalder straks sin beslutning, hvis en af betingel-
serne ikke leengere er opfyldt.

4. ESMA udarbejder, i samarbejde med EBA, udkast
til gennemforelsesmassige tekniske standarder,
herunder standardformularer eller -modeller for at
precisere, hvilke oplysninger der skal indgd i de i
stk. 1 omhandlede forelobige ledelseserkleeringer,
hvorved ESMA sikrer, at sidanne modeller er forene-
lige med modellerne for kreditinstitutters og investe-
ringsselskabers rapportering af regnskabsdata, som vil
blive specificeret i udkastet til de gennemforelsesmazes-
sige tekniske standarder, der udarbejdes af EBA pa
grundlag af artikel 95 i forordning (EU) nr. xx[xx
[om reguleringskrav for kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber].

ESMA inddrager, alt efter omstendighederne, Det
Felles Udvalg og foreleegger disse udkast til gennem-
forelsesmaessige tekniske standarder for Kommis-
sionen senest den 31. december 2014.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede gennemforelsesmaessige
tekniske standarder i overensstemmelse med

proceduren i artikel 15 i forordning (EU) nr.
1095/2010.

(5a) Som artikel 6a indszttes:
»Artikel 6a
Rapport om betalinger til regeringer

eea e

Begrundelse

Direktivforslagets nuveerende artikel 1, stk. 5, erstatter den nuveerende artikel 6 om forelobige ledelseserkleeringer i direktiv
2004/109/EF med en ny tekst om rapporteringer foretaget af udstedere, der er aktive i udvindings- eller skovbrugsindustrien.
ECB foresldr, at artikel 6 bevares som en bestemmelse, der vedrorer forelobige ledelseserkleeringer. Samtidig foreslir ECB at cendre
artikel 6 for at opfylde folgende mdlsetninger:

a) kravet om offentliggorelse af forelobige ledelseserkleringer bor fortsat finde anvendelse for udstedende finansielle institutioner (jf.
begrundelserne for eendringsforslag 1 og 2);

b) de af ESMA udarbejdede gennemforelsesmaessige tekniske standarder bor anvendes til at harmonisere de forelobige ledelseserklce-
ringer og til at tilpasse dem til de rapporteringsmodeller, der skal udarbejdes af EBA pd grundlag af forslaget til forordning om
reguleringskrav for kreditinstitutter og investeringsselskaber;
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) de kompetente verdipapirmarkedstilsynsmyndigheder bor, pd eget initiativ eller pd anmodning af den udstedende finansielle
institution, den relevante ESCB-centralbank, myndigheden, der forer tilsyn med den udstedende finansielle institution, eller den
nationale tilsynsmyndighed (%), kunne udseette en udsteders offentliggorelse af oplysninger, der har systemisk betydning, hvis dette er
i offentlighedens interesse. Dette forslag er i overensstemmelse med artikel 12 i Europa-Parlamentets og Rddets forslag til
forordning om insiderhandel og kursmanipulation (markedsmisbrug) (*);

d) Henvisningen til direktiv 2003/6/EF i artikel 6 i direktiv 2004/109/EF skal erstattes af en henvisning til ovenfornaevnte forslag
til forordning.

Andringsforslag 6
Ny artikel 1, stk. 11, litra a) i direktivforslaget

[Ingen tekst] »11a) I artikel 19 indsettes som stk. 5:

»5.  ESMA udarbejder udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder vedrorende:

a) indforelsen af en falles klassificering af forskellige
former for regulerede oplysninger

b) harmonisering af formularerne, i hvilke de regule-
rede oplysninger rapporteres, der tager hejde for de
forskellige harmoniseringsniveauer, der er mulige
for specifikke former for regulerede oplysninger.

ESMA forelaegger disse udkast til reguleringsmassige
tekniske standarder for Kommissionen senest den
31. december 2014.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede reguleringsmssige tekniske
standarder i overensstemmelse med proceduren i
artikel 10 til 14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«.c

Begrundelse

ECB stotter initiativer, der skal forbedre adgangen til regnskabsdata, herunder adgangen til selskabsoplysninger, der reguleres af direktiv
2004/109/EF. Gennemforelsen af en veldefineret rapporteringspraksis baseret pd standardiserede dataformularer og effektive rappor-
teringsinfrastrukturer vil gore det muligt for investorer og lovgivere at anvende de regulerede oplysninger til at overvige udviklingen pd
markedet, herunder iseer at foretage en rettidig analyse af de systemiske risici. ECB stotter derfor de eendringer, som direktivforslaget
indforer, der skal forbedre adgangen til regulerede oplysninger gennem den mdde, de officielt udpegede mekanismer fungerer pd og ved
pd EU-plan at oprette en felles adgangsportal til sagning af oplysninger indsamlet af de officielt udpegede mekanismer. Samtidig
bemerker ECB, at nytteveerdien af en felles adgangsportal afheenger af en rakke faktorer, herunder:

a) at der indfores en felles klassificering af forskellige former for regulerede oplysninger

b) at der sker en harmonisering af formularerne, i hvilke de regulerede oplysninger rapporteres, der tager hejde for de forskelle mellem
forskellige former for regulerede oplysninger, der nemt kan harmoniseres, f.eks. rapportering af storre besiddelser, og andre former
for regulerede oplysninger, som er mere heterogene, f.eks. intern viden, hvor harmoniseringen kan veere begreenset til generelle
rapporteringskategorier

o

at der sker en harmonisering af de tekniske registreringsstandarder, som udstederne anvender ved deres indsendelse af oplysninger til
de officielt udpegede mekanismer, hvilket ber muliggere i) fuldautomatisk behandling af de rapporterede oplysninger og ii)
palidelige elektroniske registrerings- og versioneringsfunktioner

(=N
=

at der veelges effektive tekniske losninger til den centrale sogefunktion, herunder omfanget af oplysninger, f.eks. metadata eller
indeks, der samles centralt, for sd vidt angdr oplysninger og dokumenter, der opbevares af de officielt udpegede mekanismer.

o

at der tilvejebringes en passende flersproglig sogegreenseflade for brugere, der har adgang til de officielt udpegede mekanismer
gennem den centrale adgangsportal, som bor omfatte i) interaktive sogefunktioner som dynamiske sogninger og kedesogninger, og
ii) sogninger, der deekker flere lande baseret pd en enkelt sogeanmodning

f) at der sker en harmonisering af sogegreensefladerne, som de officielt udpegede mekanismer stiller til radighed, hvilket iscer vil gavne
investorer, der onsker at forbedre de sogeresultater, som de opndr gennem en central adgangsportal, ved at give dem mulighed for at
foretage opfolgende sogninger i de relevante nationale, officielt udpegede mekanismer.

Foranstaltningerne, som Kommissionen vedtager, og de reguleringsmessige tekniske standarder, som udarbejdes af ESMA og vedtages
af Kommissionen, bor fastseette detaljerede krav inden for disse omrdder. ECB fremseetter i den forbindelse en reekke endringsforslag,
som bygger pd tidligere henstillinger fra Kommissionen og CESR (°).
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Af hensyn til korrekt lovgivningsteknik finder ECB endvidere, at i) delegerede befojelser, der knytter sig til de felles rapporterings-
klassificeringer og formularer, bor indgd i artikel 19 i direktiv 2004/109/EF, ii) delegerede befojelser vedrorende tekniske ordninger,
der anvendes ved indsendelse af oplysninger til de nationale, officielt udpegede mekanismer og harmoniseringen af de officielt udpegede
mekanismers sogegreenseflader bor indgd i artikel 21 i nerverende direktiv, og iii) delegerede befojelser vedrerende interoperabiliteten
mellem de nationale, officielt udpegede mekanismer, herunder anvendelsen af den entydige identifikator, og driften af den centrale
adgangsportal pd EU-plan, ber indgd i artikel 22 i naerverende direktiv, som foresldet i endringsforslag 6 til 8.

Andringsforslag 7

Artikel 1, stk. 12, i direktivforslaget

»(12)  Artikel 21, stk. 4, affattes séledes:

»4,  Kommissionen tillegges befgjelse til ved hjalp af
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 27,
stk. 2a, 2b og 2c, og med forbehold af betingelserne i
artikel 27a og 27b at vedtage foranstaltninger med
henblik pd at fastsette folgende minimumsstandarder og
regler:

a) minimumsstandarder for udbredelse af regulerede oplys-
ninger, jf. stk. 1.

o
=

minimumsstandarder for den centrale opbevaringsmeka-
nisme, jf. stk. 2.

¢) regler for interoperabilitet mellem de informations- og
kommunikationsteknologier, som de nationale, officielt
udpegede mekanismer anvender, og for adgang til regu-
lerede oplysninger pd EU-plan, jf. stk. 2.

Kommissionen kan ligeledes opstille og ajourfere en liste
over medier til udbredelse af oplysninger til offentlighe-
den.«.«

»(12)
stk. 5:

I artikel 21, stk—4-affattes—saledes, indseettes som

v Keﬂqmﬁs*eﬁeﬂ—&}kegges—befejelse—tﬂ—ved—hﬁe}p—a-f i i § i i

5. ESMA udarbejder udkast til reguleringsmeessige
tekniske standarder, der fastsatter tekniske krav
vedrorende:

a) harmoniseringen af de tekniske ordninger, som
udstederne anvender ved deres indsendelse af
oplysninger til de officielt udpegede mekanismer,
navnlig for at gore det muligt at anvende fuldauto-
matiske behandlingsteknologier ("straight-through
processing"), registrere tidspunktet for indsendelsen
(elektronisk registrering) og registrere alle senere
endringer af de oprindeligt indsendte oplysninger
(versionering)

b) harmoniseringen af seogegrensefladerne, som de
officielt udpegede mekanismer stiller til radighed.

ESMA foreleegger disse udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder for Kommissionen senest den
31. december 2014.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i
forste afsnit omhandlede reguleringsmaessige tekniske
standarder i overensstemmelse med proceduren i
artikel 10 til 14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.«.

Begrundelse

Jf. begrundelsen for cendringsforslag 6. De delegerede befojelser i henhold til artikel 21 i direktiv 2004/109/EF bor omhandle
harmoniseringen af de tekniske ordninger for indsendelse af oplysninger og segegransefladerne, der drives af de nationale, officielt
udpegede mekanismer under hensyn til tidligere henstillinger fra Kommissionen og CESR.
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Andringsforslag 8

Artikel 1, stk. 13, i direktivforslaget

»(13)  Artikel 22 affattes siledes:
»Artikel 22

Adgang til regulerede oplysninger p& EU-plan

1. ESMA udarbejder udkast til reguleringsmaessige
tekniske standarder med henblik pd at udforme og preaci-
sere folgende tekniske krav vedrerende adgangen til regu-
lerede oplysninger pd EU-plan:

a) de tekniske krav vedrerende interoperabiliteten af de
informations- og kommunikationsteknologier, som de
nationale, officielt udpegede mekanismer anvender

=

de tekniske krav til driften af en central adgangsportal til
sogning af regulerede oplysninger pd EU-plan

KeP

de tekniske krav vedrerende de nationale, officielt udpe-
gede mekanismers anvendelse af en entydig identifikator
for hver udsteder

oL
=

det falles format for de nationale, officielt udpegede
mekanismers opbevaring af regulerede oplysninger

o

den felles klassificering af regulerede oplysninger hos de
nationale, officielt udpegede mekanismer og den felles
liste over forskellige former for regulerede oplysninger.

2. Ved udarbejdelsen af udkast til reguleringsmeassige
tekniske standarder sikrer ESMA, at de i artikel 22, stk.
1, anferte tekniske krav er forenelige med de tekniske
krav til det elektroniske net af nationale selskabsregistre,
der oprettes ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/..[EU (.

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmeassige
tekniske standarder for Kommissionen senest den
31. december 2014.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de i forste
afsnit omhandlede reguleringsmeassige tekniske standarder
efter proceduren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr.
1095/2010.

(*) EUT L [...J««

»(13)  Artikel 22 affattes saledes:
»Artikel 22

Interoperabilitet og aAdgang til regulerede oplysninger pa
EU-plan

1. Kommissionen tillegges befgjelse til, pd basis af
delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 27, stk. 2a, 2b og 2c, og med forbehold af
betingelserne i artikel 27a og 27b, at vedtage
foranstaltninger med henblik pé at fastsette folgende
minimumstandarder og regler:

a) reglerne for interoperabiliteten af de informations-
og kommunikationsteknologier, som de nationale,
officielt udpegede mekanismer anvender

Ca

reglerne for driften af en central adgangsportal til
regulerede oplysninger oprettet pd EU-plan, der skal
gore investorernes sggninger af regulerede oplys-
ninger mere effektive, fuldstendige og palidelige,
og sarlig at gere det muligt at foretage direkte
sammenligninger mellem oplysninger, der er
indsendt af udstedere fra forskellige medlemsstater.

12.  ESMA udarbejder udkast til reguleringsmeassige
tekniske standarder med henblik pa at udforme eg—preei-

sere—folgende tekniske krav vedrerende adgangen—tilregu-
lerede-oplysningerpaFEU-plam:

a) de—tekniskekrav—vedrorende interoperabiliteten af de
informations- og kommunikationsteknologier, som de
nationale, officielt udpegede mekanismer anvender

b) de—tekniskekrav—til driften pd EU-plan af en central
adgangsportal til officielt udpegede mekanismer, der
som minimum i) baseres pd en teknisk losning, der
gor det muligt at foretage effektive sogninger af
regulerede oplysninger, der dakker flere lande pé
EY-plan pd baggrund af en enkelt segeanmodning,
og ii) tilbyder en flersproglig sogegrenseflade med
avancerede funktioner, sisom dynamiske segninger
og kaedesogninger

) de-tekniskekrav—vedrorende de nationale, officielt udpe-
gede mekanismers anvendelse af en entydig identifikator
for hver udsteder, og anvendelsen af en entydig iden-
tifikator i de nationale, officielt udpegede mekanis-
mers sogefunktioner og af den centrale adgangs-
portal for at gore det muligt for investorer at iden-
tificere grundleeggende koncernrelationer mellem
enheder med forskellige entydige identifikatorer

& conale—offici
detl feetes fe““?t for—de E‘*{*E*e"]ale ]e“*e]*e“ udpegede

o o .
den ffEHEf Klassificering af regulerede-oplysningerhos de
I.“mem}e E“‘]aellf. HE% egede E“Eka“ﬁ]m“i o8 E]m f.iep‘es.
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23.  Ved udarbejdelsen af udkast til reguleringsmessige
tekniske standarder sikrer ESMA, at de i artikel 22, stk. 12,
anferte tekniske krav er forenelige med de tekniske krav til
det elektroniske net af nationale selskabsregistre, der
oprettes ved Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2011/.[EU (¥).

ESMA forelegger disse udkast til reguleringsmassige
tekniske standarder for Kommissionen senest den
31. december 2014.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage de i forste
afsnit omhandlede reguleringsmessige tekniske standarder
efter proceduren i artikel 10-14 i forordning (EU) nr.
1095/2010.

() EUT L [...].

4.  Senest den 30. juni 2016 aflegger Kommissionen
rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om driften af
interoperabilitetsordningerne og om adgangen til regu-
lerede oplysninger pd EU-plan for at undersoge, om de
indferte losninger vedrorende adgangen til regulerede
oplysninger opfylder mélet om at gere det muligt for
investorerne at foretage en effektiv sammenligning af
udstedere fra forskellige medlemsstater. Rapporten
skal indeholde en konsekvensanalyse af alle de fore-
sliede @ndringer til naervarende artikel.«.c

Begrundelse

If- begrundelsen for cendringsforslag 6. De delegerede befajelser i henhold til artikel 22 i direktiv 2004/109/EF ber omhandle
adgangen til regulerede oplysninger, interoperabiliteten af de nationale, officielt udpegede mekanismer og driften af den centrale
adgangsportal pd EU-plan pd en udtommende mdde. De tekniske parametre og greensefladen for en central adgangsportal pd EU-
plan skal gore det muligt for investorerne at bruge den som en nem one-stop-adgangsportal til segning af de regulerede oplysninger,
som indsendes til alle nationale, officielt udpegede mekanismer og til at opnd pdlidelige, sammenlignelige oplysninger om udstedere fra
forskellige medlemsstater. Funktionaliteten af interoperabiliteten og de centrale adgangsportalordninger bor vurderes af Kommissionen
efter et nermere angivet tidsrum med henblik pd at foresld nodvendige justeringer.

Muligheden for at udvikle og anvende en entydig identifikator for alle udstedere er en serlig stor fordel ved de foresldede ordninger.
Kommissionens forslag kunne i den forbindelse anvende resultatet af det internationale arbejde om indforelsen af en Retlig Enheds-
identifikator (Legal Entity Identifier) som en standardreferencekode for udstedere og modparter i finansielle transaktioner (°). Mere
specifikt vil en entydig identifikator age pdlideligheden og sammenligneligheden af regulerede oplysninger, der er indsamlet af de
nationale, officielt udpegede mekanismer, og tillade, at disse oplysninger sammenholdes med data, der er indsamlet i andre regulerede
databaser, der anvender samme entydige identifikator. Fordelene ved at anvende en entydig identifikator bliver synlige i forbindelse med
forskellige former for rapporteringsforpligtelser, sisom offentliggorelsen af drsrapporter, der identificerer datterselskaber eller rapporterer
om erhvervelser af storre besiddelser. Oplysninger om koncernsammensetninger og koncernforhold har betydning ikke kun for inve-
storerne, men ogsd for tilsynsmyndighederne og lovgiverne, som fdr bedre mulighed for at vurdere, f.eks. om risici er ved at sprede sig
inden for en koncern. Selv om der vil kunne vere en reekke praktiske begreensninger forbundet med at offentliggare koncernforhold pd
en udtemmende mdde, vil selv delvis adgang til sadanne oplysninger udgere en velkommen forbedring.

(") Fed skrift i brodteksten angiver, hvor ECB foresldr indsattelse af ny tekst. Gennemstregning af tekst angiver, hvor ECB foresldr, at tekst
udgar.

() KOM(2011) 684 endelig.

(%) JE. i den forbindelse ESRB’s henstilling ESRB/2011/3 om de nationale myndigheders makroprudentielle mandat, som findes pa ESRB's
websted http:/fwww.esrb.europa.cu

(% KOM(2011) 651 endelig.

() Jf. Kommissionens henstilling af 11. oktober 2007 om det elektroniske net af officielt udpegede mekanismer til central opbevaring af
regulerede oplysninger, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF (EUT L 267 af 12.10.2007, s. 16), jf. ogsd CESR’s
heringsdokument af juli 2010 »Development of Pan-European access to financial information disclosed by listed companies¢, som
findes pd ESMA’s websted http://www.esma.europa.cu

(°) Jf. Komiteen for Betalings- og Afviklingssystemer og Den Internationale Organisation for Berstilsynsmyndigheders Tekniske Komités
»Report on OTC derivatives data reporting and aggregation requirements — Consultative reporte, august 2011, afsnit 4.5.1., som findes
pd Den Internationale Betalingsbanks websted http://www.bis.org
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