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IV

(Oplysninger)

OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

RADET

Rédets konklusioner med en opfordring til at indfere European Case Law Identifier (ECLI) og et
minimumssat ensartede metadata for retspraksis

(2011/C 127/01)

[. INDLEDNING

. Unionen udger ifelge artikel 67, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed, hvor de grundleggende rettig-
heder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og rets-
traditioner respekteres.

. Radets flerdrige handlingsplan for 2009-2013 vedrerende
europaisk e-justice understreger betydningen af adgangen
til national retspraksis og behovet for standardisering og et
decentralt teknisk system (!).

. Europa-Parlamentet understregede i sin beslutning af 9. juli
2008 om den nationale dommers rolle i Fallesskabets rets-
system (?) behovet for grenseoverskridende adgang til
national retspraksis, sd den nationale dommer kan
udfylde sin rolle i den europaiske retsorden.

II. FASTLAGGELSE AF BEHOVENE

. Et europzisk omrdde med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed, hvor der kan finde retligt samarbejde sted, kraver
ikke blot kendskab til europaisk ret, men navnlig gensidigt
kendskab til retssystemerne i de @vrige medlemsstater.

. Den europaiske e-justice-portal forventes at opfylde malet
om at udbrede information om EU’s og medlemsstaternes
retssystemer og skal fungere som et nyttigt redskab for

borgere, retsvasenets aktorer og medlemsstaternes myndig-
heder.

. Viden om indholdet og anvendelsen af EU-retten kan ikke
alene erhverves pd grundlag af EU-retlige kilder; der skal
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0gsa tages hensyn til de nationale retters retspraksis, og det
galder bade afgarelser om anmodning om en prajudiciel
afgorelse, afgorelser truffet pad baggrund af en prajudiciel
afgorelse og afgerelser, der anvender EU-retten direkte.

. Der har i de seneste 4r med finansiel stotte fra eller direkte

involvering af Den Europziske Union veret gennemfort
initiativer, der stetter ovennavnte mal, sisom metasoge-
maskinen under Netverket af Presidenterne for Den Euro-
paiske Unions @verste Domstole (%), Dec.Nat- og JuriFast-
databaserne under sammenslutningen af statsrdd og @verste
forvaltningsdomstole i Den Europaiske Union (¥), Europa-
Kommissionens database JURE (Jurisdiction Recognition
Enforcement) (°), EUR-Lex og retspraksisdatabasen under
Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder (9).

. Anvendelsen af og stetten til disse initiativer har under-

streget, at der er et behov for sddanne databaser, men
erfaringerne har vist, at det ofte er meget komplekst og
ikke brugervenligt at sgge i disse databaser.

. Det fremgér af en undersegelse (), som Gruppen vedre-

rende E-lovgivning har foretaget, at disse problemer,
foruden  flersprogethedsproblematikken  ofte  skyldes
mangelen pad ensartede case law identifiers. P4 nationalt
plan findes der en rekke forskellige identifikationssystemer,
hvoraf nogle er domstolsdefinerede og andre leveranders-
pecifikke. Databaser, der er beregnet til at soge i retspraksis
fra forskellige medlemsstater — hvoraf ovennavnte kun er
nogle fa eksempler — opfinder af og til deres egne identi-
fikationssystemer og genbruger andre gange et eller flere af
de nationale nummereringssystemer. Det er derfor

http:/[www.network-presidents.cu/
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overordentlig vanskeligt at sege i og henvise til retspraksis
pd tvars af landegreenserne: de identifikatorer, der er
opstillet af ét system, er ikke nedvendigvis kompatible
med andre systemer.

Det fremgér klart af ovennavnte undersogelse, at metadata,
der beskriver retspraksis, ogsd giver denne type problemer.
Det forhold, at nasten alle nationale og europaiske data-
baser benytter forskellige navngivnings- og definitionsregler
for metadata, undergraver mulighederne for effektive og
brugervenlige granseoverskridende retspraksissegninger
for dommer, retsvaesenets aktorer og borgere.

IIl. IDENTIFIKATION AF LOSNINGER

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, prin-
cippet om decentralisering som godkendt i handlingsplanen
for europisk e-justice og principperne i den europziske
ramme for interoperabilitet ber der ikke veaere nogen centra-
liseret europaxisk database over national retspraksis.
Desuden nedvendigger de specifikke brugerbehov, der
opstér for specifikke retlige omrdder, forskellige databaser
med forskellige funktioner, hvad enten de er af offentlig
eller kommerciel art.

Bade for at lette videreudviklingen af europeiske retsprak-
sisdatabaser og for at lette retsvasenets aktorers og
borgernes brug af disse databaser anses det for uomgenge-
ligt nedvendigt at udarbejde et falles system til identifika-
tion af, henvisning til og metadata vedrerende retspraksis.
En sddan falles standard vil vare i overensstemmelse med
principperne i punkt 11.

Til identifikation af retsafgerelser ber der anvendes en stan-
dardidentifikator, der er genkendelig, leesbar og forstdelig
for sdvel mennesker som computere, og som er kompatibel
med teknologiske standarder. Samtidig er det enskeligt, at
de nationale sagsidentifikationssystemer kan fungere paral-
lelt med en sddan europwisk standard, men ogsd at en
europaisk standard kan fungere som den eneste nationale
standard for de lande, der mitte enske det.

Eftersom domstolenes funktionsmdde og de it-applika-
tioner, de benytter, er forskellige, ikke kun fra medlemsstat
til medlemsstat, men ogsd inden for én og samme
medlemsstat, ber det vare muligt at gennemfore et identi-
fikations- og metadatasystem domstol for domstol.

I overensstemmelse med de navnte proportionalitets- og
decentraliseringsprincipper skal afgerelserne om, hvorvidt
domstole skal deltage i dette identifikations- og metadata-
system for retspraksis, traffes pa nationalt plan.

Da medlemsstaternes domstoles og regeringers accept er af
allerstorste betydning for indferelsen og anvendelsen af et
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identifikations- og metadatasystem for retspraksis har der
fundet konsultationer sted om denne anbefaling med
Netvaerket af Prasidenterne for Den Europaiske Unions
@verste Domstole, sammenslutningen af statsrdd og
gverste forvaltningsdomstole i Den Europeiske Union,
Det Europziske Netveerk af Domstolsadministrationer,
LEX-initiativet, =~ CEN/Metalex-workshoppen,  Semic.EU,
Europa-Kommissionen, Den Europaiske Unions Domstol
og Den Europaiske Unions Publikationskontor.

Borgerne og retsvasenets aktorer ber geres bekendt med
identifikations- og metadatasystemet. For at forbedre chan-
cerne for at finde retspraksis med en identifikator og meta-
data som beskrevet i bilaget ber disse retsafgorelser gares
sogbare — med identifikatorer og et minimumssat af
metadata — via et felles interface. Arkitekturen i dette
falles sogeinterface bor decentraliseres og indarbejdes i
den europeiske e-justice-portal. Selv om et falles sogein-
terface forbedrer anvendeligheden af et identifikations- og
metadatasystem, ber det ikke vaere en forhdndsbetingelse
for at indfere identifikation og metadata pd nationalt plan.

Det falles sogeinterface ber ikke kun kunne sage pd offent-
lige websteder, men ogsd pd andre websteder, der offent-
liggor retspraksis, f.eks. i resumeret eller oversat form.

IV. KONKLUSIONER

Medlemsstaterne opfordres til pa frivilligt grundlag pa
nationalt plan at indfere European Case-Law Identifier (i
det folgende benavnt »ECLI) og et minimumssat ensartede
metadata for retspraksis.

Folgende anbefalinger finder anvendelse pd de medlems-
stater, der beslutter at indfere ECLI og et minimumssat
ensartede metadata for retspraksis:

a) ECLI ber anvendes som angivet i § 1 i bilaget for alle
afgarelser truffet af alle deres domstole

b) Medlemsstaterne ber forsyne alle domstoles afggrelser,
som offentliggares pa offentlige websteder, med et mini-
mumssat metadata som angivet i § 2 i bilaget

¢) Medlemsstaterne ber udnavne en national ECLI-koor-
dinator som beskrevet i § 3.1 i bilaget

d) EU-Domstolen ber deltage i European Case Law Identi-
fier-systemet

e¢) Europa-Kommissionen ber oprette ECLI-webstedet som
del af den europeiske e-justice-portal som beskrevet i §
4 i bilaget



29.4.2011 Den Europaiske Unions Tidende C 127/3

f) Europa-Kommissionen og medlemsstaterne ber i taet gensidigt samarbejde indfere en sammenkoblet
segning pa identifikatorer og metadata som omhandlet i § 5 i bilaget

g) Medlemsstaterne og deres domstole ber formidle information om ECLI, ECLI-webstedet og segein-
terfacet pd deres nationale websteder og i deres nationale publikationer, ogsd selv om ECLI ikke
indferes i den pdgzldende medlemsstat

h) Foruden medlemsstaterne tilskyndes ogsd kandidatlandene og Luganostaterne (') til at anvende ECLI-
systemet

i) Medlemsstaterne ber hvert ar aflaegge rapport til Radet om de fremskridt, der er gjort med hensyn til
at indfere ECLI og metadata pd retspraksisomradet.

(") Island, Norge og Schweiz.
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BILAG

1. Formatet for European Case-Law Identifier

1. En European Case Law Identifier (ECLI) skal bestd af folgende fem komponenter, der skal opferes i den angivne
reekkefolge:

a)

forkortelsen »ECLI«

b) landekoden for det land, under hvis kompetence retsafgorelsen er truffet

&

i) for medlemsstater og kandidatlande benyttes koderne i Vejledning i Udformning af EU-publikationer (')
ii) for andre lande benyttes ISO 3166 alpha-2
iii) for Den Europaiske Union benyttes koden »EU«

iv) for internationale organisationer definerer Europa-Kommissionen en kode, der tager hensyn til de koder, der
starter med »X«, og som EU’s institutioner allerede benytter

forkortelsen for domstolen (i det folgende benzvnt »domstolskoden«). Domstolskoden:
i) skal veere pd mindst ét og hejst syv tegn
i) skal altid begynde med et bogstav, men kan ogsd indeholde tal

iii) bor velges pd en sddan made, at det virker logisk for dem, der er bekendt med organisationen af det
pagaldende lands retsvasen

iv) skal mindst veere en forkortelse af domstolens navn, men kan ogs indeholde en angivelse af kammeret eller
afdelingen i domstolen, navnlig hvis det er sadvane at angive kammeret eller afdelingens navn i landets
henvisningspraksis

v) ber ikke indeholde oplysninger om dokumenttypen
vi) skal udformes i overensstemmelse med § 5.1

vii) domstolskoden »XX« forbeholdes domstolsafgerelser, der ikke er opfert pd den liste, som den pagaldende
medlemsstats nationale ECLI-koordinator har opstillet (§ 3.1 (2-a)), herunder afgorelser fra andre lande eller
internationale domstole, som den udstedende domstols medlemsstat (endnu) ikke har givet en ECLI

aret for afgerelsen, angivet med fire cifre

et ordenstal, der skal vere unikt, siledes at forstd, at der ikke ma vare mere end én dom fra samme domstol fra
samme ar med et givet nummer. Ordenstallets maksimale lengde er 25 tegn. Ordenstallet kan indeholde punk-
tummer, men ingen andre diakritiske tegn.

. Alle komponenter adskilles med kolon.

. En ECLI ma ikke indeholde mellemrum eller diakritiske tegn, hverken i de meningsbarende komponenter eller mellem

dem — bortset fra dem, der er navnt under (1-e) og (2).

. I alle komponenterne ma bogstaverne kun vere latinske, alfanumeriske tegn.

. Bogstaverne i komponenterne i (1a), (1b), (1c) og (le) ber skrives med store bogstaver, og under alle omstendigheder

mé der ikke veare en betydningsforskel pa, om det er store eller sma bogstaver.

. For ikke at gore en ECLI uanvendelig eller uforstdelig mé den ikke udvides med andre komponenter.
. ECLI's namespace skal registreres pé: https://e-justice.europa.cu/ecli

. Metadata

. For at gore det nemmere at forstd og finde retspraksis ber ethvert dokument, der indeholder en retsafgorelse, have et

set metadata som beskrevet i denne paragraf. Disse metadata ber beskrives i overensstemmelse med standarderne i
Dublin Core Metadata Initiative (i det folgende benavnt »DCMI«) og med angivelserne i denne paragraf.

(") http://publications.europa.cu/code/en/en-370100.htm
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2. Hvert dokument, der giver et hit pd en dom, ber, og ndr det skal vare sogbart i det interface, der er beskrevet i § 5,
skal, indeholde folgende metadata:

a,

)=}
=

=

dcterms: identifier

En URL, ndr dette instansdokument eller oplysninger herom kan findes. Det kan ske i form af en webbaseret
resolver sammen med ECLI eller en anden URL.

dcterms: isVersionOf

Dette element skal have form af en ECLI som beskrevet i § 1.

dcterms: creator

Domstolens fulde navn. Navnet pa et kammer eller en afdeling kan medtages.

dcterms: coverage

i) Det land, hvor domstolen er beliggende.

ii) Det kan ogsa indeholde en del af en (forbunds) stat for at pracisere den stedlige kompetence.
dcterms: date

Datoen for afgerelsen, som skal vare angivet i overensstemmelse med 1SO8601

dcterms: language

i) Sproget skal angives med en forkortelse i overensstemmelse med Vejledning i Udformning af EU-publikationer. [
tilfelde af sprog, der ikke er navnt i denne vejledning, benyttes ISO 639.

i) Sproget er ikke (nedvendigvis) den oprindelige doms sprog, men (hoved)sproget i instansdokumentet.
determs: publisher

Den (kommercielle eller offentlige) organisation, der er ansvarlig for offentliggorelsen af dette instansdokument.
dcterms: accessRights

Dette felt skal have den ene af folgende to vardier: »public« eller »private«. Hvis det er »publice, skal dokumentet pa
den pigaldende URL vare tilgaengeligt for alle. I modsat fald angives »private«, uanset om den ikke-offentlige
karakter er begrundet i kommercielle eller andre forhold.

dcterms: type

Dette felt kan indeholde oplysninger om den type afgorelse, der er truffet, i overensstemmelse med en typologi.
Feltets defaultvaerdi er »retsafgorelse« for at skille det ud fra andre dokumenttyper.

3. Hvert dokument, der er en dom, kan ogsd indeholde folgende metadata:

a,

dcterms: title

Titelfeltet md ikke vere en gentagelse af andre felter. Det ber helst indeholde parternes navn eller et alias, i
overensstemmelse med national praksis og nationale databeskyttelsesregler.

dcterms: subject

Emnefeltet benyttes til at angive retsomradet. Det ber indeholde et eller flere punkter fra en typologi, der inde-
holder veardier for civilret, handelsret, familieret, insolvenslovgivning, international privatret, strafferet, EU-ret,
forvaltningsret, skatteret, folkeret og forfatningsret, og kan indeholde en mere specifik beskrivelse af retsomrédet.

dcterms: abstract

Dette felt indeholder et resumé eller en sammenfatning af sagen, men er ikke en beskrivelse, klassifikation eller
fortolkning.

dcterms: description
Dette felt indeholder beskrivende elementer, enten i form af negleord eller overskrifter.
dcterms: contributor

Navne pd dommere, generaladvokaten eller andre involverede medarbejdere.
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f) dcterms: issued

Datoen for offentliggorelse af dette instansdokument af afgorelsen. Datoen skal vare angivet i overensstemmelse
med ISO8601.

g) dcterms: references.
i) Henvisninger til andre (juridiske) dokumenter.

1. Hvis der henvises til andre nationale domme, skal ECLI benyttes, ndr det dokument, der henvises til, har en
ECLL I modsat fald skal det indeholde andre henvisninger.

2. Hvis der henvises til EU-retsakter, benyttes Celexnummeret.

3. Huvis der henvises til nationale retsakter, til domme, der ikke har en ECLI, eller til akademiske skrifter, bor der
benyttes eksisterende URL'er eller andre identifikationssystemer.

=

dcterms: isReplacedBy

Nér en ECLI er udstedt, skal den bibeholdes. Omnummereringer kan dog ikke undgés pd grund af administrative
fejl, eller ndr en ECLI knyttes til afgerelser med en tidligere XX-domstolskode (jf. § 1. c), vii). Nar der foretages
sddanne omnummereringer, skal den nye ECLI indsettes i dette felt. Dette felt md ikke indeholde andre typer
information.

4. Alle metadata i denne paragraf, som ikke har et fast format, eller som ikke er baseret pé en typologi, skal have en

sprogangivelse.

3. Om national gennemforelse

3.1. Den nationale ECLI-koordinator

1.

Hver medlemsstat, der benytter ECLIL skal udpege en statslig eller retslig organisation til national ECLI-koordinator. Et
land mé ikke have mere end én ECLI-koordinator.

. Den nationale ECLI-koordinator er ansvarlig for:

a) listen over de domstole, der kan have en kode som omhandlet i § 1 (1-c) og § 2 (2-¢)

b) den dokumenttypologi, der er omhandlet i § 2 (2-i)

. Den nationale ECLI-koordinator ber pd ECLI-webstedet, der er omhandlet i § 4, offentliggare oplysninger om, hvordan

ordenstalnummeret er sammensat.

De eksisterende nationale identifikationssystemer for retspraksis bor — i videst muligt omfang — indarbejdes i ECLL
Dog skal formateringsreglerne i § 1 overholdes.

3.2. Gennemforelse

1.

Den nationale gennemforelse af ECLI er et nationalt ansvar, uanset om der madtte blive stillet EU-finansiering til
radighed.

. De enkelte domstole i et land kan tilslutte sig ECLI-systemet pé forskellige tidspunkter.

. ECLI bor ogsd benyttes i de fysiske manifestationer af selve dommen for at gore det lettere at henvise hertil.
. ECLI ber benyttes pd alle domme, der afsiges, ikke kun pa dem, der offentliggores pa retslige websteder.

. ECLI kan benyttes til historiske domme.

. P4 nationalt plan ber benyttelsen af ECLI tilretteleegges som en separat tjeneste i overensstemmelse med retnings-

linjerne i EU-rammen for interoperabilitet.

. ECLI-webstedet

. Der ber oprettes et ECLI-websted. Dette websted bor vare del af den europaiske e-justice-portal.

. Webstedet ber indeholde:
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a) oplysninger om ECLI's format og anvendelse. Hvad angdr formatet, bor det indeholde:

i) de formateringsregler, der er beskrevet i § 1

i) (en henvisning til) listen over forkortelser for de deltagende lande

iii) lister over de enkelte landes forkortelser for de deltagende domstole. Domstolenes navne bor oversettes til alle
sprog i overensstemmelse med det flersprogede glossar over navne pd organisationer, som er udformet med
henblik pd anvendelse under e-justice-portalen, og med hyperlinks til beskrivelserne af disse domstole pd e-
justice-portalen, hvor sddanne findes

iv) beskrivelse af formateringsreglerne for ordenstalnummeret for hvert enkelt land (hvis sddanne findes)

v) teknisk information

b) oplysninger om foreliggende metadata, jf. § 2

¢) oplysninger om de nationale ECLI-koordinatorer: deres rolle og ansvarsomrader, men ogsd kontaktoplysninger for
hvert enkelt land

d) webstedet ber give adgang til det felles sogeinterface, der er beskrevet i § 5, ndr det er tilgangeligt.

. ECLI-spgeinterfacet

. Der bor vare et falles sogeinterface til ECLI's sggninger efter national retspraksis og (nogle af de) metadata, der er
defineret i § 2. Indferelsen af ECLI og det felles set af metadata er ikke afhengig af, om det fxlles sogeinterface er
tilgaengeligt.

. T henhold til handlingsplanen for europaisk e-justice ber interfacet have en decentral karakter: der ber ikke oprettes en
database pa europaisk niveau; der ber kun gives en mulighed for at sege pé indbyrdes forbundne nationale databaser
eller websteder.

. Europa-Kommissionen er ansvarlig for segeinterfacets tekniske funktion.

. For slutbrugerne skal ECLI-sogeinterfacet vere tilgangeligt via ECLI-webstedet, men det skal ikke nedvendigvis veare en
integreret teknisk del af det.

. Europa-Kommissionen skal stille et veldokumenteret interface til rddighed, sd webapplikationer kan fi adgang til
sogeinterfacet. Den skal ogsé stille en mekanisme til rddighed for de nationale ECLI-koordinatorer, s& de kan opdatere

deres liste over domstole og offentliggore oplysninger om formateringen af ordenstalnummereringssystemet(erne).

. I tilfelde af misbrug eller ukorrekt adfaerd forbeholder Kommissionen sig ret til at naegte en organisation adgang til
segeinterfacet.

. Der skal vere en resolver til rddighed pa https:/[e-justice.europa.eufecli/ , siledes at en ECLI, der indtastes efter denne
adresse, viser de tilgeengelige data om denne ECLI via sggeinterfacet.

. ECLI i EU

. EU’s ECLI-koordinator er Domstolen.

. Hvor det er relevant i bilaget, forstds »EU« ved »land« eller »medlemsstatc.
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