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1. I NDLEDNING

| marts 2010 vedtog Det Europadske R&d et ambitigst nyt hovedmdl for biodiversitet som
aflgser for 2010-malet. Det nye ma opfordrer til at standse tabet af biodiversitet og
forringelsen af gkosystemtjenester i EU frem til 2020 og, for sa vidt det kan gennemfares,
retablere disse og samtidig intensivere EU's bestrasbel ser pa at standse tabet af biodiversitet pa
globalt plan.

De nuvagende politiske rammer for biodiversitet giver ikke EU mulighed for at na
hovedmalet for 2020. R&det opfordrede derfor Kommissionen til at udvikle en ny strategi,
som skulle omfatte md og de nedvendige, gennemferlige og omkostningseffektive
foranstaltninger og aktioner, der kraeves for at nd disse mal. Radet gnskede, at strategien
skulle afspejle de endelige resultater af den tiende partskonference under konventionen om
biodiversitet (CBD CoP10), som fandt sted i Nagoya i Japan i oktober 2010, og at den skulle
faardiggeres hurtigst muligt efter konferencen.

2. PROBLEMSTILLING

EU's 2010-referencescenarie for biodiversitet viser, at i gennemsnit er kun 17 % af de
vurderede levesteder i en god bevaringstilstand, og op til 25 % af dyrearterne i EU er truet af
udryddelse. De fleste gkosystemer kan ikke langere levere en optimal kvalitet eller maangde
af de tjenester, der er grundlaget for mange gkonomiske aktiviteter, herunder bestavning af
afgraeder, ren luft og rent vand eller oversvemmelses- og erosionsregulering.

| EU trues biodiversiteten isear pa grund af tab af levesteder som felge af aadret
arealanvendelse og -opsplitning, forurening, rovdrift pa ressourcerne, invasive arter og
klimaforandringer. Disse belastninger er alle enten konstante eller gges hele tiden. Globalt er
situationen naesten den samme. Presset skyldes ogsd indirekte arsager, som haager sammen
med f.eks. demografiske eller kulturelle valg eller livsstilsvalg, markedsbrister eller
gkonomiske strukturer, sterrelse og vakstrater.

Forringelse og tab af biodiversitet har betydelige miljgmaessige, gkonomiske og sociale
konsekvenser bade i EU og pa globalt niveau. Tab af bevoksning langs floder har f.eks.
pavirket samfundet som helhed i form af mindsket modstandsdygtighed over for
oversvgmmelser, ringere vandrensning, forringet rekreativ veadi og herlighedsvaadi og
mindsket CO2-lagring. Visse erhvervssektorer er i en meget udsat position, da de direkte eller
indirekte er afhaangige af biodiversiteten og gkosystemtjenester. Biodiversitetstab har ogsa en
vaesentlig indflydelse pa arbejdsmarkedet, eftersom hver sjette arbejdsplads i Europa direkte
eller indirekte er knyttet til milja- eller biodiversitetsomradet. Det begramser ogsa en raskke
ogkosystemtjenester, som er vaessentlige for at opretholde en sund befolkning - lige fra
leveringen af fadevarer og drikkevand til ren luft og medicin. Herudover har biodiversitetstab
ogsa stor betydning for EU's territoriale sammenhaang, idet biodiversiteten og gkosystemer i
mange egne af Europa er grundlaget for den sociale struktur og identitet.

De foranstaltninger, der foreslas i det fglgende, er foranstaltningerne med den starste EU-
mervaadi og -indflydelse. Det er dog klart, at hvis der ikke gare en paralel indsats pa
medlemsstatsniveau, sa vil foranstaltningerne ikke vaare nok til at opfylde malet om at standse
tabet af biodiversitet. Hvis hovedmalet for 2020 skal nds, er der brug for en blanding af
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foranstaltninger pa EU-plan og pa nationdlt, regionalt eller lokalt plan, i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet. Der vil maske vaare brug for differentierede foranstaltninger, alt
efter medlemsstat og region.

3. LANGSIGTEDE MAL OG DELMAL

Det overordnede mal er 2020-biodiversitetsmalet for EU og dets tre elementer. At opfylde
hovedmalet for 2020 anses ogsa for at veae et mellemliggende skridt hen imod at na det
langsigtede mal for 2050-visionen og maden, hvorpa EU kan opfylde sine forpligtelser i
forhold til de globale 2020-mal for biodiversitet.

Der peges pa saalige delma under hensyntagen til de faktorer, der ferte til, at EU ikke kunne
na 2010-malet, og behovet for opfylde de globale biodiversitetsmal, der blev aftalt paA CBD
CoP10. En evaluering af den aktuelle EU-politik og -lovgivning viser, at for to af de direkte
arsager til biodiversitetstab — klimaforandringer og forurening — er der ingen starre huller i
politik- og lovgivningsdakningen. Derimod er der store huller, nér det drejer sig om aandret
arealanvendel se, rovdrift pa ressourcerne og invasive fremmede arter. Som felge heraf er der
tre delmal, som er fokuseret pa at afhjadpe disse arsager. De tre resterende delmal er svaret pa
2050-visionen og 2020-hovedmalets opfordringer om at bevare og forbedre biodiversiteten og
gkosystemtjenester i EU (bade inden for og uden for rammerne af Natura 2000-nettet af
beskyttede omrader) og pa globalt niveau.

De forskellige muligheder for operationelle mal og forskellige ambitionsniveauer blev
overvejet ud fra deres potentiae til at kunne bygge videre pa referencescenariet frem til 2020
og opfylde det overordnede méal og visionen. De seks operationelle mal er vist i tabel 1.

Generelle Specifikke mal Operationelle mal

mélsagtninger

Standse tabet af Fuldstandig M3l 1 - Standse statusforringelsen for alle arter og levesteder, der er omfattet

biodiversitet og gennemfarelseaf | af EU-naturlovgivning, og realisere en magkbar og malelig forbedring i deres

gkosystemtjenester i direktiverne om status, saledes at der i forhold til de nuvagrende vurderinger i 2020 vil veae:

EU frem til 2020. fugle og i) 100 % flere levestedsvurderinger og 50 % flere artsvurderinger i medfer af
levesteder habitatdirektivet, der opviser en forbedret bevarel sesstatus, og ii) 50 % flere

artsvurderinger i medfer af direktivet om fugle, der opviser en sikker eller
forbedret status.

@ge landbrugets

M3& 3a - Frem til 2020 sarge for a mest muligt landbrugsareal, herunder

og skovbrugets grasningsarealer, agerjord og permanente afgreder, omfattes af
bidrag til biodiversitetsrel aterede foranstaltninger under den fadles landbrugspolitik, s3
bevarelse og bibeholdelsen af biodiversiteten sikres, og der sker en magrkbar forbedring(*)
forbedring af i bevarelsesstatus for arter og levesteder, der er afhamngige af eller pavirkes af

biodiversiteten*

landbrug, og i leveringen af @kosystemtjenester sammenholdt med EU's
2010-referencescenarie, og saledes bidrage til en bazredygtig forvaltning.

Senest i 2020 have skovforvaltningsplaner® eller lignende instrumenter — pa
linje med principperne om baaedygtig skovforvaltning- pa plads for alle
skove, som er offentligt ejede og for skovomrader over en vis starrelse(**)
(fastlesgges af medlemsstaterne eller regionerne og meddeles i deres planer
for udvikling af landdistrikterne), som modtager stette under EU-politikken
for udvikling of landdistrikter, sd der sker en magkbar forbedring(*) i
bevarelsesstatus for arter og levesteder, der er afhaangige af eller pavirkes af
skovbrug, og i leveringen af @kosystemtjenester sammenholdt med EU's
2010-referencescenarie.

! Som defineret i SEK(2006) 748.
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(*)For begge disse mal skal forbedringer mélesi forhold til de kvantificerede
mal for forbedringer af bevarelsestilstanden for hhv. arter og levesteder af
EU-interesse (mdl 1) og retablering af skadede gkosystemer (mdl 2).

(**) For mindre skovbrug kan medlemsstaterne give yderligere incitamenter
til at opmuntre til vedtagelsen af forvaltningsplaner eler lignende
instrumenter, der er i overensstemmelse med principperne for baaredygtig
skovforvaltning.

Sikre en
bagredygtig
udnyttelse af
fiskeressourcerne

Ma&l 4 - N& maksimale bazredygtige fangstniveauer? senest 2015. Na en
alders- og starrelsesfordeling for populationen, der er kendetegnende for en
sund bestand, ved hjadp af en fiskeriforvaltning uden nogen vaesentlige
negative virkninger p& andre bestande, arter og gkosystemer med sigte pa at
nd en god miljgstatus senest i 2020, jf. kravene i havstrategirammedirektivet.

Bekaampel se af M3l 5 - Senest 2020 er invasive fremmede arter og deres migrationsruter
invasive identificeret og prioriteret; prioriterede arter bekaampes eller udryddes, og
fremmede arter migrationsruterne kontrolleres for at forebygge indtraangen og etablering af
nye invasive fremmede arter.
Retablering af Bibeholde og M3l 2 - Frem til 2020 bibeholde og forbedre gkosystemer og
gkosystemtjenester i retablere gkosystemtjenester ved at etablere gran infrastruktur og retablere mindst
det omfang, det er gkosystemer og 15% af de skadede gkosystemer.
muligt gkosystem-
tjenester
@ge EU bidragtil at | Medvirketil at M8l 6 - |1 2020 har EU @get indsatsen for at modvirke biodiversitetstab pa
undga forhindre tab af globalt plan.
biodiversitetstab pa biodiversitet
globalt niveau globalt

Tabel 1: Langsigtede mal, delmdl og operationelle mal

4, FORANSTALTNINGER OG DERESVIRKNINGER

For hvert ma foreslas der et sammenhamngende sat supplerende foranstaltninger, der er
negdvendige for at na malet. De sandsynlige virkninger af disse foranstaltninger analyseres i
forhold til miljgmaessige, gkonomiske og sociale virkninger, og der foretages en skelnen ud
fratypen af foranstaltning, hvor dette er hensigtsmaessigt.

Da mange af foranstaltningerne vil blive udviklet yderligere og analyseret i forbindelse med
konsekvensanalyser, der gennemfares for andre forslag, som er under udarbejdelse, vurderes
virkningerne hovedsageligt kvalitativt (tabel 2). Sterrelsen af aggregerede kvantitative
virkninger er anfart, hvor det har vaaret muligt, og der er ogsa anfart eksempler pa specifikke
tilfadde pa projektniveau til orientering. Fordelingen af virkningerne i EU og forventede
internationale konsekvenser er ogsa vurderet, hvis det er relevant.

Miljgmaessige virkninger

@konomiske virkninger Sociale virkninger

2

EU forpligtede sig pd verdenstopmedet om bagedygtig udvikling i 2002 til at nd maksimae

bagredygtige fangstniveauer senest 2015 og senere til de nye fiskerimal for 2020, der blev vedtaget pa
CBD COP10.
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Doet biodiversitet i og
gkosystemtjenester fra  Natura
2000-omrader bedre
" Jgede fordele fra
modstandsdygtighed  over  for | o Gemtjenester.  Begramsede | @get beskadtigelse i landdistrikter
stressfaktorer som . X . ; o .
. . private forretningsmuligheder i | pamellemlangt sigt.
Mal klimaforandringer.
L . .| Natura 2000.
1 Synergivirkninger i forhold til
rammedirektiverne om vand og
havstrategi.
Brokdel af de samlede | Eventuelt tab af arbejdspladser pa
forvaltningsomkaostninger pa | kort sigt pa grund af begramset
5,8 mio. EUR &rligt. adgang til ressourcer.
Bevarede og forbedrede | Dgede fordele fra
gkosystemer og | gkosystemtjenester. Ingen . oy
okosystemtjenester, f.eks. ren luft | aggregerede sken over fordelene, En reekke souale_ fo_rdele, bede i
. . - byer og landdistrikter, f.eks.
og rent vand, CO2-lagring og | men ta fra projekter viser ositive virkninger p& sundhed o
afbedning af  naturkatastrofer. | omkostnings/fordelsforhold pa P . ger pa 9
livskvalitet, aestetiske og
Dkosystemer er mere | mellem 3 og 75 Nye ) )
. . . . . psykologiske fordele, mindsket
modstandsdygtige og  mindre | investeringsmuligheder for
o . . . udsadtelse for naturkatastrofer, nye
Mal sarbare over for klimaforandringer. | erhvervslivet og . X :
N - ol ; . 2 | beskadtigelsesmuligheder inden for
2 Synergivirkninger i forhold til | innovationspotentiale. Fordele i naturretablering oo -bevarelse
rammedirektiverne om vand og | form af afbgdning af 909 )
havstrategi. klimaforandringer.
Omkostningerne vil vege flere
milliarder EUR  &rligt, men
investeringer i gren infrastruktur
kunne erstatte dyrere investeringer i
"grd" infrastruktur.
Bevarede og forbedrede landbrugs- | Nye muligheder for diversificering
0og  skovbrugsgkosystemer og | i landbrugssektoren; bedre
agkosystemtjenester, herunder CO2- | indkomster til landbrugere i Natura | Bidrager til udviklingen i ugunstigt
lagring, erosionsforebyggelse, | 2000-omréder og omréder med stor | tillede landdistrikter, nye
forureningsbekaampel se 0g | naturvaadi; gget konkurrenceevne | arbejdspladser.
vandrensning. Synergivirkninger i | og diversificering i
forhold til vandrammedirektivet. skovbrugssektoren.
Omkostningerne vedrarer
o finansiering fra sgjle 1- og sgjle 2-
mad foranstaltninger, som delvis vil
3 bidrage il at finansiere
forvaltningen af Natura 2000-
omrdder og omrédder med hgj
naturvaardi. Sandsynligvis snarere
andring af udgiftsprioriteringer end
af nettoomkostninger.
Omkostninger i forbindelse med
skovforvaltningsplaner mere end
opvejes af betalinger til udvikling
af landdistrikter.
Jgede o0g mere bagedygtige
flskepopulatlonsnlv_eauer, bevarede Positiv  langsigtet  virkning pa | Forebygge negative virkninger for
og forbedrede marine gkosystemer | . L ) A
og gkosystemtjenester |ndtaegt9rne_ fra f|§I<er|. _Qget b&d(&ftlgelse_n_l tilfedde af et
S : .| effektivitet i de offentlige udgifter. | sammenbrud i fiskebestande.
. Synergivirkninger i forhold til
Z" a havstrategirammedirektivet.
Negative virkninger pa indtaggter
fra fiskeri pd kort sigt. Hgjere | @gede sociae udgifter pAkort sigt i
forvaltningsomkostninger for at | forbindelse med en reducering af
undgd negative virkninger for | fiskeflader.
gkosystemerne.
Mal . : : : o
Mindsket _pres _pa __arter _og ) Minddiede _gkonomiske _dkader Mindskede neqative virkninger for
4
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levesteder fra invasive fremmede
arter. Stagke synergivirkninger i

Groft sken giver fordele i form af
undgéede skadesomkostninger pa

menneskers sundhed, undgéede tab
af arbejdspladser, bedre kulturelle

5 forhold til andre mal, f.eks. | mellem1o0g9 mia EUR &ligt. goder og rekrestive aktiviteter.
bevarelse af gkosystemer.
40-190 mio. EUR &rligt.
@konomiske fordele fra
biodiversitet og
gkosystemtjenester, f.eks. . .
@get global biodiversitet, navnlig i | afbadning af Klimaforandringer, Egﬂgd"”}ﬁd‘aﬂ;ﬁ? e 'Vr']'”‘;i‘\i
udviklingslande, @gede | @gede hestudbytter pa grund af virkninoer der 3? ldes
ogkosystemtjenester som  f.eks. | bestevning i udviklingslande. n aturka? a&rofa Sundhed sfor%j de
CO2-lagring, vandforsyning, | Fordele for genetisk mangfoldighed B edrelevevilké.r for urbefolknin é
. -rensning og -binding. Ogsa visse | i EU og udviklingslande (kosmetik- om falae of tradi tio?l o
Mal forbedringer i EU. og medicinal produkter). ABS- ; 9t
6 videnudveksling.

protokollen sgrger for retligt sikret
ressourceadgang for EU-
virksomheder.

EU's bidrag til finansiering af
global biodiversitet gges frem til
2020; omkostninger ved ABS-
protokollen for EU's
erhvervssektor.

Tabel 2: Vigtigste omkostninger og fordele ved at na malene

| rapporten gennemgas prioriteringen af aktiviteter under hvert mal. Ma 2 og 5 sarger for en
hurtig politisk indsats inden for omrader, som i gjeblikket ikke indgar i EU's politiske rammer
for biodiversitet, og de har derfor potentiale til at levere betydelige og hurtige positive
resultater. En bedre gennemferelse og integration i sektorerne er dog ogsd en vigtig
forudsagning, hvis de langsigtede mal skal nas.
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5. FINANSIERING OG FORVALTNING

En af de vigtigste grunde til, at EU's ma for 2010 ikke kunne nds, var utilstraskkelig
finansiering, sa det er vigtigt at sikre, at der er tilstrakkelig og effektiv finansiering il
radighed til gennemfarelsen af 2020-biodiversitetsstrategien. For nogle mal vil der skulle
fokuseres pa en effektiv anvendelse og omfordeling af nuvaaende midler, men der vil ogsa
vaae brug for age finansieringen fra nuvaarende kilder og finde nye kilder — bade offentlige og
private — som skal findes og fremmes pa bade EU-niveau og nationalt og globalt niveau.

| den nuvaaende programperiode og uden at foregribe forhandlingerne om de kommende
flerarige finansielle rammer kan dette nas ved en mere rationel brug af tilgaangelige midler og
ved at fa flest mulige sidegevinster ud af de forskellige finansieringskilder, herunder ogsa
finansiering til udvikling af landbruget og landdistrikter, fiskeri, regionalpolitik og
klimaforandringer. Det ma sikres, at man far mest muligt ud af de muligheder, der byder sig i
forbindelse med reformen af f.eks. den fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik og
samhgrighedspolitikken, og nye politiske initiativer som flagskibsinitiativet om
ressourceeffektivitet og de kommende finansielle overslag, sdledes at de pataakte mal og
visionen kan opfyldes i praksis. Det ber undersgges, om biodiversitetsma ber indga som et
led i de fadles strategiske rammer, som Kommissionen i gjeblikket overvejer, med sigte pa at
prioritere midlerne under de fem finansieringsinstrumenter inden for landdistrikt-, regional-,
socia- og fiskeripolitikken.

Der er ogsa behov for innovative finansieringsmekanismer til at fremskaffe bade offentlige og
private midler pa alle niveauer. PA EU-niveau og nationalt niveau kan reformer af systemer
med skadelige subsidier frembyde muligheder, i overensstemmelse med 2020-strategien og
det globale CBD-mal. Pa EU-niveau vil betaling for gkosystemtjenester blive udbygget
yderligere, sa private og offentlige miljegoder fra landbrugs- og skovbrugsgkosystemer og
marine gkosystemer belgnnes. Der ber ogsa indferes incitamenter til at fremme
startinvesteringer i grgnne infrastrukturprojekter og bevarelsen af ekosystemer, f.eks. ved
hjadp af malrettede EU-finansieringsstremme og offentlige/private partnerskaber. Potential et
for biodiversitetsudligninger eller -kompensation vil blive undersggt som en mulighed for at
undga "nettotab" af biodiversitet.

De fadles EU- og CBD-mal skal nas via en blanding af foranstaltninger pa subnationalt og
nationalt niveau og EU-niveau. Det forudsadter en tag samordning mellem alle parter, der er
involveret i gennemferelsen. Det foreslas, at opstille fadles gennemfarel sesrammer, hvor hver
medlemsstat lader EU-malene indga som led i sin egen nationale strategi og handlingsplan for
biodiversitet og supplerer dem med de ngdvendige nationale mdl, idet der ogsa tages hensyn
til de globale mal, der blev vedtaget pa COP10. Lokale og regionale myndigheder, den private
sektor og civilsamfundet spiller ogsa en vigtig rolle, og deres deltagelse i gennemfarelsen af
strategien ma fremmes og |ettes pa alle niveauer.

6. OVERVAGNING, TILSYN, KOMMUNIKATION OG VEJEN FREM

Kommissionen vil sammen med andre partnere frem til 2010 udarbejde logiske rammer, der
gar det muligt at overvdge tendenser og vurdere fremskridtene med at omsazdte
foranstaltninger og mal pa en sammenhaagende made, med udgangspunkt i EU's 2010-
referencescenarie for biodiversitet og et fadles sat aftalte indikatorer. Der vil ogsa blive lagt
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vegt pa synergivirkninger i forhold til og bedre integration i bestdende initiativer.
Kommissionen vil ogsa fortsadte med at udfylde huller i vidensgrundlaget, herunder navnlig
for sa vidt angar forbindelserne mellem biodiversitet, gkosystemer og gkosystemtjenester. Pa
globalt plan stetter EU indsatsen for at oprette en mellemstatslig videnspolitikplatform
vedrgrende biodiversitet og gkosystemydelser (IPBES), som skal styrke samspillet mellem
videnskab og politik.

Kommissionen vil i samréd med medlemsstaterne udvikle et rapporteringssystem, som
stramlines med og tilpasses tilsyns- og rapporteringsforpligtelser i henhold til CBD, hvor det
er muligt. Endelig vil der blive gjort en indsats for a ege offentlighedens forstéelse for
betydningen af biodiversiteten, og den rolle, som alle interesseparter kan spille, nér det gadder
bevarelse af og sikring af en baaredygtig udnyttelse af biodiversiteten.

Med udgangspunkt i ovenstdende prioriteter, mal og aktioner vil Kommissionen fremlaggge
konkrete forslag og initiativer, der skal gennemfare de forskellige dele af strategien, herunder
0gsa et initiativ om gren infrastruktur senest 2012, en strategi vedrarende invasive fremmede
arter i 2012 og et lovforslag om gennemfarelsen af ABS-protokollen i 2012. De vil blive
ledsaget af konsekvensanalyser, hvis det er relevant. De igangvaarende reformer af bl.a. den
fadles landbrugspolitik, den fadles fiskeripolitik og samharighedspolitikken er en god
lgjlighed til at @ge synergivirkningerne i forhold til og maksimere sammenhaangen med
biodiversitetsstrategiens mal og foranstaltninger.

Der gennemfares en midtvejsevaluering af strategien senest i begyndelsen af 2014 og en
afsluttende vurdering i 2020. Kommissionen kan foretage en revision af malene, hvis det er
nadvendigt i lyset af nye oplysninger, og kan overveje yderligere og supplerende tiltag, hvis
aktuelle udviklinger og nye prioriteter pa nationalt niveau, EU-niveau eller globalt niveau
taler for det.
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