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1. Udfordringer og muligheder for Europa

Europa har i mange &r nydt godt af stigende velstand og velfaad, som var baseret pa intensiv
ressourceanvendelse. Men i dag stér Europa over for en dobbeltsidet udfordring, hvor det skal
stimulere den vakst, som er ngdvendig for at skaffe arbejdspladser og velfaad for borgerne,
og hvor det skal sikre, at kvaliteten af denne vakst farer til en baaedygtig fremtid. For at
kunne tackle disse udfordringer og vende dem til muligheder vil vores gkonomi inden for en
generation blive nadt til a gennemfere en grundlagygende omstilling — inden for energi,
industri, landbrug, fiskeri og transportsystemer og inden for producent- og forbrugeradfaad.
Ved at forberede omstillingen i god tid og pa en forudsigelig og kontrolleret made vil vi
kunne udbygge vores velstand og velfaard og samtidig mindske omfanget og indvirkningen af
VOres ressourceanvendel se.

| |gbet af det 20. arhundrede blev verdens braandstofforbrug tolvdoblet, og der blev udvundet
34 gange mere materialeressourcer. | dag forbruger hver enkelt personi EU 16 tons materialer
arligt, og heraf ender 6 tons som affald, hvoraf halvdelen bliver deponeret. Der er dog tegn pa,
at tiden med rigelige og billige ressourcer nu er ved at vage over. Erhvervslivet star over for
stigende omkostninger til ramaterialer og mineraler, og knapheden herpa og prisvolatiliteten
er skadelig for gkonomien. Kilderne til mineraler, metaller og energi samt fiskebestande, trag
vand, frugtbar jord, ren luft, biomasse, biodiversitet er ale under pres ligesom ogsa
stabiliteten 1 hele klimasystemet. Efterspargden efter fadevarer, foder og fibre kan veae
foraget med 70% i 2050, men 60 % af verdens store gkosystemer, som er med til at
producere disse ressourcer, er allerede blevet forringede eller bliver ikke udnyttet pa en
bagredygtig made. Hvis vi bliver ved med at bruge ressourcerne i det nuvaarende tempo, vil vi
I 2050 sammenlagt set have behov for, hvad der svarer til mere end to planeter, og for mange
vil forventningerne om en bedre livskvalitet ikke kunne opfyldes.

Vores gkonomiske system tilskynder aligevel stadigvek til en ineffektiv anvendelse af
ressourcer ved at sadte prisen pa nogle af dem under de egentlige omkostninger. World
Business Council for Sustainable Development andar, at der i 2050 vil vaare behov for en 4-
10 gange stor stigning i ressourceeffektiviteten, og at der er behov for betydelige forbedringer
allerede i 2020. Nogle af de dynamiske brancher har erkendt, at der kan vaare fordele ved en
mere produktiv brug af ressourcer, men mange virksomheder og forbrugere har endnu ikke
realiseret, hvilke store og hastende omstillinger det vil vaae nagdvendigt at foretage. At
fremme et effektiv ressourceanvendelse giver meget god mening for erhvervdlivet og vil
kunne hjadpe med at forbedre deres konkurrenceevne og indtjeningsevne. Det er derfor en
integrerende del at EU's dagsorden for global konkurrenceevne. Det kan ogsa veae med til at
sikre en holdbar genopretning efter den gkonomiske krise og kan sadte skub i beskadtigel sen.

Til omstilling er der brug for en politikramme, som kan skabe et spillerum, hvor innovation
og ressourceeffektivitet bliver belgnnet, og hvor der bliver skabt gkonomiske muligheder og
bedre forsyningssikkerhed gennem produktdesign, baaedygtig forvaltning af miljaressourcer,
sterre genbrug, genindvinding og substitution af materialer samt ressourcebesparelser. Hvis
vakst skal frakobles ressourceanvendel se og disse nye vaekstkilder skal frigives, er der behov
for sammenhaang og integration i de politikker, som former vores gkonomi og vores livsstil.
Nogle tiltag inden for klimaforandring har alerede vist vejen ved at bidrage til at frakoble
vakst fraanvendel se af kul.
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| Europa 2020-strategien og dens flagskibsinitiativ om "Et ressourceeffektivt Europa'® er
veen lagt for EU til denne omstilling. | flagskibet opfordres der til at finde en kereplan, der
"fastlegger mal pa mellemlang og lang sigt og de midler, der skal bringes i anvendelse for at
na dem". Denne kereplan bygger pa og supplerer de andre initiativer under flagskibet, isser
politikmalene hen imod en lavemissionsgkonomi, og tager hensyn til de fremskridt, der er
gjort med 2005-temastrategien for baaedygtig udnyttelse af naturressourcer? og EU-strategien
om bagredygtig udvikling. Kareplanen skal ogsd ses i lyset af de verdensomspaendende
bestrahel ser, der gares for at nd frem til en gren gkonomi®. Den tragkker i udstrakt grad pé& en
rackke kilder, som der henvisestil i det ledsagende arbejdsdokument, herunder ogsa rapporten
fra Det Europad ske Miljgagentur om tilstand og udsigter for miljget i Europa.

2. Europa skal geresressour ceeffektivt

Udformning af kereplanen

Visionen: | 2050 vil EU's gkonomi vaxe vokset pa en made, som respekterer
ressour cebegraansninger og planeteere graanser, hvilket bidrager til global gkonomisk
omstilling. Vores gkonomi er konkurrencedygtigt og rummeligt og tilbyder en hg
levestandard med meget lavere miljgmaessige pavirkninger. Alle ressourcer bliver
forvaltet pa en baeredygtig made, lige fra ramaterialer til energi, vand, luft og jord.
Klimaaendringsmilepadene er blevet naet, og biodiversitet og de gkosystemtjenester, som
under stettes heraf, er blevet beskyttet, vaerdisat og i det vaesentlige genetableret.

Veen til denne vision er en ressourceeffektiv udvikling. Hermed kan gkonomien skabe mere
med mindre, ved at give starre vaadi med mindre input, ved at bruge ressourcerne pa en
bagredygtig méde og ved at minimere deres pavirkning af miljget. | praksis kraever det, at
lagrene af alle miljgmaessige vaadier, som EU henter sine goder eller sine globale leverancer
fra, er sikre og bliver forvaltet inden for deres maksimale baaedygtige ydeevne. Det vil ogsa
kreeve, at der sa godt som intet restaffald er, og at gkosystemerne er blevet genetableret, samt
at man har forstdet og undgaet systemiske risici for gkonomien, som stammer fra miljget. En
ny innovationsbglge vil vaae nadvendig.

Denne kareplan omhandler milepadene, som illustrerer, hvad der er ngdvendigt for at bringe
os pa rette ve til ressourceeffektiv og baaredygtig vakst. | hvert afsnit beskrives det derpd,
hvilke tiltag der er ngdvendige pa kort sigt for at fa sat denne procesi gang.

Keareplanen giver en ramme, hvori det forklares, hvordan politikker er indbyrdes forbundne
og bygger pa hinanden, og hvor kommende tiltag kan udformes og implementeres pa en
sammenhangende made. De indbyrdes forbindel ser mellem neglesektorer og ressourcer og de
hertil knyttede EU-politiske initiativer er anfert i tabellen i bilaget. Der vil blive udarbejdet
konsekvensanalyser for ale vigtige tiltag og eventuelle potentielle ma, inden der bliver
forelagt detaljerede forslag®.

Gare og male fremskridt

! KOM(2011) 21.
2 K OM (2005) 670.
3 Som det for eksempel fremgdr af OECD's grenne vakststrategi og UNEP's rapport om gran gkonomi

samt af arbejdet i Det Europad ske Miljgagentur.
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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Det vil vaae nadvendigt med solide og let forstaglige indikatorer, der kan give signaler og
mal e fremskridt med forbedring af ressourceeffektivitet.

Denne keareplan foreslar en ny made at angribe ressourceeffektivitet pa, med en proces, der
involverer ale vigtige interessenter, og at drafte og na til enighed om indikatorer og mal
inden udgangen af 2013. Denne proces er neamere beskrevet i kapitel 6.

Til at igangsadtte denne proces er der opstillet forelgbigt to indikatorniveauer>:

Q) En forelgbig hovedindikator — "Ressourceproduktivitet" — der skal bruges til at male
det primeae ma for denne kereplan, at forbedre de gkonomiske resultater og
samtidig lette presset pa naturressourcerne.

(2 En rakke supplerende indikatorer for vigtige naturressourcer som vand, jord,
materialer og kul, hvor der vil blive taget hensyn til EU's globale forbrug af disse
ressourcer.

Overskridelse af barriererne

EU og EU's medlemsstater ber forsgge at fjerne de barrierer, som er en hindring for
ressourceeffektivitet, og dermed skabe de rette incitamenter til at tradfe afgerelser om
produktion og forbrug. Det vil kraeve:

- handtering af markeder og priser, skatter og tilskud, som ikke afspejler de reelle
omkostninger ved ressourceanvendelsen og laser gkonomien fast pa en ikke-
bagredygtig ve)

- tilskyndelse til mere langsigtet innovativ taankning inden for erhvervdliv, finans og
politikker, som farer til anvendelse af nye bazredygtige praksisser og stimulerer til
gennembrud inden for innovation samt udvikler fremadrettet teakning og
omkostningseffektiv regulering

- gennemfarelse af forskning, der kan udfylde hullerne i vores viden og faadigheder
og give de rette oplysninger og den rette uddannelse

- handtering af internationale konkurrenceproblemer og forsgg pa at opna konsensus
med internationale partnere om at gai samme retning.

3. Omgtilling af gkonomien

Ved at omstille gkonomien og fa den ind pa en ressourceeffektiv vej vil der kunne opnas aget
konkurrenceevne og nye kilder til vakst og arbejdspladser gennem omkostningsbesparel ser
takket vaae mere effektivitet, kommercialisering af innovationer og bedre forvaltning af
ressourcer i hele deres livscyklus. Det kraaver politikker, som erkender, at gkonomi, velfaad
og naturkapital er indbyrdes afhaengige, som forsgger at fjerne barrierer for bedre
ressourceeffektivitet, og som samtidig tilbyder et far, fleksibelt, forudsigeligt og
sammenhamngende grundlag for erhvervslivet til at drive virksomhed i.

5 Som fremgér af det ledsagende dokument KOM (2011) 571.
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Pkonomi
(fremetillet og
finanziel kaptal)

Phosystem
(riaturkapital)

mal fomedre
ressourceeffeitiotet

mal opretholde
halogish Binasning

GREN
AKONOMI

Menneskelig velfard
(zocial og menneskeli kapital)

mal fremme social fgestiling
oy rimeln byrdefordeling

Kilde: Det Europad ske Miljgagentur.
3.1 Baeredygtigt forbrug og baer edygtig produktion

3.1.1. Forbedring af produkter og andring af forbrugsmenstre

Ved a andre forbrugsmgnstrene hos private og offentlige indkebere il
ressourceeffektiviteten kunne gges, og det kan ogsa hyppigt give direkte nettobesparel ser. Det
kan ogsd veae med til at @ge efterspergden efter mere ressourceeffektive tjenester og
produkter. Der er brug for ngjagtige oplysninger, som er baseret pa indvirkninger og
omkostninger ved anvendelsen af ressourcer set over en hel livscyklus, og som kan vaae
vejledende for forbrugsbeslutninger. Forbrugerne kan opna besparel ser ved at undga affald og
ved at kabe produkter, der varer, eller som let kan repareres eller genanvendes. Med nye
forretningsmodeller, hvor produkter leases frem for kabes, kan forbrugernes behov daekkes
med mindre ressourceanvendel se over en livscyklus.

Det indre marked og markedsbaserede instrumenter spiller en vigtig rolle ved at fastlagyge
rammerne, sA markeder kan belgnne grennere produkter. Det ber overvejes at anvende bade
frivillige og obligatoriske foranstaltninger — ligesom i EU's lead market-initiativer og
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gkodesigndirektivet —for en bredere vifte af produkter og tjenester, og der ber inddrages mere
ressourcerel evante kriterier.

Det har imidlertid vist sig, at i nogle tilfadde kan besparelser som falge af starre effektivitet i
en teknologi rent faktisk fere til, at folk forbruger mere. Dette faanomen er kendt som
"boomerangeffekt" og ma foregribes og tages med i betragtning, nar der udformes politik og
sadtes mal.

Milepad: 1 2020 vil borgere og offentlige myndigheder have de rette incitamenter til at
vad ge de mest ressour ceeffektive produkter og tjenester med passende prissignaler og klare
miljgoplysninger. Med det, de vadger, nar de kaber ind, vil virksomhederne blive stimuleret
til at innovere og levere mere ressourceeffektive varer og tjenesteydelser. Der vil vaere
minimumsnormer for miljghensyn, sd de mindst ressourceeffektive og mest forurenende
produkter bliver fjernet fra markedet. Der vil veere en stor efterspargsel efter mere
baeredygtige produkter og tjenester hos forbrugerne.

3.1.2. Fremme af effektiv produktion

Europa har verdens sterste nettoimport af ressourcer pr. person, og dets dbne gkonomi er
stagrkt afhaangig af importeret rémateriale og energi. En sikker adgang til ressourcer er blevet
et stadig stigende strategisk, gkonomisk problem, og de mulige negative sociale og
miljegmaessige indvirkninger pa tredjelande er ogsa et problem. | 2007 var den samlede
maangde materiale, som direkte blev anvendt i EU's gkonomi, pa mere end 8 milliarder tons.
Denne maangde vil vi kunne reducere og samtidig @ge produktion og konkurrenceevne®. Ved
at forbedre genanvendelsen af ramaterialer gennem gget "industriel symbiose" (hvor affaldet
franogle firmaer benyttes som en ressource for andre) i hele EU vil der desuden kunne spares
1,4 mia. EUR om &ret og genereres salg til en vaadi af 1,6 mia. EUR’.

Selvom mange firmaer allerede har taget skridt til at forbedre deres ressourceeffektivitet, er
der stadig meget plads til forbedringer. Det gadder isar for brancheomréder som ikke er
kerneomrader, for eksempel hvor en effektiv udnyttelse af energi eller vand ikke er af
vaesentlig betydning for firmaets virksomhed. Mange undlader at foretage langsigtede
ressourcebesparelser, fordi der med virksomhedernes nuvaaende regnskabspraksis tilskyndes
til en kortsigtet horisont. De firmaer, som allerede er gaet i gang med at investere i
ressourceeffektivitet, skal kunne fa gavn af de fremskridt, der geres inden for viden og
innovation.

Hvis partnere i vaardikaader og inden for sektorer, blandt andet smv'er, udveksler oplysninger
om, hvordan der kan opnas ressourceeffektivitet, kan man undga affald, fremme innovation
0g skabe nye markeder.

Ved sd vidt muligt at undga brug af farlige kemikalier og fremme gren kemi kan man vaae
med til at beskytte vigtige ressourcer som jord og vand og gare andre, f.eks. materialer, mere
sikre, lettere og billigere at genindvinde og genbruge. Den form for kemikalieforvaltning, som
opnas ved fuldt ud at implementere REACH, vil kunne vaae med til at identificere

En undersggelse viser, at der alenei Tyskland ved en mere effektiv ressourceudnyttel se ved fremstilling
vil kunne opnéas besparelser p& mellem 20 og 30 % og skabes 1 million arbejdspladser i landet. En
anden ny undersggelse andér, at erhvervslivet i UK vil kunne opna besparelser pa 23 mia. GBP ved
hjadp af ressourceeffektive foranstaltninger til ingen eller kun fa omkostninger.

Se arbejdsdokument for naamere oplysninger.
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muligheder for at substituere farlige kemikalier med mere sikre og teknologisk og gkonomisk
holdbare aternativer.

Milepad: |1 2020 vil der vaere markeds- og politikincitamenter, som belgnner erhvervslivet
for investering i effektivitet. Disse incitamenter vil have stimuleret nye innovationer i
ressourceeffektive produktionsmetoder, som bliver benyttet nassten overalt. Alle
virksomheder, og deres investorer, kan male og benchmarke livscyklus for deres
ressour ceeffektivitet. @konomisk vaskst og velfaard er frakoblet ressourceinput og kommer
primaert fra en foragelse af vaerdien af produkter og tilknyttede tjenester.

For at opna yderligere baaedygtighed i forbrug og produktion vil Kommissionen:

o skaape kravene til grenne offentlige indkeb for produkter med betydelige
miljgvirkninger; se pa, hvor grenne offentlige indkeb kan kobles til EU-finansierede
projekter; og fremme fadles indkab og netvaak for ansatte med ansvar for offentlige
indkab til stette for granne offentlige indkab (i 2012)

o fastlagge en fadles metodologisk tilgang, si mediemsstaterne og den private sektor
bliver i stand til at vurdere, formidle og benchmarke miljghensyn i produkter,
tjenester og virksomheder, som er baseret pa en asidig vurdering af deres
miljemaessige indvirkning i hele dereslivscyklus ("miljgaftryk™) (i 2012)

o tage fat om produkters miljgaftryk, ved at bygge pa en |gbende vurdering planlagt for
2012 og efter en hering af interessenter, blandt andet ved at stille krav efter
gkodesigndirektivet for at fremme produkters materielle ressourceeffektivitet (f.eks.
genbrug/genudnyttel se/genindvinding, genindvundet indhold, varighed) og ved at
udvide anvendelsesomradet for @kodesigndirektivet til a omfatte ikke-
energirelaterede produkter (i 2012)

o sikre en bedre forstéelse af forbrugeradfaad og informere forbrugerne bedre om
produkters miljgaftryk, blandt andet ved at forhindre brug af vildledende pastande og
ved at forbedre miljgmaakningsordninger (i 2012)

o stette netvaak og udveksling af bedste praksis mellem instanser, som tilbyder
programmer om ressourceeffektivitet til smv'er (Igbende).

Medlemsstaterne skal fra 2012 sammen med K ommissionen vurdere:

o muligheder for at @ge markedernes belgnning for virkeligt miljevenlige produkter

o foranstaltninger, der kan udvide producenternes ansvar over for hele livscyklus for
de produkter, som de fremstiller (blandt andet gennem nye forretningsmodeller,
vejledning i tilbagetagel ses- og genindvindingsordninger og stette til reparation)

o tiltag, der kan optimere ressourceeffektiviteten for emballage.

Medlemsstaterne skal:

o indfere incitamenter, der stimulerer langt hovedparten af virksomhederne til at male,
benchmarke og forbedre deres ressourceeffektivitet systematisk (Igbende)

o hjadpe virksomheder med at arbejde sammen for at opna bedst mulig udnyttelse af

det affald og de biprodukter, som de producerer (f.eks. ved at udnytte industriel
symbiose) (Igbende)

. sikre, at der er rédgivning og stette til radighed for smv'er, sa de kan identificere og
forbedre deres ressourceeffektivitet og bagedygtig anvendelse af rématerialer
(Igbende)

o arbejde sammen med Kommissionen for at skre, at ale relevante, saaligt

problematiske stoffer i 2020 er blevet placeret pa REACH's kandidatliste (Igbende).
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3.2. Affalds omdannelse til en ressource

Hvert eneste ar kaster vi i Den Europadske Union 2,7 milliarder tons affald vak, og heraf er
98 millioner tons farligt affald. I gennemsnit bliver kun 40 % af den faste affald genbrugt eller
genindvundet, og resten gar til deponering eller forbraanding. Samlet set er affaldsdannelsen i
EU stabil, men nogle affal dsstramme som bygge- og nedrivningsaffald samt spildevandsslam
og affald i havet bliver ved med at @ges. Alene affald fra elektrisk og elektronisk udstyr
forventes at vaae steget med rundt regnet 11 % fra 2008 til 2014.

| nogle af medlemsstaterne bliver mere end 80 % af affaldet genindvundet, og det viser, at
brugen af affald kan blive en af EU's nggleressourcer. Ved af forbedre affaldsforvaltningen
bliver ressourcerne bedre udnyttet, og det kan dbne op for nye markeder og arbejdspladser og
tilskynde til mindre afhaengighed af import af rdmaterialer og give mindre pavirkning af
miljzet.

Hvis affald skal blive en ressource, der kan fares tilbage i gkonomien som et ramateriae, sa
ma der gives langt hgjere prioritet til genbrug og genindvinding. Ved at kombinere politikker
kan der skabes en fuldsteendig genindvindingsgkonomi med produktdesign, som har en
livscyklustilgang, bedre samarbejde blandt alle markedsakterer i hele vaadikasden, bedre
indsamling, en hensigtsmaessig reguleringsramme, incitamenter til forebyggelse og
genindvinding af affald samt offentlige investeringer i moderne anlagy til affaldsbehandling og
genindvinding af hgj kvalitet.

Milepad: | 2020 bliver affald forvaltet som en ressource. Affaldet pr. person falder i
absolutte tal. Genindvinding og genbrug af affald er gkonomisk attraktivt for offentlige og
private akterer takket veere omfattende separat indsamling og udvikling af funktionelle
markeder for sekundeere ramaterialer. Flere materialer, heriblandt materialer, der har en
betydelig indvirkning pa miljget, og kritiske ramaterialer, bliver genindvundet.
Affaldslovgivningen er fuldt ud gennemfart. Ulovlig transport af affald forekommer ikke
laengere. Energigenudnyttelsen er begraenset til materialer, som ikke kan genindvindes,
deponering forekommer stort set ikke mere, og der er sikkerhed for, at genindvindingen er
af hgj kvalitet.

Kommissionen vil:

o stimulere markedet for sekundsae materialer og efterspergsien efter genindvundne
materialer gennem gkonomiske incitamenter og udvikling af kriterier for
affaldsfasens opher (i 2013/2014)

o revidere eksisterende ma om at forebygge, genbruge, genindvinde og genudnytte og
om at undga deponering for at na frem til en gkonomi, der er baseret pa genbrug og
genindvinding, og hvor restaffaldet er tag panul (i 2014)

o vurdere indfegrelsen af minimumsrater for genindvinding af materialer, kriterier for
varighed og genbrug og udvidelse af producentens ansvar for nggleprodukter (i
2012)

o se pa omrader, hvor lovgivningen vedrerende de forskellige affaldsstramme vil
kunne tilpasses for at opna sterre ssmmenhaang (i 2013/2014)

o fortsadte med at arbejde inden for EU og med internationale partnere for at forhindre
al ulovlig affaldstransport med saalig fokus pa farligt affald

o serge for, at der ved offentlig finansiering, isa fra EU's budget, gives prioritet til

aktiviteter hgjere oppe i affaldsdirektivet som fastsat i affaldsrammedirektivet (f.eks.
prioritering af anlagy til genindvinding frem for bortskaffelse af affald (i 2012/2013)
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J gore det lettere at udveksle bedste praksis for indsamling og behandling af affald
blandt medlemsstaterne og udvikle foranstaltninger, der kan bekaampe brud pa EU's
affaldsregler pa en mere effektiv made (i 2013/2014).

Medlemsstaterne skal:

o skre, a EU's regelveak vedrarende affald gennemferes fuldt ud, ogsa
minimumsmalene i deres nationale strategier til affaldsforebyggelse og —forvaltning
(Iabende).

3.3. Stette til forskning og innovation

Overgangen til en gren lavemissionsgkonomi Vil kraeve betydelig innovation, lige fra sma,
gradvise andringer til store teknologiske gennembrud.

Samtidig har vi brug for et bredere og mere trovaardigt vidensgrundlag om, hvordan naturens
systemer reagerer pa de forskellige pres, vi lamgger pa dem. | grundforskning og anvendt
forskning ber der identificeres udfordringer og gives radgivning, og socialvidenskab skal se
pavores forstaelse af menneskers adfaard.

For at satte skub i forskning og innovation ma der szdtes ind med de rette incitamenter,
sdledes at den private sektor investerer mere i ressourceeffektiv forskning og innovation. Med
tiltag pa efterspergselssiden vil der kunne skabes incitamenter til gren innovation inden for
bygge- og anlaagsmarkeder. Der er behov for klare rammevilkar for at give sterre sikkerhed
hos investorerne og bedre adgang til finansiering for virksomheder, der foretager grenne
investeringer, som anses for at vaae mere risikofyldte, eller som er laangere om at tjene sig
ind.

Milepad: 1 2020 vil de videnskabelige gennembrud og baeredygtige innovationsbestr agbel ser
i vaesentlig grad have forbedret den made, vi forstar, forvalter og reducerer anvendelsen af
ressourcerne pa, og genbruger, genindvinder, substituerer, sikrer og veerdisagtter dem.
Dette er gjort muligt takket vaere en veesentlig forggelse af investeringer, sammenhaeng i
handteringen af den samfundsmasssige udfordring fra ressourceeffektivitet,
klimaforandring og —tilpasning og af fordele som felge af specialisering og samarbejde
inden for det europad ske forskningsomrade.

Medlemsstaterne vil sammen med K ommissionen:

o indfgre en passende ramme og en rakke incitamenter, som kan fremme den private
sektors investering i forskning og innovation inden for ressourceeffektivitet
(Igbende).

Kommissionen vil:

o udvikle "innovationspartnerskaber" for at nd malene om ressourceeffektivitet, f.eks.
om vand, ramaterialer og et produktivt og baaredygtigt landbrug (fra 2011)

o udvikle fadles teknologiinitiativer eller andre former for privat-offentlige

partnerskaber samt fadles planlaggningsinitiativer, hvor nationale
forskningsbestrasbelser samles inden for omrader vedrerende ressourceeffektivitet

(Iebende)
o tage fat om barrierer for gkoinnovation (i 2011)
. fokusere Unionens forskningsmidler (EU-horisont 2020) pa neglemd for

ressourceeffektivitet ved at stette innovative lgsninger for: bagedygtig energi,
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transport og byggevirksomhed; forvaltning af naturressourcer; bevaring af
ogkosystemtjenester og biodiversitet; et ressourceeffektivt landbrug og en bredere
biogkonomi; miljgvenlig material eudvinding; genindvinding, genbrug og substitution
af miljeskadelige eller gaddne materialer, bedre design, gren kemi og biologisk
nedbrydelig praksis med lavere miljgpavirkning.

M edlemsstaterne skal:

. fokusere offentlige forskningsmidler pa naglemal for ressourceeffektivitet (Igbende).

3.4. Miljaskadelige subsidier og derette priser

Markedspriserne er den primaae rettesnor for indkebsvalg og investeringsbes utninger, men
de afspejler ikke ngdvendigvis de egentlige omkostninger i forbindelse med anvendelsen af
ressourcer og deres miljgmaessige indvirkninger. Desuden kan priserne vage bevidst
fordrejede som felge af miljgskadelige subsidier fra staten, som giver visse forbrugere,
brugere eller producenter en fordel, s de kan supplere deres indkomst eller mindske deres
omkostninger, men det virker diskriminerende over for en sund miljgvenlig praksis®.

3.4.1. Udfasning af ineffektive subsidier

Subsidier med en potentielt negativ indvirkning pa miljeet, blandt andet pa omradet for fossile
bramdstoffer, transport og vand, anslas til at na op pa et samlet belgb pa 1 billion USD om
aret. Miljaskadelige subsidier farer til mere affald, starre emissioner og ressourceudvinding
eller til negativ indvirkning pa biodiversiteten. De kan betyde, at ineffektiv praksis
bibeholdes, og at erhvervslivet ikke investerer i grenne teknologier. Disse subsidier kan
antage forskellige former, blandt andet skattereduktion eller —fritagel se.

Ved at ga bort fra miljaskadelige subsidier kan vi opna gkonomiske, sociale og miljgmasssige
fordele, og konkurrenceevnen vil kunne forbedres. Medlemsstaterne er allerede blevet
opfordret til ikke at medtage miljeskadelige subsidier i den arlige vakstundersggelse for
2011° for at stette budgetkonsolideringen. N&r de miljeskadelige subsidier fjernes, kan det
blive nadvendigt med aternative hjad peforanstaltninger for de gkonomiske sektorer, regioner
og arbejdstagere, der bliver hardest ramt heraf, eller for energifattigdom, og der ma ogsa tages
hensyn til indvirkningen af en eventuel flytning af produktionen til andre lande.

Milepad: 1 2020 vil de miljgskadelige subsidier vaere udfaset under passende hensyn til
indvirkningen pa folk, der rammes heraf.

3.4.2. Derette priser og omlaggning af skattebyrden

Markedet udviser allerede tegn pa, at der er knaphed pa visse ressourcer, i form af stigende
ravarepriser, og erhvervslivet er i stigende grad konfronteret med et presserende behov for at
tilpasse sig for at bevare konkurrenceevnen, issg i international sammenhaang. Men
omkostningerne ved udefra kommende forhold er der stadig ikke taget fat om, og for en
rackke ressourcer kan sddanne signaler komme for sent til at kunne forhindre en uholdbar
udnyttelse. Beskatning pavirker ofte priserne pa en made, som er til fordel for
ressourceanvendel se snarere end for gget beskadtigel se.

OECD, Environmentally harmful subsidies: challenges for reform, 2005.
° KOM(2011) 11 endelig.
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Markedsbaserede instrumenter kan spille en vigtig rolle, ndr det gadder korrektion af
markedsproblemer — for eksempel miljaskatter og -afgifter, ordninger for handel med
rettigheder, fiskale incitamenter til mere miljgvenligt forbrug eller andre instrumenter. | nye
politikker ber der ogsa ske en tilpasning af priserne pa ressourcer, som ikke er vaadisat pa
markedet, som de bar. Det gadder for eksempel vand, ren luft, gkosystemer, biodiversitet og
havressourcer. De skal maske indga i en bredere tilgang, som kan omfatte regulering, for
eksempel nar ressourcerne er fadles goder.

At flytte beskatningen fra arbejdskraften for at fremme beskadtigel se og gkonomisk vaekst er
allerede omhandlet i den &rlige vakstundersegelse for 2011"° og i Det Europadske Réds
konklusioner fra marts 2011™. "Grenne skattereformer”, der @ger andelen af miljeafgifter,
mens andre afgifter samkes, kan spille en rolle i den forbindelse. Miljagbeskatning kan ogsa
bidrage til budgetmaessig konsolidering, sa det bliver lettere at ga over til en ressourceeffektiv
gkonomi. Ikke desto mindre har den gennemsnitlige andel af miljgbeskatningen i forhold til
de sar?zlede skatteindtaagter i EU generelt vaaet faldende siden 1999 og var i 2009 naet ned pa
6,3 % “.

Nogle af medlemsstaterne er gennem forskellige tiltag med miljerettede skattereformer naet
til, at miljaskatteindtaggterne nu udger mere end 10 % af de samlede skatteindtaagter, uden at
det er gdet ud over skatteindtaggterne, og konkurrenceevnen og energieffektiviteten er ogsa
blevet forbedret. Det viser, at det er muligt at flytte beskatning over pa miljeskadelige
aktiviteter inden for en forsvarlig gkonomisk ramme. Men for mere effektivt at kunne male
det skifte i prissignaerne, som er ngdvendigt for at kunne opna starre investering i mere
effektiv anvendelse af ressourcer, kan det blive nadvendigt med endnu en indikator, som for
eksempel den effektive skattesats pa miljeforurening eller ressourceanvendel se.

Milepad: 1 2020 vil et starre skifte fra beskatning af arbejdskraft til miljgbeskatning, blandt
andet ved en regelmaessig tilpasning af realsatserne, fare til en veesentlig stigning i
miljaskatternes andel af de offentlige indtaegter, pa linje med, hvad der er bedste praksis i
medlemsstaterne.

For at kunne tackle problemerne med miljaskadelige subsidier og bedre prissignaler vil
Kommissionen:

. via det europadske halvar overvage medlemsstaternes opfalgning af landespecifikke
anbefalinger om skattereform, som kan fremme et skifte fra beskatningen af
arbejdskraft til beskatningen af miljgpavirkninger og udfasning af miljegskadelige
subsidier fra2012

o fremme regelmasssig udveksling af bedste praksis og samarbede om reformen af
miljgskadelige subsidier og om markedsbaserede instrumenter mellem
medlemsstaterne, issa inden for det markedsbaserede instrumentforum og
Skattepolitikgruppen (Iabende)

o vurdere, hvordan statsstette til foranstaltninger, der skal @ge ressourceeffektivitet, er
blevet implementeret, og i hvor meget malene for ressourceeffektivitet bar styrkes
ved revisionerne af de relevante retningslinjer for statsstette fra og med 2013

o forsat arbejde pa at forbedre indikatorerne for beskatning af forurening og ressourcer.
10 KOM(2011) 11 endelig.
1t EUCO 10/1/11 REV1.

Taxation trendsin the European Union, European Union 2011.
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M edlemsstaterne skal:

o identificere de vigtigste miljaskadelige subsidier efter fastsatte metodologier (senest
2012)

o forberede planer og tidsskemaer for udfasningen af miljaskadelige subsidier og
rapporter herom som led i deres nationale reformprogrammer (senest 2012/2013)

o skifte fra beskatning af arbejdskraft til beskatning af miljgpavirkninger (Igbende)

o revidere deres budgetpolitikker og -instrumenter med henblik p& bedre at kunne

stette ressourceeffektivitet og i den forbindelse overveje, hvilke incitamenter der kan
vagetil stette for forbrugerne i deres valg og producenterne i derestiltag til fordel for
ressourceeffektivitet (senest i 2013).

4. Naturkapital og gkosystemtjenester
4.1. @kosystemtjenester

Vores gkonomiske velstand og velfead afhaanger af vores naturkapital, herunder af de
agkosystemer, som forsyner os med en stram af vaesentlige varer og tjenesteydelser — lige fra
frugtbar jord til produktive land- og havomrader, fra ferskvand og ren luft til bestevning,
kontrol af oversvemmelser og klimaregulering. Mange af disse gkosystemtjenester bruges
nassten, som om de var ubegramsede. De behandles som "gratis' révarer, deres gkonomiske
vaadi bliver der ikke taget ordentligt hensyn til pa markedet, og derfor bliver de ved med at
blive overudnyttet eller forurenet, hvilket er en trussel for den langsigtede baaedygtighed og
evnen til at reagere pa miljgmaessige chok.

60 % af jordens gkosystemtjenester har lidt skade i de seneste 50 &r. | EU er 88 % af
fiskebestanden blevet fisket ud over, hvad der er holdbart, og kun 11 % af de beskyttede
gkosystemer er i god stand.

Hvis vi skal kunne bevare vigtige gkosystemvarer og -tjenesteydelser pa lang sigt, ma vi
ansadte en korrekt veardi for vores naturkapital. Investering i naturkapital — som gren
infrastruktur — giver ofte hgjere afkast end alternativer inden for byggeri eller fremstilling og
lavere startomkostninger.

Milepad: | 2020 vil naturkapital og gkosystemtjenester vaere sat til en korrekt veerdi, og
offentlige myndigheder og erhvervdiv vil tage dem med i betragtning.

Kommissionen vil:

o fremme brugen af innovative, finansielle og markedsbaserede instrumenter og
udforske deres bredere potentiale, herunder eventuel etablering af en
finansieringsfacilitet for biodiversitet og betaling for gkosystemtjenester, for at tackle
udfordringer for gkosystemer og biodiversitet pd nationalt plan, EU-plan og
internationalt plan, issa i samarbejde med Den Europadske Investeringsbank og
gennem offentlig-private partnerskaber (Iabende)

o fremsadte fordag, der kan fremme investeringer i naturkapital, for at udnytte det
fulde vakst- og innovationspotentidle i gren  infrastruktur  og
"genopretningsgkonomien” gennem en meddelelse om gran infrastruktur (i 2012) og
et initiativ om "intet nettotab™ (i 2015).

M edlemsstaterne skal sammen med Kommissionen:
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o kortlaegge gkosystemernes og deres tjenesterstilstand (senest i 2014)

o vurdere deres gkonomiske vaadi og fremme integrationen af disse vaadier i
regnskabs- og indberetningssystemer pa EU-plan og pa nationalt plan (Igbende)

o arbejde sammen med vigtige interessenter for at tilskynde erhvervdlivet til at vurdere,
hvor afhangige de er af ekosystemtjenester, pa grundlag af EU's erhvervs- og
biodiversitetsplatform (Igbende).

4.2. Biodiver sitet

Biodiversiteten understgtter mange af vores gkosystemer og er afgerende for deres
tilpasningsevne. Hvis biodiversiteten gar tabt, kan det svakke et gkosystem ved at
vanskeliggare leveringen af gkosystemtjenester og gere det sarbart over for miljgmasssige
chok. Det er dyrt at genoprette gdelagte gkosystemer, og i nogle tilfadde bliver forandringen
irreversibel.

Det skannes, at vaadien at samtlige de erhvervsmuligheder, som afhaanger af biodiversitet og
de gkosystemtjenester, som bygger herpd, i 2050 kan vaare pa mellem 800 og 2 300 mia. USD
om dret. | praksis er det dog sadan, at pa det operationelle plan er veadien af biodiversitet
farst nu ved at blive taget i betragtning ved beslutningstagninger. Hvis biodiversiteten skal
bevares, skal dette blive almindelig praksis.

EU's nye biodiversitetsstrategi for 2020 indeholder de vigtigste politikvaaktgjer til at na dette
ma med og til at stoppe de tendenser til tab af biodiversitet, som vi har set i Igbet af de
seneste generationer.

Milepad: | 2020 vil tabet af biodiversitet i EU og beskadigelsen af gkosystemtjenester veere
stoppet, og biodiversiteten vil i videst muligt omfang veere genoprettet.

Kommissionen vil:

o i betydelig grad forstegke sine bestrasbelser pa at integrere beskyttelse af
biodiversitet og gkosystemtiltag i andre EU-politikker, med saalig fokus pa landbrug
og fiskeri (Iabende).

M edlemsstaterne vil sammen med K ommissionen:

o arbejde hen imod malene i biodiversitetsstrategien ved at integrere vaadien af
gkosystemtjenester i den politiske beslutningstagning (Iabende).

4.3. Mineraler og metaller

En mere effektiv udnyttelse af naturressourcer som metaller og mineraler er vassentlige
aspekter af ressourceeffektivitet. De specifikke risici i forbindelse hermed, blandt andet
forsyningssikkerhed, er taget op i rastofinitiativet, ligesom klima- og energipolitikkerne er det
i flagskibet om ressourceeffektivitet, sd de vil ikke blive behandlet i detaljer i dette afsnit, selv
om der klart er en interaktion mellem brugen af dem og andre ressourcer.

Da vi bevagger os hen i retning a en egentligt forbrugsbaseret, bagredygtig
materialeforvaltning eller en "cirkulaa gkonomi", hvor affald bliver til en ressource, vil vi fa
en mere effektiv brug af mineraler og metaller. De tiltag, som er omhandlet i afsnit 3 i denne
kereplan, vil fa en direkte indvirkning pa, hvor effektivt vi udnytter ressourcer som mineraler
og metaller, gennem foranstaltninger, hvor der tages sterre hensyn til livscyklusindvirkninger,
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hvor vi undgar affald og genbruger og genindvinder mere, gennem forskning og innovation
og andre foranstaltninger, der kan forbedre markedsstrukturerne.

4.4. Vand

Vand er en livsngdvendig ressource for menneskers sundhed, og spiller en veesentlig rolle for
landbrug, turisme, industri, transport og energi. Nar vandmaangden reduceres, far det en
kritisk indvirkning pa vandkraft og pa nedkgaling af atomkraft- og kraftvarmevaaker.

En god miljetilstand og borgernes sundhed afhaanger af, om der er ferskvand af tilstragkkelig
god kvalitet tilgaangeligt. Men det er der i stadig mindre grad. Klimaforandringen ventes at
fare til gget vandmangel og til mere voldsomme og hyppige oversvemmelser. Mange
europadske flodbakkener og vandomrader er blevet andret pa grund af vandindvinding,
dramning og opdaemning, hvilket ofte har medfert en darlig vandkvalitet og heraf felgende
omfattende skadelige gkologiske effekter, mulige helbredspavirkninger og begramset rum for
naturlige levesteder.

Mellem 20 og 40% af vandet i Europa gar til spilde, og vandeffektiviteten vil kunne
forbedres med 40 % alene gennem teknologiske forbedringer™. En bedre tilgang til
bagredygtig forvaltning af vandressourcer kraever en ngje koordinering med landbrugs-,
transport-, regionaludviklings- og energipolitikker samt en effektiv og rimelig pris pa vand,
som det kreeves i vandrammedirektivet. Andringer i gkosystemer, arealanvendelse,
produktion og vandforbrug samt genbrugsmenstre vil kunne reducere knaphed og sikre
vandkvaliteten pa en omkostningseffektiv made.

Milepad: | 2020 vil alle vandomradeplaner i vandrammedirektivet allerede vaere
gennemfert for laenge siden. Vandtilstanden — kvalitet, kvantitet og anvendelse—i alle EU's
flodbaekkener har veeret god siden 2015. Indvirkningen af terke og oversvemmelser er
minimal takket veere passende afgreder, bedre vandoptagel seskapacitet i jorden og effektiv
vanding. Der bliver kun benyttet alternative vandforsyningsmuligheder, nar alle billigere
besparelsesmuligheder er udtemt. Vandindvindingen vil kunne ligge pa under 20 % af de
tilgeengelige vedvarende vandressourcer.

3 EU's vandbesparel sespotentiale , Ecologic, 2007.
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Kommissionen vil:

o yderligere integrere ressourceeffektive overvejelser i vandpolitikken, med en plan for]
at beskytte Europas vand med en omkostningseffektiv strategi (alleredei gang)

o vurdere medlemsstaternes vandomradeplaner med henblik pa at identificere omrader,
hvor det er nadvendigt med ekstratiltag (i 2011)

o vurdere og fordla (i 2012):

—  vandeffektivitetsmdl og bedre vandeffektivitetsforanstaltninger  (f.eks.
intelligent maling, obligatoriske krav til vandfarende anlagy retningslinjer for|
genbrug af vand, mindre udsivning i vandinfrastrukturen, vandbesparelser ved
vanding osv.)

- bedre styring af efterspargsen ved hjadp af @konomiske instrumenter
(prisfastsadtelse,  vandtildeling) og brug a  maeakningss  og
certificeringsordninger, der maer livscyklusindvirkning og  virtuelt
vandindhold i produkter

— et projekt om europadsk innovationspartnerskab om vand.

Medlemsstaterne skal:

o fastsadtte vandeffektivitetsma for 2020 for flodbakkener, herunder passende
komplementaare foranstaltninger, og disse mal skal vage baseret pa en fadles EU-
metodologi, hvori der tages hensyn til de mange forskellige situationer i alle

gkonomiske sektorer og geografiske omrader.

4.5. L uft

Ren luft er en vaadifuld ressource. | de tagtest befolkede omrader i EU bliver mange af
luftkvalitetsnormerne langt overskredet, issar fra de mest problematiske forurenere som
partikulazre stoffer, ozon ved jordoverfladen og nitrogendioxid. Til trods for at der er gjort
store bestradbel ser pa at reducere forurenende emissioner, er de nuvaarende koncentrationer af
fine partikler &rsag til 500 000 tidlige dedsfald om &ret'* i EU og i de tilgraasende nabolande.
Andre undersggelser har vist, at antallet af tabte arbejdsdage som falge af sygdomme, der
skyldes luftforurening, er hgjere end det antal arbejdsdage, der skal til for at betale for ekstra
foranstaltninger til nedbringelse af forurening.

@kosystemer og landbrug lider ogsa i betydelig grad under skader fra luftbarne effekter som
for eksempel forsuring, eutrofiering og ozonskader pa vegetationen. De arlige gkonomiske
omkostninger er ansl&et til at ville ligge pd 537 mia. EUR i 2020™.

En bedre gennemfarelse af eksisterende lovgivning og nye, videnskabsbaserede normer vil
kunne vaare med til at |@se disse problemer og styre innovation. Med passende tidsplaner for
gennemferelsen kan der skres en bedre |uftkvalitet efter overgangen til et
lavemissionssamfund, og ogsa med andre tiltag i denne kareplan, f.eks. mindre affald, mere
effektive produktionsmetoder samt tiltag inden for landbrugspolitik og transportsektoren.

Milepad: | 2020 vil EU's forelgbige luftkvalitetsnormer veere opfyldt, ogsa i staerkt
belastede byomréader. Disse normer vil vaare blevet opdateret, og der vil veare fastsat ekstra

" EEA, SOER 2010.
1 Assessment of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model
System, J. Brandt et al., CEEH 2011.
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foranstaltninger for at lukke det hul, der er inden det endelige mal om en luftkvalitet, som
ikke har nogen signifikant indvirkning pa sundheden og miljeet.

Kommissionen vil

o foretage en omfattende revision af ale EU's luftforureningspolitikker (senest i 2013)

reducere emissioner fravigtige kilder (i 2013)

o foredd en forbedret strategi, som gar videre end 2020, og vurdere muligheden for
anvendelse af luftkvalitets- og emissionsnormer og yderligere foranstaltninger til af

o stette implementeringen af eksisterende foranstaltninger, som kan vaae med til at |@se
vedvarende problemer med luftkvalitet.

Medlemsstaterne skal:

0 sadte mere fart pa deres gennemfarelse af EU-lovgivningen om luftkvalitet (Igbende).

4.6. Land ogjord

| EU bliver der "inddraget" mere end 1000 km? land hvert ar til boliger, industri, veje eller
rekreative form&. Omkring halvdelen af dette areal bliver "forseglet"®. Infrastrukturen er
meget forskelligt udbygget i regionerne, men samlet set brolasgger vi hvert tiende & et
omréde, der svarer til hele Cypern. Hvis vi skal na frem til, at der i 2050 netto ikke bliver
inddraget land, vil vi efter en lige linje vaae nadt til at reducere inddragelsen af land med et
gennemsnit pa 800 km? om aret i perioden 2000-2020. | mange regioner er jorden eroderet
irreversibelt eller har et lavt indhold af organiske stoffer. Jordforurening er ogsa et alvorligt
problem.

Arealanvendelsen er naesten altid et kompromis mellem forskellige sociale, gkonomiske og
miljgmaessige behov (f.eks. boliger, transportinfrastruktur, energiproduktion, landbrug,
naturbeskyttelse). Nar der tradffes beslutninger om arealanvendelse, er der tale om langsigtede
tilsagn, som det er vanskeligt eller kostbart at omstede. For gjeblikket tradfes disse
beslutninger ofte uden en egentlig forudgaende analyse af deres indvirkninger, f.eks. gennem
en strategisk miljgvurdering. Med reformerne af EU's landbrugs-, energi-, transport- og
samhgrighedspolitikker bliver der mulighed for at fastlesgge rammerne og give de rette
incitamenter for offentlige myndigheder og gjere af jord til at na dette mal.

Milepad: | 2020 vil der i EU's politikker blive taget hensyn til deres direkte og indirekte
indvirkning pa arealanvendelsen i EU og globalt set, og tempoet i inddragelsen af land vil
vaere naet dertil, at der i 2050 ikke vil veere en nettoinddragelse. Jorderosionen er blevet
mindre, og de organiske stoffer i jorden er blevet sterre, og samtidig er rensningen af
forurenede arealer godt i gang.

Kommissionen vil:

o videreudvikle den videnskabelig vidensbase om biotisk materiale, effekter og
tendenser inden for arealanvendel se samt fysisk planlaggning, herunder indvirkninger
pa globalt plan, og pdpege bedste praksis i medlemsstaterne, hvilket skal fare frem til
en meddel else om arealanvendelse (i 2014)

16 Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its effects, Prokop et a, European

Communities 2011.
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o se pa andringen af den indirekte arealanvendelse, isea som falge af politikken om
vedvarende energi (1gbende)

o offentliggere retningslinjer om bedste praksis for at begramse, afhjadpe eller
kompensere for jordforsegling (i 2012)

o inddrage bredere overvejelser over ressourceeffektivitet i revisionen af direktivet om
vurdering af virkningerne pa miljget (i 2012)

o foredd et projekt om et europaask innovationspartnerskab (i 2011) om

landbrugsproduktivitet og baaredygtighed for blandt andet at sikre jordfunktioner pa
et tilfredsstillende niveau (senest i 2020).

M edlemsstaterne skal:

o serge for bedre at integrere direkte og indirekte arealanvendelse og de miljgmasssige
indvirkninger heraf i deres beslutningstagning og begraase inddragelsen af land og
forsegling af jord i videst muligt omfang (Iebende)

o gennemfeare de nadvendige tiltag for at begraanse erosion og @ge de organiske stoffer
i jorden (lgbende)

o opstille en liste over forurenede steder og en tidsplan for rensningsarbejde (senest |
2015).

4.7. Havr essour cer

| havmiljget er der ekonomiske muligheder inden for en lang rakke sektorer sasom
mineraludvinding, lasgemidler, bioteknologi og energi Havmiljget har ogsd vigtige
gkosystemtjenester sdsom de naturlige reguleringsfunktioner, der er med til at bekaampe
klimaforandring og mindske kysterosion. Presset pa disse systemer, blandt andet fra
udledningen i havet af forurenende stoffer i ferskvand, er stadigvak stort, selv om det i nogle
tilfadde er ved at falde. Der mangler en sammenhaangende forvaltning af havrummet, og det
pavirker alerede vores muligheder for at nyde godt af havaktiviteter. Brugen af fysiske
planlaggningsinstrumenter i havomrader vil kunne bidrage til ressourceeffektivitet.

Nedgangen i fiskebestandene har avorlige egkonomiske og sociade konsekvenser for
kystomrader og bidrager til andre tab af biodiversitet ved at skabe kaos i systemer, og
havforureningen og klimaforandringen giver andre problemer (f.eks. forsuring). EU's fadles
fiskeripolitik og EU's integrerede havpolitik har sat baaredygtighed som det centrale mal for at
sikre en effektiv og bagredygtig anvendel se af havressourcer af alle operaterer i vaardikasden.

Mere end 1 million fugle, 100 000 havpattedyr og havskildpadder der hvert & som falge af
plasticaffald og andet havaffald. Faktorer som affald i havet og spildevandsudledninger fra
byer er i hgj grad med til at forvaare forureningen i nogle af havene rundt om i Europa. For at
imadega dette pres har rammedirektivet om havstrategi sat som mal, at vandet i havene skal
opna en god miljetilstand.

Milepad: |1 2020 vil vandet i alle havei EU veerei en god miljgtilstand, og i 2015 vil fiskeriet
have ndet maksimal baeredygtighed.

Kommissionen vil:

o I forbindelse med de seneste forslag fra Kommissionen til en reform af den fadles
fiskeripolitik, forsage at sikre bagedygtig forvaltning af fiskeriressourcer
o fremsadte yderligere forslag for at udfase a stette til fiskeriet, som vil kunne skade
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milj get
. bidrage til at sikre den naturlige kyst- og havkapital ved at foresld politiske

foranstaltninger om styring og planlagning (i 2012) samt fortsat Stette videns- og
demonstrationsprojekter

o fremme gkosystembaserede strategier og integrere klimarisici i havaktiviteter
(meddelelse om "tilpasning til klimaforandring ved kyster og i havet”, 2012)

o stette  bagredygtig brug af havressourcer og identificere  innovative
forretningsmuligheder inden for hav- og kystekonomi (meddelelse om "blé vaskst",
2012).

o bidrage til strategier vedregrende affald i havet i alle fire havregioner i EU i naat
samarbejde med kystmedlemsstater eller i den respektive regionale havkonvention (i
2012)

. stette medlemsstaterne med at udvikle foranstaltninger, sa der i 2020 vil vaae opnaet
en god miljatilstand i havene og etableret et ekstensivt netveark af beskyttede
omrader (i 2020).

Medlemsstaterne skal:
o gennemfere rammedirektivet om havstrategi og udpege beskyttede havomrader.
5. Noglesektor er

| de industrialiserede lande er ernaging, boliger og mobilitet typisk ansvarlige for 70-80 % af
alle miljgpavirkninger. Disse sektorer er ogsa afgerende for at kunne styre udfordringerne
inden for energi og klimaforandring, som der tages fat om i supplerende langsigtede
strategier, som sammen med foranstaltningerne i dette dokument skal maksimere synergierne
inden for flagskibet om ressourceeffektivitet*'.

5.1. Fadevarer

Vaadikaaden for fedevarer og drikkevarer i EU er arsag til 17% af vores direkte
drivhusgasemissioner og 28 % af brugen af material eressourcer, sa vores forbrugsmenstre har
globale indvirkninger, isaa i forbindel se med forbruget af animalske proteiner. Kaaden er en af
de store brugere af vand af hgj kvalitet, som er vaesentligt for et godt resultat. Men aenei EU
smider vi mere end 90 millioner tons fedevarer ud hvert ar svarende til 180 kg. pr. person. En
stor del af disse fadevarer er stadigvaek egnet til menneskefade.

Hvis der benyttes ressourceeffektive produktionsteknikker, vadges bagredygtige fadevarer (pa
linje med WHO's anbefalinger om maagden af animalske proteiner, herunder ked og
mejeriprodukter, der indtages pr. person), og der bliver mindre fadevareaffald, kan der ved en
fadles indsats fra landmaand, fedevareindustrien, forhandlere og forbrugere opnas en
forbedring af ressourceeffektivitet og fadevaresikkerhed pa globalt plan.

Kommissionen har i sit budget til meddelelsen om Europa 2020 foreslaet, hvilke
foranstaltninger det kan blive nedvendigt at iveaksadte inden for en revideret fadles
landbrugspolitik for at opnd sterre ressourceeffektivitet’®. Et andet problem for den globale
fodevaresikkerhed pa lang sigt er den bazedygtige tilfersel af fosfor, som er en af

o KOM(2011) 112, KOM(2011) 109, KOM(2010) 639.
18 K OM(2011) 500.
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hovedkilderne til gadskning, og som ikke kan erstattes med andet. Det er ngdvendigt med
yderligere forskning for a se, hvordan forbedringer inden for ge@dningsstoffer,
fadevarefremstilling og biologisk affald kan mindske vores afhaangighed af fosfat udvundet
framiner.

Milepad: 1 2020 vil der veere udbredte incitamenter til en sundere og mere baeredygtig
fedevareproduktion og forbrugsstruktur, og der vil vaere opnaet en reduktion pa 20 % i
fadevarekaadens ressourceinput. Affald i form af spiselige fadevarer vil vaere halveret i EU.

Kommissionen vil:

o se mere pd, hvordan affaldet i hele fadevareforsyningskasden bedst kan begraases,
og overveje, hvordan miljgpavirkning fra fedevareproduktion og forbrugsmenstre
kan mindskes (meddelelse om bazredygtige fedevarer, senest i 2013)

o udvikle en metodologi vedregrende baaredygtighedskriterier for vigtige fedevarer
(senest i 2014)

o se mere pa forsyningssikkerheden for fosfor og potentielle tiltag rettet mod
baaedygtig brug heraf (grenbog om baeredygtig brug af fosfor senest i 2012).

M edlemsstaterne opfordres til:

o at medtage fadevarespild i deres nationale programmer om affaldsforebyggelse
(2013).

5.2. Bedre bygninger

Et bedre byggeri og en bedre anvendelse af bygninger i EU vil kunne pavirke 42 % af vores
endelige energiforbrug, omkring 35 % af vores drivhusgasemissioner™® og mere end 50 % af
samtlige udvundne materialer. Det vil ogsa kunne hjadpe os med at spare op til 30 % af
vandet®®. De nuvazrende politikker til fremme af energieffektivitet og brug af vedvarende
energi i bygninger ma derfor yderligere styrkes og suppleres med politikker for
ressour ceeffektivitet, hvor der ses pa et bredere spektrum af miljgpavirkninger i hele
livscyklussen for bygninger og infrastruktur. Der begr ikke blot ses pa startomkostningerne,
men ogsa i stigende grad pa livstidsomkostninger for bygninger, herunder ogsa bygge- og
nedrivningsaffald. En bedre infrastrukturplanlaggning er en forudsagning for at kunne opna
ressourceeffektivitet for bygninger og ogsa for mobilitet.

Betydelige forbedringer af ressource- og energianvendelsen i hele livscyklussen — med mere
bagredygtige materialer, starre genindvinding af affald og bedre design — vil kunne bidrage til
en konkurrencedygtig byggesektor og til udvikling af ressourceeffektive bygninger. Det
kreever et aktivt engagement i hele vaardikaaden inden for byggesektoren. Der er brug for
specifikke politikker til at stimulere smv'er, som udger langt hovedparten af
byggevirksomhederne, til at uddanne og investere i ressourceeffektive byggemetoder og
-praksisser.

Milepad: | 2020 vil renovering og byggeri af bygninger og infrastruktur veere blevet langt
mere ressourceeffektive. Det vil vaere normalt at anvende livscyklusaspektet. Alle nye
bygninger vil veere nassten energineutrale, og yderst materialeeffektive, og der vil veere
indfart politikker om renovering af best&ende bygninger?, siledes at de bliver moderniseret

19 K OM(2007) 860 endelig.
20 K OM(2007) 414 endelig.
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pd en omkostningseffektiv made med 2% pr. ar. 70% af ufarligt bygge- og
nedrivningsaffald vil blive genindvundet®.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne:

. se pd, hvordan der kan ydes stette til planer for investering i faardigheder,
laarlingeordninger og meddelelse om bedste praksis med ressourceeffektivitet inden
for industrien (Igbende)

o tradfe foranstaltninger — i givet fald ved hjadp af en "smv-test" — der kan stimulere
efterspergslen og anvendelsen af ressourceeffektiv - byggepraksis ud fra
livscyklusomkostninger og passende finansieringsordninger; yderligere udvide
anvendelsesomradet for eurokodekser, sA de omfatter designkriterier for
bagredygtighed; udvikle incitamenter og belgnne ressourceeffektive bygninger samt
fremme bagedygtig brug af tree ved byggeri (meddelelse om bagedygtig
konkurrenceevne i byggesektoren, 2011, meddelelse om bagedygtige bygninger,
2013)

o se pd, hvordan den private sektor bedst kan tilskyndes til innovation inden for
byggeri (Igbende).

5.3. Sikring af effektiv mobilitet

Et moderne, ressourceeffektivt mobilitetssystem for sdvel passagerer som for fragt kan i
vasentlig grad bidrage til konkurrenceevne og bagredygtighed. | hvidbogen om transport®
foredds der en bred vifte af muligheder for at fortsatte den nedvendige holistiske
transportpolitik.

Milepad: | 2020 vil effektiviteten inden for transportsektoren overordnet set vaere staerkt
forbedret med optimal brug af ressourcer som ramaterialer, energi og jord samt reduceret
indvirkning pa& klimaforandring, luftforurening, stgj, sundhed, ulykker, biodiversitet og
forringelse af gkosystemer. Til transport vil der blive brugt mindre og renere energi, veere
en bedre udnyttelse af moderne infrastruktur, og den negative indvirkning herfra pa miljget
0g vigtige naturveerdier som vand, land og gkosystemer vil vaere reduceret. Fra og med
2012 vil der veere en reduktion pa gennemsnitligt 1 % om aret af drivhusgasemissioner fra
transport.

Kommissionen vil sikre, at initiativerne i hvidoogen om transport bliver implementeret
konsekvent med mal for ressourceeffektivitet, blandt andet ved at ga over til internalisering af
eksterne omkostninger.

6. Styring og overvagning

For at omstille EU til en mere ressourceeffektiv gkonomi vil det veae nadvendigt med
samordnede tiltag inden for en bred vifte af politikker. Kommissionen vil sammen med
interessenter forsgge at finde frem til de rette indikatorer og mal for at kunne styre de tiltag og
overvage de fremskridt, der geres. De vil kun fa den forngdne omstillingseffekt, hvis de tager

2 Direktiv 2010/31/EU.

2 Pa linje med artikel 9 i direktiv 2010/31/EU af 19. maj 2010.
2 P& linje med artikel 11 i direktiv 2008/98/EF.

24 KOM(2011) 144.
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fuldt ud del i Europa 2020-strategien, og ressourceeffektivitet bliver integreret i det
europad ske halvar for samordning af de gkonomiske politikker.

6.1. Nye vejefor tiltag om ressour ceeffektivitet

Fremme af dialog: De politiske beslutningstagere pa EU-plan, medlemsstatsplan og regionalt
plan ma deltage aktivt i dreftelser med erhvervdiv og civilsamfund om de politiske
betingel ser, der er ngdvendige for at kunne overvinde barrierer for ressourceeffektivitet.

Investering i overgangen: Med ressourceeffektivitet kan omkostningerne begraamses, men ofte
er det nadvendigt ferst at foretage investeringer. UNEP skegnner, at det arlige
finansieringsbehov, der skal til for at gare verdensgkonomien mere ressourceeffektiv, ligger
p& mellem 1,05 og 2,59 billioner USD?, hovedsageligt fra private kilder. Det vil kraeve ikke
blot investering i grenne lgsninger, men at ale offentlige og private investeringer bliver
grannere. | forslaget til en flerdrig finansieringsramme for 2014-2020 er der alerede gjort
betydelige skridt hen imod integration af ressourceeffektivitet i EU's budget. Den hurtige
vakst i global finansiering til ren energi viser, at det kan lade sig gere at aandre indstilling.
Det manglende kendskab hos finansfolk til risici og afkast ved investeringer |
ressourceeffektivitet er dog en hindring for investering, usikkerhed med hensyn til den
politiske retning og trovaardighed er med til at @ge de finansiellerisici, og de mere langsigtede
investeringer kommer ofte i anden rakke hos de finansielle markeder, som er rettet mod
kortsigtede resultater.

Udvikling af indikatorer og potentielle mal: Ved at sadte indikatorer og fastlesgge en
procedure for brede mal for ressourceeffektivitet vil det vaae |ettere at bane vejen til visionen
om ressourceeffektivitet i 2050: der vil bedre kunne udformes offentlig politik, hvor der tages
hensyn til omkostninger og fordele ved at anvende ressourcer mere effektivt, og den private
sektor vil kunne nyde godt af bedre signaler for deres investeringsplaner, den nadvendige
forudsigelighed og transparens til at tradffe langsigtede beslutninger.

| det bagredygtige vakstmdl i Europa 2020-strategien er der alerede sat specifikke mal
vedrgrende drivhusgasemissioner, energieffektivitet og vedvarende energi som er relevante
for at kunne na malene om ressourceeffektivitet. Det er afgarende at na disse mal af hensyn til
beskyttelsen af naturressourcer, og tiltagene i denne kareplan vil ogsa bidrage til at na dem.
Men de fanger ikke nogle af de alvorlige, skadelige konsekvenser for vores gkonomi, helbred
og livskvalitet, for eksempel faktorer som dérlig arealanvendelse, darlig vandkvalitet og
-tilgaengelighed, affald, Iuftforurening og tab af @kosystemtjenester, fiskebestande og
biodiversitet. Hvis vi tager hensyn hertil, vil vi kunne udbygge at udnyttelsen af nye kilder til
bagredygtig vakst og styrke konkurrenceevnen palasngere sigt.

Der geres allerede store fremskridt med integrering af miljemaessige gkonomiske og sociale
regnskabssystemer, men der er mange andre ideer om, hvilke indikatorer der skal bruges,
forbedres eller udvikles som rettesnor for bedre politiske €eller investeringsmasssige
beslutninger. S&danne indikatorer skal vaae solide, let forstaelige og bredt accepteret, sa der
|gbende kan foretages malinger af fremskridt med forbedring af ressourceeffektivitet. Derfor
foreddr Kommissionen, at ale vigtige interessenter skal inddrages i arbejdet med at udvikle
sadanne indikatorer og potentielle mal.

% UNEP Green Economy Synthesis 2010.
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Men i erkendelse af at det er ngdvendigt straks at starte malingen af fremskridt, foreslar
Kommissionen, at der som en forelgbig hovedindikator benyttes ressourceproduktivitet, der
males ud fra forholdet mellem BNP og indenlandsk materialeforbrug (udtrykt i euro/ton). Jo
hgjere tallet er, jo bedre er resultatet, og til vasksten bruges der relativt faare ressourcer®. Her
bliver der imidlertid kun set pa de materielle ressourcer og ikke pa andre ressourcer eller et
potentielt skifte i byrdernei de forskellige lande.

Eftersom denne forel gbige hovedindikator kun giver et delvis billede, bar den suppleres med
en "instrumenttavie” med indikatorer for vand, land, materialer og kulstof og indikatorer, som
maler miljgpavirkninger og vores naturkapital eller gkosystemer, og hvor man forsgger at tage
hensyn til de globale aspekter i forbruget i EU. | tredje instans vil der blive benyttet tematiske
indikatorer til at overvége de fremskridt, der gares i retning af eksisterende mdl i andre
sektorer, som det fremgar af arbejdsdokumentet, der er vedfgjet denne kereplan.

Milepad: | 2020 vil interessenter pa alle niveauer veere mobiliseret for at sikre, at der er
sammenhaeng i politik, finansiering, investering, forskning og innovation, og at de
gensidigt styrker hinanden. Der vil veere ambitigse mal for ressourceeffektivitet og solide,
aktuelle indikatorer som rettesnore for offentlige og private beslutningstagere ved
omstillingen af gkonomien mod starre ressour ceeffektivitet.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne:

o inddrage overvejelser over ressourceeffektivitet i det europadske halvar fra og med
2012 og fokusere pa en prioritering a bagedygtige, vakstfremmende
foranstaltninger

o bringe virksomheder, videnskabsfolk, ngo'er og lokale og nationale myndigheder
sammen, sa de kan se pa muligheder og udfordringer og anbefale nye veje til
handling rettet mod baeredygtig, ressourceeffektiv vakst (i 2012)

. nafrem til en bred aftale med disse interessenter om, hvordan fremskridt skal males,
og hvilke mal der skal sadtes for at imadekomme udfordringen (senest i 2013).

Kommissionen vil:

o lancere en "EU-platform for omstilling til ressourceeffektivitet” (2012), som skal
bygge paarbejdet i de eksisterende platforme
o etablere en rundbordskonference om finansiering af ressourceeffektivitet, hvori der

skal deltage repraesentanter fra private og institutionelle banker (som EIB, EBRD),
forsikringsselskaber og ventureselskaber, for at fa identificeret muligheder for at
udvikle egnet finansiering og benytte innovative finansieringsinstrumenter til
ressourceeffektivitet (2012)

o udvikle et EU-faardighedspanorama og et europadsk brancherad for faardigheder for
granne og grannere arbejdspladser

o fortsadte arbejdet med indikatorer, herunder datakvaliteten, og danne sig et skan over
de nuvagende vurderingsrammer, f.eks. iGrowGreen, med henblik pa at lade dem
indgd&i midtvejsrevisionen af Europa 2020-strategien (2013)

o foredd en ny hovedindikator for naturkapital og miljgpavirkninger fra
ressourceanvendelse (slutningen af 2013)

% Som en illustration af indikatoren s var EU-gennemsnittet pd ca. 1,30 EUR/ton i 2007, med den laveste
vaadi paunder 0,3 og den hgjeste paca. 2,5.
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o fortsadte sine bestragbel ser inden for kareplanen om "BNP med mere" for at male de
samfundsmasssige og gkonomiske fremskridt mere dybtgaende, blandt andet ved at
fortssdte med udviklingen af miljgregnskabssystemet, i hgjere grad at inddrage
miljgmaessige eksternaliteter i nationalt regnskab og udvikle et sammensat indeks
over miljgbelastning

o overvele, hvordan overvejelser over ressourceeffektivitet bedst kan inddrages i
konsekvensanalyserne for kommende politiske forslag.

Medlemsstaterne skal:

o udvikle eller styrke eksisterende nationale strategier for ressourceeffektivitet og

integrere dem i nationale politikker om vaekst og arbejdspladser (senest i 2013)

o rapportere om de fremskridt, de gar inden for ressourceeffektivitet som led i deres
national e reformprogrammer.

6.2. Stettetil ressour ceeffektivitet i international sammenhaeng

En rakke lande er ved at implementere politikker, som skal give gevinst i form af sterre
ressourceeffektivitet, ikke blot lande i EU, men ogsa Japan, Korea, USA, Kina og andre
lande. Der er ogsa stor interesse for dialog og samarbejde om disse emner i EU's nabolande.
Disse initiativer skal sesi sammenhaang med bestragbelserne rundt om i verden pa at fremme
overgangen til en gren gkonomi. EU kan laare af andres erfaringer og deltager aktivt i at
fastlasgge den vej, som vores partnerlande gar ind p3, specielt udvidelseslandene, som
opfordrestil at starte med at tilpasse deres politikker.

Som grundlag for yderligere dreftelser pd Rio+20-konferencen i juni 2012 har Europa-
Kommissionen for nylig foreddet en bred vifte af mulige tiltag, herunder nye internationale
initiativer om vand, energi, landbrug, arealanvendelse, skove, kemikalier og havressourcer,
uddannel sesprogrammer, mobilisering af privat og offentlig finansiering og investering samt
bevaagel se hen imod et mere effektivt, globalt, multilateralt styringssystem®’.

Milepad: | 2020 vil ressourceeffektivitet veere et fadles mal for det internationale samfund,
og der vil vaere gjort fremskridt i den retning baseret pa de strategier, der bliver vedtaget i
Rio.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne (Igbende):

. gare Sit til at opna et positivt udfald af Rio+20-topmedet i 2012 og konkrete
fremskridt i retning af gren gkonomi og en mere effektiv brug af naturressourcer

o forbedre dialogen med strategiske partnerlande med henblik pa at udveksle erfaringer
og god praksis vedrgrende ressourceeffektivitet

o ivaaksadte fadles initiativer med kandidatlande, potentielle kandidatlande og andre
nabolande, som vi deler mange miljagressourcer med

o stette indgael sen og en effektiv gennemfarelse af internationale aftaler for at gere de

globale forbrugs og produktionsmeanstre mere baaredygtige

2 KOM(2011) 363.
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o bruge udviklingshjadp til at stette bestraebelser i de mindst udviklede lande pa at
forbedre ressourceeffektiviteten i forbindelse med bagredygtig udvikling og

udryddelse af fattigdom

o samarbgide med internationale partnere om forskning og innovation inden for
ressourceeffektivitet

o arbejde hen imod stearkere multilaterale mekanismer til en global styring af offentlige
goder.

6.3. Flerefordele af EU's miljgforanstaltninger

Hvis der skal gares fremskridt inden for ressourceeffektivitet, skal den méade, som vores
naturressourcer og gkosystemer forvaltes pd, forbedres. Medlemsstaterne mangler stadigvak
meget i at fA gennemfaert foranstaltninger, iss& med hensyn til naturbevaring, affald og
vandforvaltning. Omkostningerne ved ikke at have gennemfart geddende lovgivning anslas til
at ligge p& omkring 50 mia. EUR om &ret®,

Milepad: | 2020 vil EU's miljalovgivning have givet sit fulde udbytte.

Kommissionen vil:

o foreda foranstaltninger, der kan fremme viden, skabe starre bevidsthed og i hgjere
grad mobilisere nagleaktarer med henblik pa at forbedre gennemferelsen af
miljeforanstaltninger i hele EU.

M edlemsstaterne skal
o gere en starre indsats for at opna det fulde udbytte af EU-lovgivningen.
7. Konklusion

De hidtidige vakstmgnstre har bragt @get velstand, men det er sket ved hjadp af intensiv og
ofte ineffektiv ressourceanvendelse. Den rolle, som biodiversitet, gkosystemer og deres
tjenester spiller, er ofte undervurderet, omkostningerne i forbindelse med affald bliver ofte
ikke afspejlet i priserne, og de nuvaaende markeder og offentlige politikker kan ikke fuldt ud
daskke den konkurrerende efterspergsel efter strategiske ressourcer som mineraler, jord, vand
og biomasse. Hertil kraaves et sammenhaangende, integreret svar inden for en bred vifte af
politikker, hvis de forventede ressourcebegramsninger skal kunne handteres og vores velstand
I det lange |gb skal kunne opretholdes.

Den nuvaarende kareplan er ikke det endelige svar pa ale udfordringer. Den er et farste skridt
hen imod en sammenhaagende aktionsramme, som gar patvaas af forskellige politikomrader
og sektorer. Formalet med den er at give et stabilt perspektiv for omstillingen af @konomien.
Kommissionen vil udarbejde politik- og lovgivningsfordag for at fa implementeret denne
kareplan. Uden en indsats fra andre offentlige og private aktgrers side vil vi ikke kunne na
vores mal om ressourceeffektivitet.

Kommissionen opfordrer Radet, Europa-Parlamentet, Det Europadaske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget til at godkende denne kareplan og bidrage til den videre
udvikling af EU'stiltag til at nafrem til et ressourceeffektivt Europa.

28 The cost of not implementing the environmental acquis, COWI, kommer senere.
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Bilag : Ressour ceeffektivitet —forbindelser mellem sektorer og ressour cer samt EU's politikinitiativer

Ressource/ | Fossile Materialer og Vand Luft Land Jord Dkosystemer: Havressour cer Affald EU's poalitikinitiativer
sektor braendstoffer mineraler Biodiversitet
Cirkuleer Reducere, genbruge, genindvinde, substituere, sikre, veadisadte Kontrol af baaredygtighed af forbrug og
gkonomi produktion (2012)
Energi Reducere brug &f fossile | - -Udnytte effektivt som -Reducere forurening -Reducere -Forhindre -Reducere forsuring -Udnytte som -Sikre -Energi 2020: En strategi for konkurrencedygtig,
braendstoffer gennem: Forsyningssikkerhed | vedvarende energikilde med skadelige stoffer, landinddragel se til skade af viareduceret brug af vedvarende energikilde | energiudnyttelse bagedygtig og sikker energi (2011)
-@get energieffektivitet for kritiske révarer -Reducere isar viareduceret brug biobraandsel jordbund med fossile braandstoffer -Sikre bagedygtigbrug | of affald, somikke | -Strategisk energiteknologiplan for Europa
(20 % i 2020) (for vedvarende nedkalingsbehov i of fossile brendstoffer -Optimere SO2 og NOx- -Undga skader pa af alger til biobrendsel kan genindvindes -Prioriteringer pa energiinfrastrukturomrédet for
-Substitution med energi og kraftvaerker -20 % reduktion af energiinfrastruktur. emissioner gkosystemet fra -Forebyggerrisici for -Reducere 2020 og derefter —en plan for et integreret
vedvarende ressourcer elektrificering) -Reducere drivhusgasemissioner i -Mindske udvinding/udnyttelse olieudslip og energiintensitet europad sk energinet (2011)
(20 % 2020, og 10 % -Reducere energiintensitet ved 2020 (30 %, hvis pévirkning af af energikilder. -katastrofer ved -Europaa sk energieffektivitetsplan 2020 (2011)
inden for transport). energiintensitet ved vandbehandling betingelserne er til jordbund frany -Reducere forsuring affaldsbehandling -Revision af energibeskatningsdirektivet (2011)
materialeudvinding, -Reducere brug af varmt stede) infrastruktur/ som felge af -@ge brug af -Energiinfrastrukturpakke (2011)
produktion og vand med bedre -80-95 % reduktion af energil@sninger drivhusgasemissioner. bionedbrydeligt -Energikareplan 2050 (2011)
forbrug. apparatur og drivhusgasemissioner i -Bevare affald til bioenergi -Intelligente elforsyningsnet (2011)
vandinfrastruktur. 2050. tervemoser. og bioprodukter. -Energiforsyningssikkerhed og internationalt
samarbejde (2011).
Fadevarer -Reducere brug af -Optimere brug af -Optimere brugen af -Reducere -Optimere -Vende tab af Genetablere og bevare -Genetablere -Reducere -Reform af den fadles landbrugspolitik (2011)
fossile brandstoffer via mineraler og vand inden for landbrug drivhusgasemissioner arealanvendelse og jord gkosystemer for at fiskebestande og fadevareaffald -Fordlag til et innovationspartnerskab om
forbedret materialer (f.eks. -Forebygge -Reducere SO2 og anden brug -Genetablere sikre bestgvning, eliminere bifangster og | -Bruge genbrugs/ landbrugsproduktivitet og baaredygtighed (2011)
energieffektivitet ved fosfor) oversvgmmelser og NOx-emissioner. -Bruge inddraget organisk vandoptagel se osv. udsmid bionedbrydelig -Grenbog om fosfor (2012)
fadevareproduktion -Forbedre terke, ved at bekeampe frugtbar jord til indhold i jorden -Undgd eutrofiering fra | -Eliminere emballage -Meddel el se om bazredygtige fadevarer (2013)
-Undgé skadevirkninger | emballering til bedre | klimaforandring landbrug -Forhindre gadningsstoffer og gdelaggende biodegradable
fraerstatning af fossile opbevaring og -Sikre rent vand til brug -Reducere skade af reducere brug af fangstteknikker packaging;
braendstoffer med genindvinding. for kvalitetsprodukter landinddragelse (f.eks. jordbund med pesticider -Udvikle bazredygtig -Udvikle kompost
biobraandsel. -Undga forurening fra viaoptimal animalsk S0O2 og NOx- -@ge biodiversitet ved akvakultur af bioaffald.
gedningsstoffer og proteinindtagel se emissioner god landbrugspraksis. -Reducere forurening
pesticider. -Undga af kystomréder med
forurening fra gadningsstoffer
gedningsstoffer -Undgé affald i havet.
0g pesticider.
Bygninger -Reducere brug af -Optimere -Forbedre -Reducere -Undgé ekstra -Undga Sikre tilstragkkelige og -Reducere forsuring -Genindvinde -Strategi for bagredygtighedskonkurrenceevne
fossile bramndstoffer via materialebrug vandeffektivitet i drivhusgasemissioner landinddragelse (f.eks. uhaammet forbundne grgnne som falge af bygge- og for EU's byggesektor (2011)
bedre energieffektivitet -Bruge bazredygtige bygninger og apparater. frabygninger til uhaammet bymeessig | bymaessig vakst | omréder som led i drivhusgasemissioner. nedrivningsaffald -Meddel el se om baaredygtige bygninger (2013)
og brug af vedvarende materialer. -Forbedre indendars vakst) péfrugtbar jord grenne infrastrukturer. (70 % indtil -Initiativ om vandeffektivitet i bygninger (2012)
energi i bygninger luftkvalitet. -Sanere forurenede -Minimere 2020).
-Bygge energineutrale steder. jordforsegling.
bygninger og gge
renovationstempoet i
eksisterende bygninger.
M obilitet -Reducere afhangighed -@ge -Udnytte potentialet ved -Reducere forurening -Minimereindvirkning | -Minimere -Minimereindvirkning | -Udnytte potentialet -Sikre effektiv -Hvidbog om den fremtidige transport (2011)
af fossile braendstoffer ressourceeffektivitet skibstransport for at fratransport: 60 % fra indvirkning fra af jordforsegling, ved skibstransport for genbrug og -Revision af TEN-T (2011)
ved: forbedret for infrastrukturer reducere emissioner mindre drivhusgas transportinfrastruktur transportinfrastr | fragmentering, at reducere emissioner genindvinding af Strategisk plan for transportteknol ogi
breendstof effektivitet, -Optimere logistik til -Reducere forurening fra inden 2050; mindre pa arealfragmentering. uktur pa forurening -Undgéaffald i havet, udrangerede
brug af vedvarende transport af skibstransport. ozon ved jordforsegling. -Undgé spredning af ogsa fraskibe. keretgjer (85-
energi, udfasning af materialer jordoverfladen, fremmede invasive 95 % i 2015) og
konventionelle - partikulage stoffer, arter. skibe.
braendstofdrevne biler i Forsyningssikkerhed NO2; mindre
byer inden 2050, for kritiske svovlindhold i
forbedret multimodal materialer (til skibsbraandstoffer.
logistik, bedre batterier).
transportnet; mere
effektive karetgjer.
EU's Statsstetteramme (2013) | -Lesning af -Vandplan (2012) -Kereplan for 2050 for -Meddelelse om -Retningslinjer -EU's -Reform af den fedles -Revision af -Kereplan for et ressourceeffektivt Europa
politikiniti Direktiv om problemerne pa -Innovationspartnerskab |avemissionsgkonomi baaredygtig om bedste biodiversitetsstrategi hav- og fiskeripolitik mélene om (2011)
ativer braendstofkvalitet osv. révaremarkeder og om vandeffektivitet (2011) landudnyttelse (2014) praksisfor at for 2020 (2011) (2011)[AGRI] forebyggelse, -Fler&rig finansieringsramme for 2014-2020
med hensyn til -Revision af direktiv om -Revision af -Meddelelse om begramse, -Meddelelse om gren -Tilpasning til genbrug, -Samhgrighedspolitik efter 2013
rématerialer (2011) miljgkvalitetskrav lovgivning om LULUCFi EU's afhjadpeeller infrastruktur og klimaforandring i genindvinding og (2011)[REGIQ]
-Fordag til et (prioriterede stoffer) overvagning og klimaforandringstilsag kompensere for genetablering (2012) kystomréder og i havet deponering af -Handlingsplan for en bagedygtig, biobaseret
innovationspartnersk | (2011) indberetning af n(2011) jordforsegling -Initiativ om intet (2012) affald (2014) gkonomi i 2020 (2011)
D A ab om rémateriaer -Revision af drivhusgas nettotab (2015) -Blavaekst (2013) -Handlingsplan om gkoinnovation (Z@ A
grundvandsdirektiv -Revision af EU's 25 -Integreret -EU-horisont 2020 (2011)
(2012) politik om luftkvalitet kystzoneplanlasgning -Revision af direktiv om
(2013) (2012) miljgindvirkningsvurdering

-Fysisk planlaegning pa
det maritime omréde
(2012)
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