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FALLESMEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

En ny tilgang til nabolandei forandring

Mod gst og mod syd gramser Den Europadske Union (EU) op til seksten lande', hvis héb og
fremtid har direkte og afgerende betydning for os. De seneste begivenheder har tydeliggjort
dette og fremhaevet de udfordringer, som vi sammen stér over for. Oplasningen af de gamle
undertrykkende regimer i Egypten og Tunesien, den igangvaaende militaae konflikt i Libyen,
den seneste voldelige kurs i Syrien, den fortsatte undertrykkelse i Belarus og de langvarige
konflikter i regionen, bl.a. i Mellemgsten, betyder, at vi er ngdt til at se pa EU's forbindel ser
til vores nabolande pa ny. Det er ogsa vigtigt at stette den opmuntrende udvikling i andre
nabolande, f.eks. Moldovas reformindsats, forhandlingerne med Ukraine om en
associeringsaftale og Marokkos og Jordans |gfte om en forfatningsreform. Lissabontraktaten
har givet EU mulighed for at styrke sin udenrigspolitik, og det betyder, at samarbejdet med
nabolandene nu kan udvides og dakke alle politikomrader p& en integreret og mere effektiv
made. Dette var et afgerende incitament til at pabegynde en revision af den europadske
naboskabspolitik (ENP) i sommeren 2010 i samrad med partnerlande og andre interesserede
parter. De seneste begivenheder i det sydlige Middelhavsomréde generelt har gget behovet for
denne revision. EU skal std ma med de historiske udfordringer i vores nabolande.

Den europaaske naboskabspolitik har fra starten i 2004 styrket forskellige vigtige initiativer,
navnlig pa det handel smasssige og gkonomiske omréde, og betydet, at EU og nabolandene har
kunnet udvikle tadtere forbindelser pa stort set alle politikomréder, fra energi og transport til
uddannelse og forskning. Pa disse omrader foregar der i dag en udveksling og et samarbejde
mellem EU og nabolandene. EU-bistanden er blevet forhgjet, og den er blevet mere malrettet.
Der er dog plads til forbedring inden for alle omrader af samarbejdet. De seneste
begivenheder og resultaterne af revisionen har vist, a EU's stette til politiske reformer i
nabolandene har skabt begraansede resultater. Der er eksempelvis behov for starre fleksibilitet
og mere skraaddersyede Igsninger i samarbejdet med de partnerlande, der undergdr en hastig
udvikling, og der er behov for reformer - uanset om landene oplever hurtige systemaandringer
eller undergdr en mere langstrakt reform- og demokratiseringsproces. Koordineringen mellem
EU, medlemsstaterne og de vigtigste international e partnere er afgarende og kan forbedres.

Der er behov for en ny tilgang for at styrke partnerskabet mellem EU og de omkringliggende
lande og samfund. Mdlet er at opbygge og fastholde sunde demokratier, skabe baaedygtig
gkonomisk vakst og forvalte de tvagrnational e forbindel ser.

Den europad ske naboskabspolitik bar fungere sadan, at medlemsstaterne tilpasser deres egen
bilaterale indsats i overensstemmelse med de overordnede ma for politikken. Europa-
Parlamentet spiller ogsa en central rolle, eftersom det er med til at gennemfare nogle af
politikkens centrale mal. Den europadske naboskabspolitik ber desuden fungere som en
katalysator for det bredere internationale samfunds opbakning til demokratiseringsprocessen
og den gkonomiske og sociale udvikling i regionen.

EU's nabolande er Algeriet, Armenien, Aserbajdgan, Belarus, Egypten, Georgien, Israel, Jordan,
Libanon, Libyen, Marokko, Moldova, de besatte palastinensiske omréder, Syrien, Tunesien og
Ukraine.
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Partnerskabet med vores nabolande er gensidigt fordelagtigt. EU er de fleste nabolandes
vigtigste handel spartner. Bagredygtig gkonomisk udvikling og jobskabelse i partnerlandene er
ogsa til gavn for EU. En reguleret bevasgelighed for personer er ligeledes positiv for hele
regionen. Den fremmer studerendes, arbejdstageres og turisters mobilitet og modvirker
samtidig ulovlig migration og menneskehandel. Et aktivt samarbegde mellem EU og
nabolandene pa omrdder som uddannelse, styrkelss og modernisering af sociale
sikringsordninger og fremme af kvinders rettigheder vil have stor betydning for vores fadles
mal om at skabe beskadtigelse og inklusiv vakst.

Den nye tilgang skal baseres pa gensidig ansvarlighed og fadles tilslutning til universelle
vaadier som menneskerettigheder, demokrati og retsstat. Den indebager en langt hgjere grad
af differentiering, der sadter det enkelte partnerland i stand til at udvikle sine forbindelser med
EU i overensstemmelse med dets egne bestradbel ser, behov og kapacitet. For de sydlige og
ostlige nabolande, der har viljen og evnen til at deltage, indebazrer denne vision bl.a. en starre
gkonomisk integrering og et tedtere politisk samarbejde om forvaltningsreformer, sikkerhed
og konfliktlgsning, herunder fremseettelse af fadles initiativer vedrerende spargsmal af fadles
interesse i internationale fora. Med hensyn til det sydlige Middelhavsomréde har
Kommissionen og den hgjtstdende reprassentant allerede fremsat deres fordag til et
partnerskab for demokrati og fad|es velstand med partnerne i omréadet?.

Formalet med den nye tilgang, som er beskrevet ovenfor, er:

1) at sikre sterre stette til partnere, der er i gang med at skabe et velforankret demokrati
- et demokrati, der er holdbart, fordi det ud over stemmeret bygger pa ret il
ytringsfrihed, til at danne oppositionspartier, til en upartisk rettergang i et uafhaangigt
retsvaesen, til tryghed, som skal sikres af et ansvarligt politi og en ansvarlig haa, og
adgang til en kompetent og ikke-korrupt offentlig forvaltning - samt andre borgerlige
rettigheder og menneskerettigheder, som mange europaeere tager for givet, f.eks.
tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed

2) at stette en inklusiv gkonomisk udvikling, der sikrer, at EU's nabolande kan handle,
investere og skabe vakst pa en bazedygtig made, der mindsker de sociale og
regionale uligheder, skaber arbedspladser og sikrer befolkningen en hgjere
levestandard

3) at styrke de to regionale dimensioner af den europadske naboskabspolitik, dvs.
henholdsvis det gstlige partnerskab og det sydlige Middelhavsomrade, sa der kan
udvikles konsekvente regionae initiativer pa omrader som handel, energi, transport,
migration og mobilitet, og sa det bilaterale samarbejde dermed kan suppleres og
styrkes

4) at udvikle mekanismer og instrumenter, der ger det muligt at skabe disse resultater.

Partnerskabet vil blive udviklet i samarbejde med det enkelte naboland pa grundlag af dets
behov, kapacitet og reformmal. Nogle lande gnsker maske at styrke deres integrationsindsats,
hvilket vil betyde en starre grad af tilpasning til EU's politikker og regler og en gradvis
gkonomisk integrering i EU's indre marked. EU ansker ikke at patvinge en model eller en
faardig opskrift pa politisk reform, men vil kraeve, at det enkelte partnerlands reformproces

2 KOM(2011) 200 af 8.3.2011.
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afspejler en klar respekt for de universelle vaadier, som er grundlaget for den fornyede
tilgang. Initiativet ligger hos partnerlandet, og EU's opbakning vil blive tilpasset i
overensstemmel se hermed.

@get EU-statte til nabolandene er forbundet med betingelser. Stetten vil afhaenge af, at der
sker fremskridt med opbygning og konsolidering af demokrati og respekt for retsstaten. | jo
starre grad og jo hurtigere et land opnar fremskridt med sine interne reformer, desto sterre
Stette vil det modtage fra EU. Denne starre stette vil blive ydet pa forskellig vis, bl.a. i form
af flere midler til social og gkonomisk udvikling, udvidede programmer for omfattende
Institutionsopbygning, bedre markedsadgang, oget finansiering fra EIB til investeringer og
starre mulighed for mobilitet. Disse praderentielle fordele vil blive skraeddersyet til det
enkelte lands behov og til situationen i regionen, og det anerkendes, at betydningsfulde
reformer er forbundet med store "startomkostninger". Resultattavlen for partnerlandenes
reformindsats i perioden 2010-2012 (som bygger pa de arlige statusrapporter) vil blive taget i
betragtning i forbindel se med fastsedtelsen af de finansielle tildelinger til landene for 2014 og
frem. | lande, der ikke har indfert reformer, vil EU tage bevillingerne op til genovervejelse og
muligvis mindske dem.

EU vil fastholde sin politik med at lagge afstand til regeringer, der medvirker til
overtraadelser af menneskerettighederne og demokratiske standarder, og bl.a. indfare
mdlrettede sanktioner og andre politiske foranstaltninger. Nar den tradffer sadanne
foranstaltninger, vil den samtidig ikke blot fastholde, men yderligere styrke sin stette til
civilsamfundet. EU vil med denne mere differentierede tilgang holde dialogmulighederne
abne for regeringer, civilsamfundet og andre interesserede parter. EU vil samtidig og i trad
med princippet om gensidig ansvarlighed sgrge for, at EU's ressourcer anvendes til stette for
de centrale mal i den europad ske naboskabspolitik.

De ressourcer, som EU og EU's internationale partnere mobiliserer til stette for den
demokratiske udvikling i nabolandene, skal imadekomme savel umiddelbare og presserende
behov som mellemlange og langsigtede behov.

1 ST@TTE TIL OPBYGNING AF ET VELFORANKRET DEMOKRATI

Vi skal:

o tilpasse omfanget af EU's stette til partnerlandene i overensstemmelse med deres
fremskridt med at gennemfere politiske reformer og opbygge et velforankret
demokrati.

1.1. Stettetil et " velforankret demokrati”

Et velfungerende demokrati, respekt for menneskerettighederne og retsstaten udger en vigtig
del af grundlaget for EU's partnerskab med nabolandene. Der er ingen fast model eller faardig
opskrift pa politisk reform. Selv om reformerne indferes pa forskellig vis fra land til land, er
der visse fadlestrak for opbygningen af et velforankret og baeredygtigt demokrati, og det
kraever en solid og vedholdende indsats fra regeringernes side. De faste bestanddele er:

— frieogretfaadige valg

— forenings-, ytrings- og forsamlingsfrihed samt en fri presse og frie medier

— en retsstat, der bygger pa en uafhaagig demmende magt og retten til en retfaadig
rettergang
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— korruptionsbekaampel se
— enreform af sektoren for sikkerhed og retshandhaevel se (herunder politiet) og indferelse af
demokratisk kontrol med de vagonede styrker og sikkerhedsstyrkerne.

Reformer, der bygger herpd, vil ikke blot styrke demokratiet, men kan samtidig veae med til
at skabe betingelser for bagedygtig og inklusiv gkonomisk vakst og dermed fremme
samhandelen og investeringerne. Dette er de primaare benchmarks, som EU vil anvende i sin
vurdering af fremskridtene og tilpasse stetteniveauet efter.

1.2 Et partnerskab med samfundet

Vi skal:

o indga partnerskaber i det enkelte naboland og gere EU-stetten lettere tilgaangelig for
civilsamfundsorgani sationer gennem en malrettet civilsamfundsfacilitet

o stette oprettelsen af en europadsk demokratifond til fordel for politiske partier, ikke-
registrerede ngo'er, fagforeninger og andre sociale partnere

o fremme mediefrihed ved at stette civilsamfundsorganisationers uhindrede adgang til
internettet og brug af elektroniske kommunikationsteknol ogier

o styrke menneskerettighedsdial ogen.

| et velfungerende civilsamfund har borgerne mulighed for at give udtryk for deres
bekymringer, deltage i den politiske beslutningsproces og holde regeringen ansvarlig. Et
velfungerende civilsamfund kan ogsa vaae med til at sikre, at den gkonomiske vakst bliver
mere ligeligt fordelt. Det hele afhaanger af, at ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden
garanteres. Det skal desuden geres lettere at stifte demokratiske politiske partier, som
repraesenterer det brede spektrum af synspunkter og tilgange i et samfund, sa partierne kan
kaampe om magten og vadgernes gunst. Udfordringen med at opbygge et civilsamfund og
sikre pluralisme findes i alle nabolande, men den er saglig alvorlig i lande, der oplever hurtige
politiske forandringer, eller hvor undertrykkende politiske regimer fortsat kvader pluralismen
og mangfoldigheden.

For at rette op pa situationen og stette politiske aktarer, der kaamper for demokratiske
forandringer i deres land (navnlig politiske partier, ikke-registrerede ngo'er, fagforeninger og
andre sociale partnere), stetter den hgjtstdende reprassentant og K ommissionen oprettelsen af
en europadsk demokratifond®. Fonden skal forsege at sikre en sterre virkning af og
konsekvens i den indsats, som EU, medlemsstaterne og flere af de store europadske politiske
organisationer, der allerede er aktive pa omradet, yder.

Civilsamfundet spiller en afgarende rolle, nar det gadder om at fremme kvinders rettigheder,
skabe starre socia retfaardighed og sikre respekt for mindretal samt fremme miljgbeskyttel se
og ressourceeffektivitet. EU vil gennem et partnerskab med samfundet bidrage til, at ikke-
statslige akterer far sterre politisk indflydelse, og hjadpe civilsamfundsorganisationer med at
styrke deres gennemslagkraft, deres evne til at kontrollere reformprocessen og deres rolle i
forbindelse med gennemfarelsen og evalueringen af EU-programmer. EU's delegationer i

3 Fonden skal vaare med til at styrke synergier og skabe sammenhaang, men dens formal og finansielle og

forvaltningsmaessige vilkar vil ikke vaare de samme som for andre demokratiseringsvaaktgjer.
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landene vil forsgge at fa regering og civilsamfund til at medes i en struktureret dialog om
vigtige dele af partnerskabssamarbejdet. Der kan bevilges EU-midler til sadanne tiltag
gennem oprettelsen af en civilsamfundsfacilitet, som er malrettet til nabolandene.

Mediefrihed og fri adgang til information er en vigtig del af et velfungerende demokrati.
Sociae netvagk og nye teknologier er i hgj grad med til at fremme demokratiseringen. Der
kan allerede opnds EU-stette gennem Det Europadske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR). Der vil muligvis blive udviklet yderligere vagktgjer, som i
relevante tilfadde giver EU mulighed for at hjadpe civilsamfundsorganisationer eller borgere
med at fa uhindret adgang til internettet og andre former for elektroniske kommunikations-
teknologier og til uafhaangige trykte medier, radio og fjernsyn.

Det er afgerende, at landene forpligter sig til at respektere menneskerettigheder og
grundlasggende rettigheder gennem multilaterale traktater og bilaterale aftaler. Lafterne
falges imidlertid ikke altid op af handling. Ratificeringen af alle internationale og regionae
instrumenter pa omradet og fuld overholdelse af deres bestemmelser ber understette vores
partnerskab. Der skal bl.a. gares en stor indsats for at fremme ligestilling mellem maand og
kvinder i overensstemmelse med den vigtige rolle, som kvinder har spillet endnu engang i
forbindelse med de seneste begivenheder i de sydlige nabolande, og for at bekaampe alle
former for forskelsbehandling, sikre respekten for religionsfrineden og beskytte de
rettigheder, som flygtninge og personer, der nyder international beskyttelse, har. En styrket
mennesker ettighedsdialog vil gere det muligt at kontrollere overholdelsen af de indgaede
forpligtelser pd omradet og bl.a. sadte ind over for overtraadelser af menneskerettighederne.
En styrkelse af samarbejdet med Europaradet kunne ogsa fremme overholdel sen.

Vores parlamenter kan skabe forbindelser mellem vores samfund. Den Parlamentariske
Forsamling Euronest (blandet forsamling bestaende af medlemmer af Europa-Parlamentet og
medlemmer af parlamenterne i de lande, som indgar i det estlige partnerskab), Den
Parlamentariske Forsamling for Middelhavsunionen og blandede parlamentariske udvalg
bestdende af medlemmer af Europa-Parlamentet og medlemmer af partnerlandenes
parlamenter er vigtige fora, som kan skabe dialog og sterre gensidig forstaelse mellem
beslutningstagerne. Parlamentsmediemmerne kan ogsa yde et nyttigt bidrag til styrkelsen af
reformindsatsen og kontrollen af overholdelsen af forpligtelserne i de enkelte landes ENP-
handlingsplan, bl.a. med hensyn til vigtige politiske og menneskerettighedsrelaterede
spargsmal.

13. Styrkelse af det politiske og sikker hedsmaessige samarbegde

Vi skal:

o styrke EU's indsats for at |@se langvarige konflikter

o pruge den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik i kombination med andre EU-
instrumenter

o fremme en fadles indsats med naboskabspartnerne i forbindelse med vigtige

sikkerhedsspgrgsmd i internationale fora.

Lissabontraktaten giver EU en enestdende mulighed for at blive en mere effektiv akter, og der
er intet sted, hvor det er mere relevant at gere en starre indsats, end i vores nabolande. Hvis
udfordringen skal |ases, kraever det imidlertid, at EU's og medlemsstaternes politikker i langt
hgjere grad end tidligere tilpasses hinanden, sa vi kan sende det fadles budskab og skabe den
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sammenhaang, som vil gere vores tiltag mere effektive. EU's instrumenter og politikker vil
kun vege effektive, hvis de pa passende vis bakkes op af medlemsstaternes politikker.
"Business as usual" er ikke laangere en lagsningsmulighed, hvis vi vil gere vores nabolande til
et sikrere sted og beskytte vores interesser.

Den vedvarede karakter af de langvarige konflikter i en rakke partnerlande udger et alvorligt
sikkerhedsproblem for hele regionen. EU's geopolitiske, skonomiske og sikkerhedsmaessige
interesser pavirkes direkte af den fortsatte ustabilitet. Den israel sk-pal asstinensi ske konflikt og
andre konflikter i Mellemgsten, det sydlige Kaukasus, Moldova og Vestsahara beragrer fortsat
store dele af befolkningen, ager radikaliseringen, tagrer kraftigt pa de lokale og internationale
ressourcer og star i hgj grad i vejen for reformer.

EU er dlerede aktiv i indsatsen for at lagse flere af disse konflikter. EU er med i
Mellemgstkvartetten og er med til at lede Genéveforhandlingerne, som har til formal af skabe
fred og sikkerhed i Georgien. EU deltager som observater i "5+2"-forhandlingerne om
konflikten i Transdniestri i Moldova og vil vagre parat til i hgjere grad at deltage i fora, hvor
EU ikke alerede er reprassenteret, f.eks. i OSCE's Minsk-gruppe om konflikten i Nagorno
Karabakh. EU agter at @ge sin stette til tillidsopbygning og opsegende arbejde i
lgsrivelsesomrader og til den internationale konfliktlgsningsindsats og senere stette
gennemferelsen af lasningerne. EU vil fortsat modsadte sig nye graansedragninger, som
foretages ved brug af militear magt. Mange af de instrumenter, som vi anvender overalt i
nabolandene for at fremme gkonomisk integrering og sektorsamarbejde, kunne ogsa bruges til
stette for malet om tillidsopbygning og konfliktl@sning. EU er ogsa parat til i samarbejde med
internationale organisationer og vigtige partnere pa omradet at udvikle scenarier for
genopbygning efter en konflikt, hvilket kunne vaae endnu et incitament i konfliktl@sningen,
idet scenarierne viser de konkrete fordele ved en fredelig |asning.

De steder, hvor EU allerede deltager i operationer, f.eks. gennem EU's observatgrmission i
Georgien, EU's gramsebistandsmission i Moldova og Ukraine og EU's politimission og
gramsebistandsmission i Rafah i de besatte palasstinensiske omrader, vil der blive taget
yderligere skridt til at udnytte synergierne mellem den operative tilstedevaaelse og indsatsen
for at fremme reformer. Hvor det er relevant, vil EU navnlig tilbyde at stette partnerlandenes
reformindsats inden for retssystemet og i sikkerhedssektoren gennem retsstatsmissioner eller
andre instrumenter under den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), som landene
finder nyttige.

EU vil gere fuld brug af Lissabontraktatens bestemmelser til andet end konfliktlgsning, bl.a
til handtering af andre sikkerhedsproblemer og specifikke fadlesinteresser, f.eks. energi- og
ressourcesikkerhed, klimaaandringer, ikke-spredning, bekaampelse af international terrorisme
og organiseret kriminalitet patvags af gramserne samt narkotikabekaampelse. EU vil sammen
med ENP-partnerlandene forelamyge fadles tiltag vedrerende FUSP-spergsmal og andre
globale spargsmdl i internationale fora (f.eks. i FN og painternational e konferencer).

2. ST@TTE TIL BZEREDYGTIG @KONOMISK OG SOCIAL UDVIKLING
Vi skal:
o stette partnerlandenes vedtagelse af politikker, som kan skabe kraftigere, bagredygtig

og mere ligeligt fordelt vakst, og stette udviklingen af mikrovirksomheder og sma
og mellemstore virksomheder og vaare med til at fremme beskadtigelsen
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o styrke erhvervssamarbejdet og stette forbedringer af virksomhedernes vilkar

o vaae med til at afholde investeringsfremmende arrangementer

o fremme mikrokreditter og direkte investeringer fra EU's sma og mellemstore
virksomheder

o videreudvikle pilotprogrammerne til stette for regional udvikling og rette op pa de

gkonomiske skaavheder mellem regionerne
o ivagksadte pilotprogrammer til stette for landbrug og udvikling af landdistrikter

o styrke den makrogkonomiske dialog med de partnere, som gennemferer de mest
vidtgaende gkonomiske reformer

. forbedre effektiviteten af den makrofinansielle bistand ved a stremline
beslutningsprocessen

o styrke dialogen om beskadftigel ses- og socia politikker.

2.1. Baer edygtig gkonomisk vakst og jobskabelse

De gkonomiske og sociale udfordringer i vores nabolande er enorme. | flere af landene i
regionen e der udbredt fattigdom, den forventede levetid er ofte lav, ungdoms-
arbejdslasheden er hgj, og kvindernes deltagelse i det politiske liv og i erhvervsivet er lav.
Naturkapitalen gdeleggges, og de stigende priser pa fedevarer og energi har avorlige
konsekvenser for alle nabolandene. De fleste partnerlande har en svag og ikke saalig
diversificeret gkonomi, som fortsat er sarbar over for gkonomiske pavirkninger udefra. Det
umiddelbare mal er derfor at skabe arbejdspladser, sadte gang i vaksten, forbedre den sociae
beskyttelse og pa ny fa gang i de sektorer, som blev ramt af de seneste kriser (bl.a
turistbranchen). Det er af hensyn til gennemferelsen af baaredygtige politiske reformer og
opfyldelsen af millenniumudviklingsmdlene vigtigt at fa lest disse udfordringer. Svag vaekst,
stigende arbegjdslgshed og @get forskel mellem rig og fattig vil sandsynligvis forveare
ustabiliteten.

Et af maene med den europad ske naboskabspolitik er fortsat at tilskynde partnerlandene til at
vedtage politikker, der kan skabe kraftigere og mere ligeligt fordelt vakst. Dette omfatter
stette til indsatsen for at forbedre virksomhedernes vilkar, bl.a. en forenkling af procedurer,
imgdekommelse af sma og mellemstore virksomheders behov og styrkelse af kompetencerne
pa arbejdsmarkedet. Partnerlandenes indsats for at @ge respekten for retsstaten og bekaampe
korruption vil ogsa forbedre virksomhedernes vilkd&r og fremme udenlandske direkte
investeringer og teknologioverferser, hvilket igen kan fremme innovationen og
beskadtigelsen. EU vil rette searlig opmaaksomhed mod de udfordringer, som lande, der netop
har undergdet politiske forandringer, star over for, og veae med til at afholde
investorkonferencer og lignende for at fa klarlagt de nationale investeringsprioriteter og
forsage at opbygge tillid hos investorerne. Et vigtigt signa til investorer og erhvervsdrivende
kunne ogsa vaae en forbedret ordning for investeringsbeskyttelse. Kommissionen vil
undersagge mulighederne for at sikre investorerne retssikkerhed i nabolandene.

For at sikre yderligere stette til sma og mellemstore virksomheder vil Kommissionen sammen
med EIB og andre interesserede parter ogsa drefte den betydning, som Den Europagske

DA



DA

Investeringsfond* kunne have i partnerlande, og se pa foranstaltninger, bl.a. garantier, der
kan fremme mikrokreditter og direkte investeringer fra EU's sma og mellemstore
virksomheder.

Kommissionen kan ogsa bidrage til bekaampelsen af den hgje arbejdsiashed og den store
fattigdom gennem pilotprogrammer til stette for landbrug og udvikling af landdistrikter
samt pilotprogrammer til stette for regional udvikling ved at trackke pa EU's store erfaring pa
disse omréder.

De regionale udviklingsprogrammer kan fortsat bidrage til at mindske de gkonomiske
ubalancer og uligheder mellem regionerne, som undergraver gkonomien generelt i et land. De
aktuelle pilotprogrammer vil hjadpe medlemmerne af det gstlige partnerskab med at finde
frem til passende strukturer og aktiviteter, der kan imadega disse udfordringer nationalt og
eventuelt pa tvag's af gramserne i samarbejde med deres nabolande i regionen. Det vil blive
undersagt, hvilke muligheder der er for at ivaaksadte et lignende tiltag til fordel for de sydlige
nabolande.

Den politiske dialog om den makrogkonomiske forvaltning og budgettets holdbarhed vil
fortssdte. Den makrogkonomiske dialog med de partnere, som nd&r laangst i deres
gkonomiske integrering i EU, vil blive styrket pa grundlag af en gennemgang af deres
makrogkonomiske politikker og vigtige strukturreformer. Dialogen om beskaeftigelses- og
socialpolitikker vil samtidig blive styrket.

Det makrofinansielle bistandsinstrument vil muligvis blive anvendt til at hjadpe
partnerlande, som kortvarigt har betalingsbalanceproblemer. Dette er pa kort sigt den vigtigste
foranstaltning for de lande, som lige nu keamper med de umiddelbare gkonomiske og sociale
konsekvenser af de seneste politiske forandringer. Kommissionen vil fremsadte forslag til en
rammeforordning, der kan gere beslutningsprocessen i forbindelse med tildeling af
makrofinansiel bistand mere effektiv, sikre et mere gennemsigtigt retsgrundlag for dette
instrument og praecisere nogle af kriterierne.

2.2. Styrkelse af handelsforbindelserne

Vi skal:

o forhandle aftaler om vidtgéende og brede frihandelsomréder med interesserede og
egnede partnere

o videreudvikle handelsindremmelserne, navnlig i de sektorer, der med sterst

sandsynlighed straks vil kunne fagang i partnerlandenes gkonomier.

De fleste af vores nabolande er afhaangige af EU, som er deres vigtigste eksportmarked og
importkilde. Handel med varer og tjenesteydelser er et virkningsfuldt instrument, som kan

4 EIF har salig erfaring med at ille risikovillig kapital til radighed for smd og mellemstore
virksomheder (SMV) i EU og i ansggerlande og har et omfattende netvaak af erhvervskontakter.
Instrumentet er derfor idedlt til at fremme EU's sm& og mellemstore virksomheders investeringer i
partnerlande.

° Anvendelsesomrédet for den europadske naboskabsfacilitet vedrgrende landbrug og udvikling of
landdistrikterne (ENPARD), som er omhandlet i meddelelsen om "et partnerskab for demokrati og
fadles velstand med det sydlige Middelhavsomrade' - KOM(2011) 200 - vil blive udvidet til ogsa at
omfatte de gstlige nabolande.
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sadte gang i den gkonomiske vakst, forbedre konkurrenceevnen og hjadpe det gkonomiske
opsving pa ve. Det er derfor afgerende, at vi med hvert enkelt land indgdr gensidigt
fordelagtige og ambitigse handelsaftaler, der er i overensstemmelse med landenes behov og
gkonomiske formaen.

Det vigtigste og mest effektive instrument til udvikling af tedtere handelsforbindelser er
vidtgaende og brede frihandelsomréader. Sddanne frihandelsomréder giver mulighed for
gradvist at fjerne handelshindringer og har til forma at skabe lovgivningsmaessig konvergens
pa& omréder, der pavirker handelen, navnlig sundheds- og plantesundhedsregler, dyrevelfaad,
told- og grasnseprocedurer, konkurrence og offentlige indkab. De er udformet med henblik pa
at vagre dynamiske og kunne holde trit med den lovgivningsmaessige udvikling i EU's indre
marked. For de partnere, som har gjort sterst fremskridt, kan vidtgdende og brede
frihandel somrader fere til en gradvis gkonomisk integrering i EU's indre marked. Omréderne
opbygges gennem en gradvis tilneamelse til EU's regler og praksis og forudsadter, at landene
er indstillet pd at indfgre komplekse og vidtrackkende reformer. Det kreever en stor
ingtitutionel kapacitet. Reformerne kan veae en politisk udfordring og kreeve, at savel
erhvervsivet som andre interesserede parter ma inddrages. En forudsedning for, at
forhandlingerne kan indledes, er, at partnerlandene er medlem af WTO og falger vigtige
anbefalinger, der sadter dem i stand til at overholde de forpligtelser, som forhandlingerne
munder ud i. De skal ogsa have gjort tilstraskkelige fremskridt med hensyn til fadles vaadier
0g principper.

Samhandelen beror primaat pa bilaterale aftaler mellem EU og det enkelte partnerland. Det
giver de lande, som er lamgst fremme, mulighed for at ga hurtigere frem og er i
overensstemmelse med differentieringsprincippet. Dette princip er desuden i trad med den
langsigtede vision om at etablere et gkonomisk fadlesskab mellem EU og ENP-partnerne®.
Den regionale gkonomiske integrering er vigtig af hensyn til styrkelsen af samhandelen
mellem partnerne og udviklingen af brede gkonomiske netvaak. Et sddant fadlesskab vil pa
laengere sigt blive baseret pa fadles rammebestemmel ser og bedre markedsadgang for varer og
tjenesteydel ser blandt ENP-partnere og EU. Denne tilgang kan betyde, at partnere, som har et
fuldt fungerende og uafhaangigt retsvaesen og en effektiv offentlig forvaltning, og som har
gjort markante fremskridt i bekaampelsen af korruption, vil fa adgang til det ikke-regulerede
omr ade af det indre marked for varer. Det vil farst kunne ske, nar de deltagende lande har
opnaet en tilstrakkeligt palidelig forvaltning og et tilstraskkeligt palideligt retsvaesen.

Med hensyn til de partnere, som ikke er parate til eller ikke gnsker at indlede forhandlinger
om vidtgaende og brede frihandel somréder, kan der pa kort sigt trafffes andre foranstaltninger
for at fa gang i og fremme handelen. EU vil under hensyntagen til situationen og
ambitionsniveauet i det enkelte partnerland forsege at udvide handelsindrgmmelserne i
eksisterende aftaler eller igangvaaende forhandlinger, navnlig i de sektorer, der med sterst
sandsynlighed straks vil kunne fa gang i partnerlandenes gkonomier. Ogsa liberaliseringen vil
forega i forskellige hastigheder. Der kan opnas bedre markedsadgang for varer gennem
aftaler om overensstemmelsesvurdering og accept af industriprodukter (AOG), som
giver mulighed for fri bevasgelighed for industriprodukter i bestemte sektorer via gensidig
accept af overensstemmelsesattester. Formalet med denne type aftaler er at dakke ale
sektorer, hvor lovgivningen er harmoniseret pa EU-plan. Et partnerland, der har naet dette
niveau, vil blive en del af et frihandelsomrade for industriprodukter mellem EU, EZS-landene
og Tyrkiet. Et tsed samarbgde med europadske instanser og organisationer inden for

6 Se KOM(2006) 726 af 4.12.2006 om styrkelse af EU's naboskabspalitik.
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omraderne  standardisering, overensstemmelsesvurdering og metrologi  kan  lette
gennemferelsen af AOG'er. For at fremskynde udarbejdelsen af AOG'er er Kommissionen
parat til at ege den tekniske stette til partnerlandene. Der vil sandsynligvis blive indgaet
AOG'er med Tunesien og Egypten allerede i 2011.

Der kunne ogsd skabes yderligere fremskridt for at fremme samhandelen mellem
partnerlandene og med EU. En hurtig gennemferelse af den nye konvention om pan-Euro-
Middel havslandenes prad erenceoprindel sesregler vil fa stor betydning for partnerlandene mod
syd. Kommissionen vil undersgge, om konventionen kan udvides til andre ENP-partnere, og
fremsadte fordag i overensstemmelse hermed.

EU vil fortsat stette reformer og hjad pe partnerlandene med at opbygge deres kapacitet ved at
stille ekspertise om udvikling af den offentlige sektor til radighed, bl.a. gennem programmer
for omfattende institutionsopbygning og andre mekanismer sasom parvist samarbejde
("twinning") og Taiex’. Det vil gere det lettere for landene at opfylde standarder for
fadevaresikkerhed, dyre- og plantesundhed og dyrevelfsad og dermed forbedre deres
eksportmuligheder. EU vil med henblik pa at stette moderniseringen af landbrugssektorerne
pa samme made tilbyde programmer for udvikling af landdistrikter og bl.a. stette forbedringer
af kvaliteten af landbrugsprodukter og fedevarer.

2.3. Styrkelse af sektor samar bej det

Vi skal:

o styrke sektorsamarbejdet og navnlig fokusere pa viden og innovation, klima-
andringer og miljg, energi, transport og teknologi

o fremme partnerlandenes deltagelse i arbegdet inden for udvalgte EU-agenturer og

EU-programmer.

Samarbejdet kan styrkes inden for alle omrader af det indre marked, fra socialpolitik og
offentlig sundhed til forbrugerbeskyttelse, statistik, erhvervsret, forskning og teknologisk
udvikling, havpolitik, turisme, rumforskning osv. Samarbejdet og udvekslingen vil i
overensstemmelse med strategien om "flere midler for flere reformer” blive gget markant pa
falgende omréder:

. EU vil foredda nabolandene at pabegynde udviklingen af et fadles viden- og
innovationsrum, der samler flere eksisterende samarbejdsomrader: politisk dialog,
national og regiona kapacitetsopbygning, samarbejde inden for forskning og
innovation samt bedre mobilitetsmuligheder for studerende, forskere og
universitetslektorer. Samarbejdet pa omradet vider egaende uddannelse vil ligeledes
blive udvidet gennem gget stette til fremme af studerendes og universitetslektorers
mobilitet inden for universitetspartnerskaber (under Erasmus Mundus) og
struktureret samarbejde med henblik pad modernisering af universiteter (gennem
Tempus).

Taiex er et instrument for teknisk bistand og informationsudveksling, som administreres af
Kommissionens tjenestegrene. Taiex stetter partnerlande i forbindelse med tilnsamelse til og
anvendelse og handhaevelse af EU-lovgivning. Instrumentet er i hgj grad efterspargselshaseret og er
med til at skre relevant skreaddersyet ekspertise til lgsning af problemer med kort varsel.
http://ec.europa.eu/enlargement/tai ex/what-is-taiex/index_en.htm.
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o EU vil gennem et styrket samarbejde deltage i nabolandenes klimaindsats for at
fremme udviklingen af kulstoffattige teknologier og forbedre modstandsdygtigheden
over for klimapdvirkninger (tilpasning) med henblik pa gennemferelse af
Cancunaftalen og udformning af en omfattende global klimaordning. EU og
partnerlandene ber ogsé stile mod en bedre miljabeskyttelse®, der kan sikre hgjere
standarder for luft- og vandkvalitet, en bedre miljgforvaltning og sterre
ressourceeffektivitet, beskytte biodiversiteten og @kosystemer og stette de
nadvendige investeringer i infrastruktur.

o Energisamarbejdet vil blive intensiveret gennem en styrket energipolitisk dialog,
der skal @ge markedsintegrationen, forbedre energisikkerheden pa grundlag af
rammebestemmelser om konvergens, herunder sikkerheds- og miljgstandarder, fere
til udviklingen af nye partnerskaber for vedvarende energikilder og energieffektivitet
og garantere den nukleare sikkerhed. Det kunne pa mellemlang sigt fare til en
udvidelse af energifadlesskabstraktaten til nabolande, som endnu ikke er omfattet af
den, eller til etableringen af et "energifadlesskab mellem EU og det sydlige
Middelhavsomrade" pa grundlag af erfaringerne med ferstnaevnte fad|esskab.

o Kommissionen vil fremsadte fordag til en ny ramme for transportsamarbejde, der
skal sikre en sterre markedsintegration inden for transportsektoren, navnlig en
udvidelse af de transeuropadske transportnet (TEN-T) til partnerlande, afhjadpning
af administrative flaskehalse med fokus pa sikkerhedsspargsmdl (bl.a. spgrgsmal
som styring af luft- og jernbanetrafik og setransport) og styrkelse af samarbejdet med
forskellige EU-transportagenturer.

o Kommissionen stetter ogsd en mere strategisk tilgang til og et mere strategisk
samarbejde om maritime anliggender, der skal styrke samarbejdet pa tvags af
maritime sektorer og abne op for en baaredygtig skonomisk udvikling.

o Den seneste udvikling i de sydlige Middelhavslande har vist, hvor vigtige vaarktgjer
informations- og kommunikationsteknologier (IKT) er i forbindelse med politiske
og sociae forandringer. Samarbejdet med partnerlandene vil derfor blive intensiveret
for at stette udviklingen af en digital gkonomi, hvor IKT anvendes til at imadega
nationale og globale udfordringer.

Endelig vil EU gare det endnu lettere for partnerlandene at deltage i EU-agenturers arbejde
og i de EU-programmer, som de har adgang til°. Dette har vaaet en mulighed i nogle & og
har fert til et vist samarbgjde pa omrader som narkotikakontrol og luftfartssikkerhed.
Kommissionen vil prioritere udarbejdelsen af en liste over programmer, som partnerne kan
deltage i, og fokusere pa de programmer, som giver mulighed for at skabe mellemfolkelig
kontakt, bl.a. mellem unge. Den vil ogsa stette partnerlandene i deres indsats for at opfylde de
lovgivningsmaessige forudssgninger for at kunne deltage i EU-agenturers arbejde og yde
stette til dagkning af nogle af de omkostninger, der er forbundet med sadan deltagel se.

8 | sin meddelelse om Europa 2020-strategien "Et ressourceeffektivt Europa’, KOM(2011) 21,
understreger Kommissionen behovet for at arbejde tat sammen med ngglepartnere, herunder nabolande.
o KOM(2006) 724 af 4.12.2006.
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2.4. Migration og mobilitet

Vi skal:

o fortsedte visumlempel sesprocessen for udvalgte ENP-partnere og visumfritagel ses-
processen for de partnere, som har gjort sterst fremskridt

o udvikle de eksisterende mobilitetspartnerskaber og etablere nye

o bakke op om medlemsstaternes fulde udnyttelse af mulighederne i EU's visum-

kodeks.

Mohilitet og mellemfolkelig kontakt er en forudsagning for sterre gensidig forstaelse og gget
gkonomisk udvikling. Det er en forudsagning for handel, saalig med tjenesteydelser, og for
udveksling af idéer, udbredelse af innovation, handtering af beskadftigel sesmaessige og sociale
spargsmal og etablering af steake forbindelser mellem virksomheder, universiteter og
civilsamfundsorganisationer.

Arbejdskraftmobilitet er et omrade, hvor EU og nabolandene kan komplementere hinanden.
EU har en adrende arbejdsstyrke, og der vil blive knaphed pa arbegjdskraft pa bestemte
omréder. Vores nabolande rader over veluddannede, unge og talentfulde arbejdstagere, som
kan udfylde disse "huller". EU er opmaarksom pa, at der er en risiko for hjerneflugt forbundet
med at tiltraekke denne talentmasse, og at der kan blive behov for yderligere afhjadpende
stettef oranstaltninger.

Partnerlandene er samtidig typiske oprindelses- og transitlande for ulovlige indvandrere. Det
er vigtigt at samarbejde om at bekaampe ulovlig migration og mindske de menneskelige
lidelser og den forringede sikkerhed, som er forbundet hermed. Et sddant samarbejde vil veae
en af betingelserne for, at der kan indgas af mobilitetspartnerskaber.

Formdlet med den europad ske naboskabspolitik er at udvikle en gensidigt fordelagtig strategi,
hvor gkonomisk udvikling i partnerlandene og i EU, en god forvatning af den lovlige
migration, opbygning af kapacitet inden for graansekontrol og asyl og et effektivt samarbejde
om retshandhaevel se gar hand i hand. Denne tilgang er i overensstemmelse med de tre sgjler i
EU's samlede migrationsstrategi og den nyligt vedtagne meddelelse om migration'®, som har
fokus pa en bedre styring af den lovlige migration, en maksimering af migrationens positive
indvirkning pa udviklingen og en styrkelse af kapacitetsopbygningen inden for graensekontrol
og migrationsstyring. Fremme af og respekt for migranters rettigheder indgar ogsa i
strategien.

Mobilitetspartner skaber skaber de brede rammer, der kan sikre en fornuftig forvaltning af
personers bevagelighed mellem EU og et tredjeland. Disse partnerskaber samler ale de
foranstaltninger, som sikrer, at mobiliteten er gensidigt fordelagtig. De skaber bedre adgang
til lovlige migrationskanaler og giver bedre mulighed for at styrke graansekontrolkapaciteten
og handtere den ulovlige migration. De kan omfatte initiativer, der skal hjadpe partnerlandene
med a opbygge eller forbedre deres forvaltning af arbedskraftmigrationen, herunder
rekruttering, erhvervsuddannelse, sprogundervisning, udvikling og anerkendelse &f

10 KOM(2011) 248 endelig af 4.5.2011.
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fagdigheder samt migranters tilbagevenden til deres oprindelsesland og reintegrering'. Med
henblik pa at forbedre borgernes, navnlig studerendes, forskeres og erhvervsfolks, muligheder
for at rejse mellem partnerlandene og EU opfordrer Kommissionen mediemsstaterne til fuldt
ud at udnytte mulighederne i EU's visumkodeks. Kommissionen vil undersgge, hvordan
landene kan stettes i denne proces, og hvordan gennemferelsen kan kontrolleres.
Mulighederne for at droppe visumgebyret og for at udstede fadles visum til de nsevnte
kategorier af visumansggere ber i den forbindel se fremhaeves.

Blandt EU's nabolande er der forelgbig indgdet mobilitetspartnerskaber med Moldova og
Georgien. Det er Kommissionens opfattelse, at flere nabolande vil vaare gode kandidater til
sadanne partnerskaber. Kommissionen vil forsgge at afslutte forhandlingerne med Armenien
og forberede forhandlinger med f.eks. Marokko, Tunesien og Egypten™.

EU vil fortsat bistd Ukraine og Moldovai deres indsats for at gennemfere handlingsplaner for
visumfritagelse. EU bar foruden de aftaler om visumlempelse og tilbagetagelse, der er tradt i
kraft eller er under udarbejdelse med de gstlige partnerlande, tilstragbe at indga lignende
aftaler med partnerlandene mod syd. Alle aftaler af denne type forudsadter et samarbejde med
EU om migration, mobilitet og sikkerhed. Der vil skulle tradfes saalige foranstaltninger for at
forhindre ulovlig migration, sikre en effektiv graasekontrol, garantere dokumentsikkerheden
og bekaampe organiseret kriminalitet, herunder menneskehandel og menneskesmugling. Pa
langere sigt ber det i det enkelte tilfadde overvejes at tage gradvise skridt i retning af
visumfritagel se, hvis betingelserne for en fornuftigt forvaltet og sikker mobilitet er til stede.

Med hensyn til asyl vil EU bidrage til en styrkelse af den internationale beskyttelse i regionen
ved at fortsedte gennemfarelsen af det regionale beskyttelsesprogram for Belarus, Moldova
og Ukraine. Hvis omstaandighederne tillader det, vil EU ogsa pabegynde gennemferelsen af
det regionale beskyttelsesprogram for Egypten, Libyen og Tunesien. De enkelte ENP-
partneres andre initiativer pa omradet vil ogsa blive stettet. Genbosadtelse af flygtninge i EU
skal vage en integrerende del af EU's indsats for at stette nabolande, der er ramt af store
migrationsstrgmme.

3. OPBYGNING AF EFFEKTIVE REGIONALE PARTNERSKABER UNDER DEN EUROPAISKE
NABOSKABSPOLITIK

EU tilbyder at indga partnerskaber med de enkelte nabolande gennem én og samme politik pa
grundlag af gensidig ansvarlighed og under fuld anerkendelse af landenes forskelligartethed.
Den gstlige og sydlige dimension af den europadske naboskabspolitik skal supplere denne
politik ved at fremme regionalt samarbejde og skabe regionale synergier og lgsninger pa de to
regioners specifikke geografiske, gkonomiske og sociale udfordringer. De bygger pa
forskellige addre foranstaltninger under tidligere EU-politikker for disse regioner. | den
sydlige region er det 15 & gamle Euro-Middelhavs-samarbejde, som daekker alle omrader af
partnerskabet, for nylig blevet udbygget i kraft af Middelhavsunionen. Det gstlige partnerskab
har i hgj grad styrket forbindelserne mellem EU og de gstlige nabolande inden for de seneste
to ar.

1 Kommissionen vil finansiere kapacitetsopbyggende foranstaltninger under det europadske naboskabs-

og partnerskabsinstrument (ENP).
| overensstemmel se med meddelelsen om en dialog om migration, mobilitet og sikkerhed med landene i
det sydlige Middelhavsomréde - KOM (2011)292.
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3.1 Styrkelse af det gstlige partnerskab

Vi skal:

o gribe til handling og indgd og gennemfare associeringsaftaler, der omfatter
vidtgaende og brede frihandel somrader

o fortsadte demokrati seringsprocessen

o fortsadte visumlempel ses- og visumfritagel sesprocessen

o styrke sektorsamarbejdet, navnlig inden for udvikling af landdistrikter

o gere borgerne opmazrksomme pa fordel ene ved det gstlige partnerskab

o styrke samarbejdet med civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter.

Etableringen af det @stlige partnerskab har styrket de gensidige forbindelser med
partnerlandene i @steuropa og det sydlige Kaukasus. Partnerskabet har bidraget til at
igangsadte og konsolidere en vanskelig forandringsproces. Regionen har oplevet generelle
fremskridt mod demokrati i |gbet af det seneste arti, bl.a. systemaandringer. Regionen stér dog
fortsat over for store gkonomiske udfordringer - den er fattig, der er markante forskelle
mellem de enkelte lande, og den er modtagelig over for eksterne faktorer og pavirkninger.

Partnerlandenes indsats pa vigtige omrader inden for det astlige partnerskab varierer (f.eks.
med hensyn til respekt for universelle vaadier som demokrati, menneskerettigheder og
retsstat, den fortsatte reformindsats og @get fokus pa lasningen af langvarige konflikter).
Mens nogle lande helt tydeligt er opsatte pa at udnytte partnerskabets fulde potentiale, har
andre kun gjort spredte fremskridt. EU vil sgrge for, at de partnerlande, som er laangst fremme
og er mest opsatte pa at gennemfare de demokratiske reformer, som ligger til grund for det
gstlige partnerskab, ogsa far starst udbytte af partnerskabet. Det er samtidig nedvendigt, at
instrumenterne under det gstlige partnerskab i hgjere grad skraaddersys til situationen i det
enkelte land pa grundlag af erfaringerne med den farste gennemferelsesfase - navnlig ved at
udvadge vagktgier, der kan anvendes i den lange periode frem til afslutningen om
forhandlingerne af vidtraskkende og komplekse associeringsaftaler.

Associeringsaftaler, som oftest omfatter vidtgadende og brede frihandelsomrader, giver det
enkelte land under det gstlige partnerskab mulighed for selv at vadge integrations- og
reformprocessens hastighed. Med EU's fortsatte hjadp og stette kan partnerlandene bruge
aftalerne til at skabe lovgivningsmaessig og institutionel konvergens, bl.a. tilpasse sig EU's
lovgivning og normer og standarder, hvilket gradvist vil fere til gkonomisk integrering i det
indre marked.

Der er indledt forhandlinger om associeringsaftaler med fem partnerlande, hvilket danner et
godt politisk grundlag for en styrkelse af forbindelserne. Der er inden for rammerne af
associ eringsaftalerne indledt forhandlinger om vidtrakkende og brede frihandel somrader med
Ukraine, og der vil blive indledt forhandlinger med andre partnerlande, efterhanden som de
nadvendige betingelser er opfyldt. Trods landenes relativt lille starrelse og den begramsede
samhandel mellem dem inden for det gstlige partnerskab og med EU er vidtragkkende og
brede frihandelsomrader en hgj prioritet for EU, fordi de kan vazre et effektivt redskab til
styrkelse af de politiske og gkonomiske forbindelser mellem EU og nabolandene mod @st. Det
astlige partnerskab rummer ogsa programmer for omfattende institutionsopbygning, som kan
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stette partnerlandenes udvikling af den administrative kapacitet, der er en forudssgning for
gennemgribende reformer. Derudover er der EU's nyeste instrument, pilotprogrammerne til
stette for regional udvikling, som kan stette partnerlandene i deres indsats for at rette op pa
gkonomiske, socidle og regionale ubalancer. De vil vaae en hjadp i forbindelse med
partnernes etablering af strukturer og aktiviteter, der skal imgdega regionale udfordringer.

Nogle af landene under det @stlige partnerskab tillaagger deres europadske identitet stor
betydning, og udviklingen af tadtere forbindelser til EU nyder stor opbakning i befolkningen.
De vaadier, som Den Europadske Union bygger pa - dvs. frihed, demokrati, respekt for
menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder og retsstaten - er ogsa en central
del af den politiske associeringsproces og den gkonomiske integrering, som det gstlige
partnerskab dbner mulighed for. Det er de samme vaadier, som er omhandlet i artikel 2 i
traktaten om Den Europad ske Union, og som artikel 8 og 49 bygger pa.

Mellemfolkelig kontakt er en vigtig del af partnerskabet. EU vil fortsat bistd Ukraine og
Moldovai deres indsats for at gennemfeare handlingsplaner for visumfritagelse. Disse planer
kunne komme til at fungere som modeller for andre lande under det gstlige partnerskab. Indtil
da ber disse lande il fulde udnytte de muligheder, som visumlempelsen giver.

De gstlige partnerlande har haft gavn af fem flagskibsinitiativer® pa omréderne
gramseforvaltning, udvikling af sma og mellemstore virksomheder, energisamarbejde,
civilbeskyttelse og miljgforvaltning. Disse programmer vil nu blive tilpasset, sa de pa bedre
vis stetter malene for de bilaterale partnerskaber. Arbejdet i forbindelse med den integrerede
graanseforvaltning er 1 stigende grad rettet mod at hjadpe partnerne med at opfylde
betingelserne for visumlempelse og visumfritagelse. Det er vigtigt at synliggere det gstlige
partnerskabs bilaterale og multilaterale aktiviteter og forklare borgerne, hvilke fordele der er
forbundet med dem. For at vaae med til at styrke den regionale solidaritet ber EU udvikle sin
stette til det subregionale samarbejde, som har fokus pa specifikke omrader, der involverer
feare partnere. De multilaterale rammer skal anvendes mere strategisk for at fremme de
bilaterale forbindel ser mellem vores partnere, bl.a. pa konfliktl @sningsomradet.

EU vil i overensstemmelse med malet om, at den fornyede europad ske naboskabspolitik skal
have fokus pa forbindelser mellem samfund, stette et taettere samarbejde med interesserede
parter, bl.a. parlamenter inden for rammerne af Euronest, som er etableret af Europa
Parlamentet; regionale aktarer i samarbegjde med Regionsudvalget; erhvervsledere inden for
rammerne af et kommende erhvervsforum for det gstlige partnerskab; og civilsamfundet og
arbejdsmarkedets parter pa grundlag af det astlige partnerskabs civilsamfundsforum og dets
nationale platforme.

Samarbejdet under det astlige partnerskab vil fortsatte gennem en politisk dialog pa omrader
som:

o uddannelse, ungdom og kultur: gget deltagelse i programmer som Erasmus Mundus,
Tempus, Aktive Unge og eTwinning; mulighed for de gstlige partnerskabslande til at
deltage i kommende nye EU-programmer, bl.a. for livslang laaring; opfalgning pa det
salige handlingsprogram for kultur 2009-2010 og det gstlige partnerskabs
kulturprogram

Der er tale om integreret gramseforvaltning; smad og mellemstore virksomheder; regionale elmarkeder,
energieffektivitet og vedvarende energikilder; forebyggelse, beredskab og reaktion med hensyn til
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer; og miljgforvaltning.
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o transport: sammenkobling af EU's og de @stlige partnerlandes infrastrukturnet

o energi, miljg og klimasandringer: styrkelse af dialogen efter etableringen af det
gsteuropadske partnerskab for energieffektivitet og miljg (E5P) og styrkelse af
samarbejdet om energisikkerhed gennem Ukraines og Moldovas tiltraadelse af den
europad ske energifad|esskabstraktat

o videndeling, forskning og informationssamfund: fuld integrering af regionens
forsknings- og uddannelsessamfund i e-infrastrukturen (f.eks. Géant, som er et
paneuropadask datanetvaak, og den europadaske gridnetinfrastruktur for gridnet og
distribueret databehandling)

. told- og retshandhaevelsesanliggender: dialogen skal foregd pd grundlag af de
strategiske rammer for toldsamarbejde med Ukraine, Moldova og Belarus samt
samarbejdet inden for bekaampel se af smugleri

o foranstaltninger vedregrende udvikling af landdistrikter (i overensstemmelse med det
europad ske naboskabsprogram for landbrug og udvikling af landdistrikter)

o beskadtigel ses- og socialpolitikker

. retlige anliggender, frihed og sikkerhed: dialogen skal foregd pa grundlag af
handlingsplanen for retlige og indre anliggender under det gstlige partnerskab, som
vil blive forelagt senere i & som led i Stockholmprogrammet™, og vil bl.a. omfatte
mobilitetspartnerskaber

o en fadles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP).

EU-medlemsstaterne, tredjelande og internationale finansielle institutioner har vist interesse i
at fremme malene for det @stlige partnerskab og stette strategisk vigtige projekter. Der
mobiliseres i gjeblikket yderligere midler fra naboskabsinvesteringsfaciliteten (NIF),
bilaterale partnere og internationale finansielle institutioner, navnlig EIB, EBRD og
Verdensbanken. Et sidant samarbejde ber tilstracbes pa dynamisk vis pa grundlag af
etableringen af SMV-faciliteten, EIB's gstlige partnerskabsfacilitet og det astlige partnerskabs
forvaltningsfond for teknisk bistand, som EU og medlemsstaterne opfordrestil at bidragetil.

Det gstlige partnerskabs informations- og koordineringsgruppe bestar af internationale
finansielle institutioner og tredjelande, der er interesserede i donorkoordination og mere
generelt 1 udviklingen af det gstlige partnerskab, bl.a. Canada, Japan, Norge, Rusland,
Schweiz, Tyrkiet og USA. Dette uformelle samarbejde vil blive styrket i overensstemmelse
med de gstlige partnerskabslandes interesse.

Andet topmade for det gstlige partnerskab finder sted i september 2011 i Warszawa.
Europa-Kommissionen og den hgjtstaende reprassentant vil efterfglgende og pa grundlag af
resultatet af topmaedet forelasgge en kareplan for gennemfarelsen af det estlige partnerskab i
fremtiden.

14 Handlingsplan om gennemfarelse af Stockholmprogrammet - KOM(2010) 171.

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0171:FIN:da: PDF.
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3.2. Opbygning af partnerskabet for demokrati og fadles velstand med det sydlige
Middelhavsomrade

Vi skal:

o tage initiativ til programmer for omfattende institutionsopbygning svarende til dem,
der gennemfares for de gstlige partnerlande

o indlede en dialog om migration, mobilitet og sikkerhed med Tunesien, Marokko og
Egypten (som et farste skridt i retning mod et mobilitetspartnerskab)

o styrke det industrielle Euro-Middel havs-samarbejde

o ivagksadte pilotprogrammer til stette for landbrug og udvikling af landdistrikter

o serge for, at Middelhavsunionen har fokus pa konkrete projekter med klare fordele
for befolkningerne i Middel havsregionen

o styrke det subregionale samarbejde

o styrke dialogen om beskadtigelses- og socia politikker.

Den europadske naboskabspolitik skal indeholde en ambitigs reaktion pa de enorme
forandringer, der i gjeblikket finder sted i den sydlige Middelhavsregion. | den fadles
meddelelse om et partnerskab for demokrati og fadles velstand med det sydlige
Middel havsomr&de®, som blev udsendt den 8. marts, beskrives de farste elementer i EU's bud
pa et nyt partnerskab med lande, der er ved at opbygge et demokrati og gennemfare
omfattende reformer. De tre omrader, som EU vil fokusere pa i videreudviklingen af sine
forbindelser med Middelhavspartnerne, er overfart til denne meddelelse. Det drejer sig om
demokratisering og institutionsopbygning; et staarkere partnerskab med befolkningen; og en
bagredygtig og inklusiv gkonomisk udvikling. Partnerskabet vil gennem de forskellige
politikker og instrumenter blive vidtraekkende og bredt, men samtidig mere differentieret i
forhold til det enkelte partnerlands specifikke behov og ambitionsniveau. EU er alerede i
gang med at styrke forbindelserne til en rakke partnerlande, navnlig ved at tildele dem sakaldt
"avanceret status'*°.

Det forventes, at de partnere, som gnsker at etablere et partnerskab for demokrati og fadles
velstand med EU, gar fremskridt pd de nggleomrader, der er beskrevet i afsnit 1.1. Den
langsigtede vision for de Middelhavspartnere, der er laagst fremme, er en tad politisk
associering med EU og gkonomisk integrering i det indre marked. P4 kort sigt vil partnere,
som ger fremskridt pa reformomrédet, fa adgang til f@lgende muligheder.

15 KOM(2011) 200.

16 Avanceret status, som er baseret pa en vellykket gennemfarelse af ENP-handlingsplanen, blev tildelt
Marokko i 2008 og Jordan i 2010. Den kan ogsd tildeles andre sydlige naboskabslande, der ger
fremskridt pa reformomradet. Denne status kan, afhaangigt af hvilket land der er tale om, fere til en
styrkelse af det politiske og sikkerhedsmaessige samarbejde, handelsindrammelser og sterre integrering
i EU's indre marked samt yderligere finansiel stette til reformer. Den er baseret pa en ny og mere
omfattende handlingsplan.
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Der vil med henblik pa at stette demokratiseringsprocessen blive ivaaksat programmer for
omfattende institutionsopbygning svarende til dem, der gennemferesi de gstlige nabolande.
Der vil blive tale om betydelig ekspertbistand og finansiel stette til opbygning af kapacitet i
vigtige forvaltningsorganer (toldmyndighederne, ordensmagten og retsvassenet), og hjadpen
vil farst og fremmest blive rettet mod de institutioner, der er sterst behov for, hvis
demokratiseringsprocessen skal holdes gang i.

Med henblik pa at opbygge et steerkere partnerskab med befolkningen vil Kommissionen
indlede en dialog om migration, mobilitet og sikkerhed med bl.a. Tunesien, Marokko og
Egypten (som et farste skridt i retning af et mobilitetspartnerskab). Disse forslag er naamere
beskrevet i meddelelsen om en dialog om migration, mobilitet og sikkerhed med landene i det
sydlige Middelhavsomrade'’. Skolesamarbejdet (eTwinning), studerendes og universitets-
lektorers mobilitet inden for universitetspartnerskaber (Erasmus Mundus), det strukturerede
samarbejde om modernisering af universiteter (Tempus) og unges mobilitet (Aktive Unge) vil
desuden blive udvidet med henblik pa at forbedre stetten til ungdommen. Kommissionen vil
muligvis ogsa bakke op om nye initiativer pa kulturomradet.

EU vil pa kort sigt og med henblik pa at sikre en baeredygtig og inklusiv gkonomisk
udvikling @ge indsatsen for at forbedre handelsbestemmelserne i de eksisterende
associeringsaftaler ved at afdutte de igangveaende forhandlinger om landbrug og om
tjenesteydelser og etableringsret. Udvalgte sydlige nabolande vil ogsa fa mulighed for at
deltagei det forberedende arbejde forud for kommende forhandlinger om vidtgaende og brede
frihandelsomrader. | forbindelse med de strukturelle tilpasninger, der er forbundet med
dbningen af markeder, og for at fremme inklusiv vakst vil Kommissionen finansiere
pilotprogrammer til stette for landbrug og udvikling af landdistrikter og - pa grundlag af
erfaringerne fra det gstlige partnerskab - pilotprogrammer til stette for regional udvikling.

Kommissionen vil fremme det industrielle Euro-Middelhavs-samarbejde ved at fortsadte
gennemferelsen af Euro-Middelhavs-chartret for virksomheder, tilpasse chartret efter
SMV'ernes behov i overensstemmelse med EU's regelssa for sma virksomheder (Small
Business Act), udveksle god praksis og ivaaksadte aktiviteter og skabe netvagk i prioriterede
sektorer (tekstilbranchen, turismeerhvervet og rastofindustrien). Den vil styrke dialogen om
beskadtigelses- og sociapolitikker og tilskynde til en effektiv social dialog, bl.a. gennem
Forum for Social Dialog i Euro-Middelhavsomradet. Det lovgivningsmaessige samarbejde pa
regionat plan kunne fremme samhandelen og forbedre investeringsvilkarene. Udviklingen af
et effektivt, sikkert og baredygtigt multimodalt transportnet i Middelhavsomradet vil ogsa
bidrage til en bagredygtig og inklusiv gkonomisk udvikling. Kommissionen arbejder allerede
sammen med EIB og Den International e Sgfartsorganisation om at udvadge pilotprojekter, der
kan styrke samarbejdet mellem de maritime sektorer i Middelhavsomradet.

Middelhavsunionen, som komplementerer de bilaterae forbindelser mellem EU og
partnerlandene, kan fungere som ramme for et effektivt og resultatorienteret regionalt
samarbejde, og dette potentiale bar styrkes. Middelhavsunionen er med til at sikre den brede
karakter af det regionale samarbejde i Middelhavsomradet, idet den omfatter aktarer som
Tyrkiet og landene pa Vestbalkan. Den hgjtstéende reprassentant og Kommissionen er parate
til at pdtage sig en sterre rolle i Middelhavsunionen i overensstemmelse med
Lissabontraktaten. Hvis Middelhavsunionen skal have fornyet kraft, er det nadvendigt at ga
over til en mere pragmatisk og projektbaseret tilgang. Middelhavsunionens sekretariat skal

m KOM(2011) 292.
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fungere som en katalysator og samle landene, EIB, de internationale finansielle institutioner
og den private sektor omkring konkrete gkonomiske projekter, der har strategisk betydning og
samtidig kan skabe beskadtigelse, innovation og vekst i hele regionen. Partnerlandenes
deltagelse i disse projekter kunne afhaangigt af deres behov og interesser baseres pa princippet
om variabel geometri. Medfinansiering til specifikke infrastrukturprojekter via EU-budgettet
kunne stilles til rédighed gennem naboskabsinvesteringsfaciliteten. | lyset af den aktuelle
gkonomiske og politiske situation er de flagskibsprojekter, som blev udpeget pa topmadet i
Paris, fortsat ssadeles relevante, navnlig solenergiplanen for Middelhavsomrédet,
oprensningen af Middelhavet og udviklingen af motorveje til sgs og til lands samt
erhvervsudviklingsinitiativet for Middelhavsomradet. For at stette den baaredygtige udvikling
ber gennemferelsen af eksisterende regionale aftaler sdsom Barcelonakonventionen om
beskyttelse af Middelhavets havmilja og kystomrader opprioriteres.

Endelig kan det subregionale samarbejde, som involverer feare nabolande og har fokus pa
specifikke omrader, skabe fordele og starre solidaritet. Det subregionale samarbejde i
Maghreblandene kunne styrkes, f.eks. gennem stette til starre fysisk sammenkobling. EU vil i
naa fremtid fremsadte specifikke forslag, bl.a til, hvordan den mulige dbning af gramnserne i
regionen kan stettes.

4, EN FORENKLET OG SAMMENHZANGENDE POLITIK- OG PROGRAMRAMME

4.1. Klarereprioriteter gennem en gget politisk styring

Vi skal:

e sikre, at ENP-handlingsplanerne og EU-bistanden har fokus pa faare prioriteter, der er
underbygget af mere prasci se benchmarks.

De hilaterale forbindelser mellem EU og de enkelte nabolande er blevet styrket i de seneste
ar. Der er skabt en tagt og intensiv dialog, ikke kun om generelle politiske spergsmal, men om
ale specifikke omrader af vores samarbejde. Disse meget tedte forbindelser og det sterre
engagement kraaver en langt mere intensiv politisk dialog og et langt mere intensivt politisk
samarbejde. Lissabontraktaten giver EU mulighed for at skabe sammenhaangende og
konsekvente politikker og programmer, idet visse omréder inden for EU's udenrigspolitik og
bistandspolitik, som tidligere blev varetaget af forskellige institutioner, nu er samlet under ét.

Der er enighed blandt partnerlandene og medlemsstaterne om, at mere betydningsfulde
associeringsrad vil give mulighed for mere indgdende dreftelser pad politisk niveau. Den
politiske dialog skal dog ikke skages ned til en arlig dreftelse i associeringsradet. Der bar
afholdes hyppigere meder, og ad hoc-muligheder ber i sterre udstraskning udnyttes, nar
situationen kraever det. En mere kontinuerlig og teg politisk dialog er ngglen til at opbygge
den tillid, der er ngdvendig for at |@se vores fadles udfordringer. Kommissionen agter desuden
at styrke dialogen om sektorpolitikkerne (bl.a. energi, uddannelse, ungdom, migration og
transport) med ministerkollegerne i partnerlandene.

ENP-handlingsplaner ne danner fortsat ramme om det overordnede samarbejde, men EU vil
foresa partnerne at fokusere pa et begramset antal prioriteter pa kort og mellemlang sigt og
anvende mere praxise benchmarks og tilrettelasgge aktionerne bedre. EU vil tilpasse
prioriteterne for sin finansielle bistand i overensstemmelse hermed. Listen over prioriteter vil
fastsadte det politiske tempo og hjadpe bade EU og det enkelte naboland med at skabe vigtige
resultater inden for en tidsramme, der fastsadtes i fadlesskab. Det vil bl.a. give mulighed for at
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skabe en bedre kobling mellem de politiske malsagninger og planlaggningen af bistanden.
Programmeringsdokumenterne kan pa grundlag heraf forenkles og have fokus pa
udpegningen af de prioriteter i handlingsplanerne, der kraever saarlig EU-bistand.

Det vil i forbindelse med fastlaaggelsen af den naeste flerdrige finansielle ramme og
udformningen af det nye europad ske naboskabsinstrument blive tilstradot at sikre en yderligere
forenkling af den méade, som den finansielle bistand tilvejebringes pd, for i praksis at opfylde
behovet for en mere fleksibel og malrettet fordeling af den finansielle bistand.

Samtidig vil EU i overensstemmelse med handlingsplanerne fortsat aflasgge &rsrapporter om
fremskridtene. Der vil i rapporterne blive lagt starre vaggt pa demokrati, og der vil med tiden
blive skabt en stgrre sammenhaang mellem de resultater, der males i disse rapporter, bistanden
og det finansielle statteniveau.

4.2. Finansiering
Vi skal:
o i lyset af den nye tilgang rette fornyet fokus pa forventede og programmerede midler

i det europsdske naboskabs- og partnerskabsinstrument samt andre relevante
udenrigspolitiske instrumenter

o skaffe yderligere 1 mia. EUR frem til 2013 til afhjadpning af akutte behov i
nabolandene

J styrke budgettet via forskellige kilder

o hurtigt fremsende samstemmende budgetforsiag til budgetmyndigheden (overfarsier

for 2011, aandringsskrivelse for 2012 og omlaggninger for 2013).

Hvis der skal indfgres en ny tilgang til naboskabspolitikken pa grundlag af gensidig
ansvarlighed og fadles opbakning til universelle vaardier som menneskerettigheder, demokrati
0g retsstat, kraever det op til 1242 mio. EUR yderligere frem til 2013. Til dette belgb skal
legges de 5700 mio. EUR, der er bevilget under det europadske naboskabs- og
partnerskabsinstrument for 2011-2013. | tilfadde af nye krisesituationer vil midler til tiltag,
der er malrettet regionen under tematiske instrumenter og krisel@sningsmekanismer i EU-
budgettet, udgaere nye ressourcer. Der vil blive ydet finansiel stette til en yderligere styrkelse
af partnerskabet med befolkningen i hele regionen, til bagedygtig og inklusiv vakst, til
daskning af nye behov som fglge af partnerlandenes demokratiseringsproces, til opfyldelse af
millenniumudviklingsmalene og til finansiering af de nye initiativer, der udspringer af denne
revision, navnlig pa omréderne partnerskab med samfundet, udvikling af landdistrikter og
regional udvikling (se afsnit 3.1 og 3.2 ovenfor). Der indgér et belgb op patil 250 mio. EUR i
form af tilbagebetalinger af addre 1an og tilbagefarser af risikovillig kapital, som overdrages
til Euro-Middelhavs-faciliteten for investeringer og partnerskab (FEMIP) med henblik pa at
fremme vakst og beskadtigelse gennem finansiering af nye tiltag og stette SMV'ers
langsigtede finansieringsbehov. Radet ber i den henseende vedtage Kommissionens forslag
om at aendre artikel 23 i ENPI-forordningen.

Disse ekstra ressourcer vil blive tillet til rédighed gennem omfordelinger inden for
udgiftsomrade 4 i den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013 og ved at gare brug af
margenen under udgiftsloftet for 2012 og - i det omfang det er ngdvendigt - gennem
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fleksibilitetsinstrumentet. Kommissionen vil om kort tid fremsende en andringsskrivelse
vedrarende det forel ghige budgetforsiag for 2012.

Kommissionen overvejer i gjeblikket, hvordan den i sine beslutninger om budget-
stetteordningerne bedst kan tage hgjde for den generelle situation i landene med hensyn til
demokrati, ansvarlighed, retsstat og forsvarlig gkonomisk forvaltning, og vil redegere
neamere for sin strategi i den kommende meddelelse om budgetstette. Dette ber bl.a. sikre
den nadvendige fleksibilitet, som ger det muligt at skraaddersy stetteniveauet og stetteformen
til resultattavlien for det enkelte partnerlands reformindsats.

4.3. Inddragelse af EIB og EBRD

Vi skal:

o serge for yderligere |anemuligheder gennem EIB og EBRD, herunder en forlaangelse
af sidstnaevntes mandeat til at yde |an til bestemte sydlige partnerlande.

For at stette store infrastrukturprojekter, som kan veae med til at forbinde EU med sine
nabolande, sadte gang i udviklingen og lgse afgarende energi-, miljg- og transportmaessige
udfordringer, er det vigtigt at sikre, at Den Europaaske Investeringsbank og andre regionae
udviklingsbanker, sdsom Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD), har
tilstraskkelige finansielle ressourcer. Kommissionen stetter forhgjelsen af EIB's eksterne
mandat til at yde lan til bade estlige og sydlige nabolande samt en udvidelse af EBRD's
mandat til at yde Ian til udvalgte lande i det sydlige Middelhavsomréde. EIB og EBRD kan
sammen skabe resultater, der stetter EU's politiske mal, ved at optimere deres komparative
fordele. EBRD's operationer i de sydlige Middelhavslande bar bidrage til opfyldelsen af EU's
politiske mal og maikke bevirke, at der tages ressourcer fra operationer i EU's nabolande mod
ast.

Vedtagelsen af det reviderede EIB-mandat for langivning i tredjelande vil sikre flere EU-
garanterede EIB-udlan til alle EU's nabolande. Hvis Radet godkender den ekstra laneramme
pa 1 mia. EUR, som Europa-Parlamentet har foresldet, kunne EIB yde lan for knap 6 mia.
EUR til de sydlige Middelhavdlande i perioden 2011-2013. De op til 90 mio. EUR, der skal
stilles som budgetgaranti for at matche en sadan stigning i EIB's udlan til Middelhavs-
regionen, vil blive fundet.

4.4, Planlaggning for 2013 og frem

Vi skal:

o fremme mere fleksible og enklere mader at yde bistand pa inden for det instrument,
der efter 2013 skal erstatte det nuvagende europsaske naboskabs- og
partnerskabsinstrument

o styrke koordineringsindsatsen mellem EU, medlemsstaterne, vigtige internationale

finansielle institutioner og bilaterale donorer.

| sine konklusioner fra juli 2010 om den europadske naboskabspolitik anerkender Radet
"behovet for, at markedsabning, @konomisk integration og lovgivningsmasssig konvergens
samt processen med at styrke bilaterale relationer i alle naboskabslandene ledsages af
passende finansiel stette, teknisk bistand og kapacitetsopbygning”, og anferer, at det "vil
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vende tilbage til spargsmalet om finansiel stette i forbindelse med dreftel serne om den naeste
flerdrige finansielle ramme". Kommissionen vil serge for, at den fornyede ENP-vision og de
mellemlange malsagninger bliver afspejlet i dens fordag til EU's flerérige finansielle ramme
for perioden efter 2013 . Den vigtigste finansieringskilde er det nye europadske
naboskabsinstrument (ENI), som vil sta for stersteparten af den finansielle stette til
partnerlandene, primaat gennem bilaterale, regionale og tvaanationade samarbeds-
programmer. Instrumentets finansieringsniveau vil skulle afspejle ambitionerne i den
reviderede europad ske naboskabspolitik. Det ber i stigende grad veare politisk drevet og sikre
en gget differentiering, starre fleksibilitet, strengere betingelser og incitamenter for dem, der
ger den sterste indsats, og dermed afspejle ambitionerne for det enkelte partnerskab (f.eks.
forhandlinger om vidtgaende og brede frihandelsomrader). EU-bistanden kunne i stigende
grad ogsa overdrages til partnerlandene under forudsagning af, at EU's finansielle regler
overholdes, og at EU's finansielle interesser beskyttes.

Med henblik pa at maksimere den eksterne stette til den reformdagsorden, der er vedtaget i
forbindelse med den europaaske naboskabspolitik, vil EU sikre en bedre koordinering med
EU-medlemsstaterne, andre bilaterale donorer, EIB, EBRD og de internationale finansielle
institutioner. Det kan ske ved hjadp af fadles planlaggning, fadles samarbejdsinitiativer og
medfinansiering af programmer og projekter. Med henblik pa at forbedre EU's
bistandskoordinering vil EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens tjenestegrene overveje
muligheden af pa forsggsplan og i samarbejde med interesserede medlemsstater at ivaarksadte
fadles planlaggning i de sydlige nabolande, som undergar en demokratiseringsproces.

K ONKLUSIONER

Vores nabolande udger et enormt potentiale for gensidigt fordelagtig integration og
samarbejde. Der er f.eks. mange og veluddannede erhvervsaktive, meget store markeder, som
endnu ikke er udviklet, og win-win-lgsninger inden for energiforsyningssikkerhed. Den eneste
made, hvorpa vi kan imadega de udfordringer og trusler, som ikke respekterer landegramnser -
f.eks. terrorisme, ulovlig migration og forurening af vores fadles have og floder - er ved at
samarbejde med vores nabolande. Samarbejdet giver os mulighed for at tackle kilder til
ustabilitet og konflikt i regionen.

Flere nabolande mod @st og mod syd har i Igbet af det seneste arti indledt en ambitigs
udviklingsproces. De har behov for stette for at konsolidere denne proces. Andre har ferst for
nylig tilsluttet sig processen. De har ogsa behov for vores gjeblikkelige hjadp, og de kan drage
fordel af de erfaringer, som andre partnerlande har gjort sig. Det er i EU's egen interesse at
stette denne udviklingsproces og samarbejde med vores nabolande, sd vigtige vaadier og
principper sasom menneskerettigheder, demokrati og retsstat, markedsgkonomi og inklusiv,
bagredygtig udvikling kan blive indarbejdet i deres politiske og gkonomiske struktur.

Den nye tilgang til den europad ske naboskabspolitik, som er beskrevet i denne meddelelse, er
et skridt i denne retning. Kommissionen og den hgjtstdende reprassentant opfordrer Radet og
Europa-Parlamentet til at godkende deres overordnede idéer og konkrete forslag. Vi vil nu
fortsedte dreftelserne med vores nabolande om, hvordan vi bedst indarbejder denne nye
tilgang i de enkelte partnerskaber.

Kommissionens forslag vil blive fremsat senerei &r.
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Udfordringerne er mange, og det kan tage tid at lgse dem fuldstendig. Det, som vi sammen
sigter mod, er en demokratisk, velstdende og stabil region, hvor over 800 millioner mennesker
kan leve, arbejde og forme deres eget lands fremtid i forvisning om, at deres frihed, deres
vaadighed og deres rettigheder vil blive respekteret.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1 FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

11 Forslagets/initiativets betegnelse

Fadles meddel el se fra Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik - "En ny tilgang til nabolande i forandring"

1.2.  Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®®

Eksterne forbindel ser

1.3. Fordagetd/initiativets art
[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
for ber edende foranstaltning®

X Fordaget/initiativet drejer sig om en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
[l Forslaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
14. Mal

14.1. Det eler de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer

Europai verden: sterre vaagt pa den internationale scene

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Beragrte ABM/ABB-aktiviteter

19.08 Den europad ske naboskabspolitik og forbindelserne med Rusland

Specifikke mél vedrgrende ABM -aktiviteten

1. Forbedre betingelserne for et tag samarbejde mellem EU og nabolandene og for regiona og
multilateral integration

2. Stette gkonomiske reformer og sektorreformer i EU's nabolande og fremme en starre
integration med EU og blandt nabolande selv

19 ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret |edelse)
ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret budgetlaagning).
20 J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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143.

3. Fremme demokrati, menneskerettigheder og retsstat og bidrage til konfliktlgsning i EU's
neeromréade

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtager ne/méalgruppen.

Den strategiske revision af den europad ske naboskabspolitik (ENP), som blev foretaget sidste
ar, viste, at der er omrader, hvor politikken i hgj grad kan styrkes. Revolutionerne og
omvadtningerne i det sydlige Middelhavsomrade og de store forhabninger om politisk og
gkonomisk forandring, som befolkningen i disse lande har givet udtryk for, betyder, at EU's
Stette er endnu vigtigere end tidligere, og viser, at der er omréder, hvor EU og partnerlandene
kan og bgr skabe bedre resultater. EU er desuden fortsat fast beduttet pa at yde vedvarende
stette til demokratiserings- og reformprocessen i alle nabolande, bade mod @st og mod syd.

Meddelelsen om "en ny tilgang til nabolande i forandring” indeholder forslag, som udspringer
af den strategiske revision af den europadske naboskabspolitik, og beskriver i forbindelse
hermed tilgangen til @steuropa og det sydlige Kaukasus via den fortsatte gennemfarelse af det
astlige partnerskab og tilgangen til det sydlige Middelhavsomrade via det nye "partnerskab for
demokrati og fadles velstand'. EU forsgger navnlig med forslaget om et "partnerskab for
demokrati og fadles velstand" at stette den demokratiske udvikling, der er padbegyndt i
Egypten og Tunesien, og som kan sprede sig til andre lande i det sydlige Middel havsomrade.

De nye aktiviteter, der udspringer af revisionen, bestér af tre overordnede komponenter:

Komponent 1. Demokratisk udvikling og institutionsopbygning (relevant for det ABM-
specifikke mal nr. 3 - se ovenfor)

Sette demokratiseringen og institutionsopbygningen gennem programmet for omfattende
institutionsopbygning og andre relevante tiltag, som vedregrer de institutioner, der er
afgarende i demokratiske samfund, og stette den demokr atiske reform af sikkerhedssektoren.

Forventede resultater

Starre respekt for menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder
En mere demokratisk regeringsferelse

Et mere uafhaangigt og effektivt retsvaesen

Mindre korruption

En mere demokratisk kontrol med sikkerhedssektoren

@get mobilitet i tilknytning til en bedre gramsekontrol og migrationsforvaltning
Lovgivning, der i hgjere grad er i trad med EU-lovgivningen

Komponent 2: Opbygning af et staerkere partnerskab med befolkningen (relevant for det
ABM-specifikke mal nr. 1 - se ovenfor)
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14.4.

Opbygning af et staakere partnerskab med befolkningen ved at styrke kontakten mellem
studerende, forskere og unge.

@get mobilitet for studerende og universitetslektorer inden for universitetspartnerskaber
(Erasmus Mundus) og struktureret samarbejde med henblik pa modernisering af universiteter
(Tempus)

Skolesamarbejde, som indledes med ivaaksadtel sen af EU's eTwinning-program
@get kontakt blandt unge

Bedre oplysning til borgerne i nabolandene (inklusive i |gsrivelsesomrader) om de resultater,
muligheder og udfordringer, der udspringer af den europad ske naboskabspolitik

Komponent 3: Baeredygtig og inklusiv vakst og gkonomisk udvikling (relevant for det
ABM-specifikke mal nr. 2 - se ovenfor)

Fremme baaredygtig og inklusiv vakst ved at stette sma og mellemstore virksomheder og rette
op pa de gkonomiske og sociale uligheder i partnerlandene gennem " pilotprogrammer” , der
tager udgangspunkt i EU's samhgrighedspolitik og politik for udvikling af landdistrikter.

Mindskelse af de interne gkonomiske uligheder

@get beskadtigelse

Udvikling af sma og mellemstore virksomheder
Styrkelse af erhvervsuddannel serne

Forbedring af levestandarden i landbrugssamfundene
Forbedring af fedevaresikkerheden

@get integrering i EU's indre marked gennem deltagelse i EU-programmer

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemfarel se.

Overholdelse af menneskerettigheder og demokratiske standarder pa grundlag af rapporter fra
ngo'er, FN og regional e instanser

Demokratiske og trovaadige valg, der overvages pa passende vis
Korruptionens omfang

Antallet af skoler, der deltager i eTwinning-programmet

Antallet af universitetsstuderende og forskere, der deltager i Erasmus Mundus

Antallet af projekter, der vedrarer struktureret universitetssamarbejde
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151.

Velstandsniveauet i landbrugssamfundene

Antallet af godkendte ansagninger fra naboskabspartnere under EU-programmer
En mere bagredygtig forsyning af fedevarer til rimelige priser i partnerlandene
Faare gkonomiske og sociale uligheder

Lavere arbejds gshed

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Politisk vision og mellemlange mal

Den langsigtede vision for den europadske naboskabspolitik er at skabe et naaomrade, hvor
det enkelte partnerland udvikler sine forbindelser med EU i overensstemmelse med dets egne
bestradbelser, behov og kapacitet. Pa politisk plan indebazrer det et tilbud om et tedtere
samarbejde med EU, bl.a. flere fadles initiativer i internationale fora, hvor der draftes globale
spargsmdl af fadles interesse. Pa gkonomisk plan er EU dben over for en starre gkonomisk
integrering, som kan fare til en gradvis gkonomisk integrering i EU's indre marked. EU statter
ogsa en hurtigere opnaelse af inklusiv og baaredygtig vakst i nabolandene, som skal vaae med
til at gare dem mere konkurrencedygtige, skabe anstaandige job og opfylde millennium-
udviklingsmélene. EU bgr anvende alle sine politikker i overensstemmelse med de fadles
behov og interesser og det enkelte lands reform- og demokratiseringsforpligtel ser.

Malet er et starre fadles engagement i borgernes politiske og @konomiske trivsel - bade i EU
og i nabolandene - da det er den bedste garanti for vores fadles stabilitet og velstand. En sadan
vison er forbundet med udfordringer. For partnerlandenes vedkommende medferer de
nadvendige reformer store omkostninger, og der skal gares en stor indsats, far frugterne kan
hestes. For EU's vedkommende er det vigtigt ikke at sadte det velfungerende indre marked
over styr og sikre, at mobiliteten finder sted under sikre forhold.

| Igbet af de naeste fire til fem & kan partnerlande, der tager afgerende skridt i retning af
politiske og @konomiske reformer, forvente at kunne indga en associeringsaftale under det
astlige partnerskab (lande mod @st) eller indga et partnerskab for demokrati og fadles
velstand (lande mod syd). Det vil ske samtidig med, at der skabes gget mobilitet og
mellemfolkelig kontakt (f.eks. gennem den eventuelle oprettelse af mobilitetspartnerskaber),
gkonomisk integration gennem erhvervssamarbejde, udvikling af sma og mellemstore
virksomheder, udenlandske direkte investeringer og styrkede handelsforbindelser med EU
(f.eks. gennem oprettelsen af vidtgaende og brede frihandelsomréder og indgaelsen af andre
aftaler, f.eks. om landbrug, tjenesteydelser og etableringsret eller aftaler om overens
stemmelsesvurdering og accept af industriprodukter for udvalgte sektorer), sterre
sektorintegrering (f.eks. gennem integrering i et paneuropadsk energimarked og deltagelse i
EU-programmer og -agenturer i overensstemmelse med de muligheder, som de enkelte
programmer dbner op for, og i henhold til de generelle retningslinjer for deltagelse i EU-
agenturers arbejde).
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EU forsgger navnlig med forslaget om et partnerskab for demokrati og fedles velstand® at
stette den demokratiske udvikling, der er pdbegyndt i Egypten og Tunesien, og som kan
sprede sig til andre lande i det sydlige Middelhavsomrade. Hvis disse lande skal sikre en
malrettet gennemfarelse af demokratiseringsprocessen, har de behov for stette til at reformere
deres ingtitutioner og fa gang i den gkonomiske vakst pa ny. Befolkningen i landene skal ogsa
forstd, at EU er parat til at hjadpei denne udfordrende og vanskelige forandringsproces.

Yderligere midler

Hvis der skal indfgres en ny tilgang til naboskabspolitikken pa grundlag af gensidig
ansvarlighed og fadles opbakning til universelle vaardier som menneskerettigheder, demokrati
og retsstat, vil det kreeve 1 242 mio. EUR yderligere frem til 2013. Der er tale om fglgende:

a) De retlige rammer for det europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) er
velegnede til at holde gang i alle de nye samarbejdsforanstaltninger, der er blevet udpeget i
revisionen. Kommissionen foresldr derfor at gge bevillingsrammen for ENPI (750,5 mio.
EUR) via forskellige kilder, neamere bestemt: 355 mio. EUR gennem omfordeling af midler
fra andre instrumenters bevillingsramme og - for 2012-tranchen - margenen under
udgiftsomrade 4 i budgetforslaget for 2012 (241,5 mio. EUR) samt 154 mio. EUR fra
fleksibilitetsinstrumentet. Den foresldede forhgjel se kan gennemfares uden en formel revision
af ENPI-forordningen i overensstemmelse med punkt 37 i den interinstitutionelle aftale om de
finansielle overslag for 2007-2013, eftersom der foreligger "nye omstaendigheder af objektiv
og varig karakter, som kan begrundes saarskilt og detaljeret, idet der tages hensyn til de
resultater, der er opnaet ved programmets gennemferelse”. For sa vidt som den nuvaaende
margen i budgetforslaget for 2012 er blevet skabt ved at mindske visse budgetposter i forhold
til den forrige finansielle ramme, vil den foresldede ordning muligvis ogsa kunne betragtes
som en "omfordeling”. Andringsskrivelsen vil indeholde naermere oplysninger.

b) Der skal anvendes midler fra andre instrumenter sdsom Det Europadske Instrument for
Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR) (13,4 mio. EUR i arene 2011-2012) og
temaprogrammet for ikke-statdige akterer inden for rammerne af instrumentet for
udviklingssamarbejde (3,8 mio. EUR i 2011)

c) Stabilitetsinstrumentet skal anvendes (40 mio. EUR)?

d) Der skal afsates 90 mio. EUR som garantistillelse for at opna yderligere |an fra EIB pa
yderligere en milliard euro til nabolandenei syd®

e) Instrumentet for makrofinansiel bistand skal anvendes (100 mio. EUR)*

21
22

23

KOM(2011) 200 af 8.3.2011.

Det ngjagtige belgb, der ska mobiliseres under stabilitetsinstrumentet, vil afhaage af, at der findes egnede
projekter. Hvis de udgifter, der er forbundet med disse projekter, belgber sig til under 40 mio. EUR, vil de
resterende midler til overfart til ENPI.

Hvis R&det og Parlamentet ogsa beslutter at haeve udgiftdoftet for det estlige partnerskab i forbindelse med
midtvejsrevisionen af EIB's eksterne mandat, vil det ngdvendige belgb blive afsat til garantifonden. Det ber
bemagkes, at den nadvendige tilfarsel, jf. garantifondsforordningen (Rédets forordning (EF, Euratom) nr.
480/2009), vil finde sted over flere &r og startei 2013.
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153.

f) EIB skal have mulighed for a genanvende afkast fra addre operationer il
kapitalinvesteringer i sma og mellemstore virksomheder (244 mio. EUR)

Sidstnaevnte kreever, at Radet vedtager aandringen af artikel 23 i ENPI-forordningen.

Samtidig fér de eksisterende nationale vejledende programmer nyt fokus, som rettes pa
hovedma saetningerne for det nye partnerskab, og der sker en omfordeling af 150 mio. EUR
inden for bevillingsrammen for ENPI til stette for den nye civilsamfundsfacilitet under den
europaaske naboskabspolitik og andre tiltag, der skal fremme et staakere partnerskab med
samfundet.

Differentiering

Alle partnerlande vil drage fordel af de aktiviteter, der skal styrke "partnerskabet med
samfundet” (komponent 2), men midlerne under de to andre komponenter vil blive tildelt
partnerlandene efter princippet om "flere midler for flere reformer”, der er baseret pa gensidig
ansvarlig.

Den ggede EU-statte vil afhaange af, at der sker fremskridt med opbygning og konsolidering af
demokrati og respekt for retsstaten. | jo sterre grad og jo hurtigere et land opnar fremskridt
med sine interne reformer, desto starre stette vil det modtage fra EU. Denne starre stette vil
blive ydet pa forskellig vis, bl.a. i form af flere midler til social og gkonomisk udvikling,
udvidede programmer for omfattende institutionsopbygning, bedre markedsadgang, @get
finansiering fra EIB til investeringer og starre mulighed for mobilitet. Disse praderentielle
fordele vil blive skraeddersyet til det enkelte lands behov og til situationen i regionen, og det
anerkendes, at betydningsfulde reformer er forbundet med store "startomkostninger”. | lande,
der ikke har indfert reformer, vil EU tage bevillingerne op til genovervejelse og muligvis
mindske dem.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Fordaget bar ses i lyset af den overordnede situation med en fornyet europadsk
naboskabspolitik, der giver partnerlandene mulighed for et tedtere politisk samarbejde og for
@get gkonomisk integrering i overensstemmelse med artikel 8 i Lissabontraktaten. Forslaget
bygger pa, at vi skal dele erfaringerne med EU-integrationen med vores nabolande og gradvist
involvere dem i EU's politikker. Eftersom EU's forslag i hgj grad bygger pa en integrering i
EU's indre marked, er EU bedre i stand til at yde denne form for bistand end medlemsstaterne
hver isa.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der er blevet foretaget fem landeevalueringer og to regionale evalueringer (Meda Il og Tacis)
af tidligere bistand til nabolande. De vedrgrer primaat: gkonomisk udvikling (herunder

24

Det ngjagtige belgb, der skal mobiliseres under dette instrument, vil afhaange af finansieringsbehovet i de lande,
der er berettiget til at modtage makrofinansiel bistand, hvilket fastlaggges i forbindelse med de programmer for
gkonomisk stahilisering og reform, som gennemfgres med stette fra IMF. Hvis de udgifter, der er forbundet med
disse programmer, belgber sig til under 100 mio. EUR, vil de resterende midler muligvis kunne overferestil ENPI.
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handel), den sociale sektor (herunder sundhed og uddannelse), den private sektor, landbrug
(herunder fadevaresikkerhed) og energi (herunder nuklear energi).

Evaueringerne har vist, at ved at samle det bilaterale og det regionale landesamarbejde, som
tidligere var reguleret af to separate forordninger (Tacis og Meda), under én hat (ENPI) er der
opndet en positiv virkning pa tveas af landegramser, navnlig i forbindelse med
bistandsmekanismer til stette for reformer. P& grundlag af de positive resultater med Meda® er
statten til reformer via budgettet blevet forhgjet kraftigt siden indfarelsen af ENPI og har skabt
konkrete resultater, fremmet reformer og vaaet med til at styrke den politiske dialog med
partnerlandene®. Der skal dog foretages andringer og rettes gget fokus p& grundlasggende
vaadier og demokratisk regeringsfarelse. Der bar ogsa geres en indsats for i hgjere grad at
inddrage civilsamfundet i udformningen af og tilsynet med operationer og @ge deres
synlighed.

Indferelsen af en ny "vagktgjskasse", der er baseret pa erfaringerne med udvidelserne af EU
(programmerne Taiex og Twinning og det nyere program for omfattende institutions-
opbygning under det gstlige partnerskab), har desuden styrket ENPI-kapaciteten med hensyn
til gennemfarelse af projekter om institutionsopbygning og fremme af konvergens med EU-
lovningen. Samarbejdet pa tvaas af gramserne har givet ENPI en bedre mekanisme til at
handtere samarbejdet blandt regioner patveas af en fadles gramse.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

ENPI er det primage instrument, som EU's finansielle samarbejde med nabolandene foregar
igennem, men ENP-landene drager ogsa fordel af andre finansielle instrumenter, som vedrarer
specifikke politiske emner (globale udfordringer, menneskerettigheder og nuklear sikkerhed)
eller krisesituationer (makrofinansiel bistand, stabilitetsinstrumentet og humanitaa bistand).

Nogle af disse instrumenter blev for nylig anvendt for at imedekomme de nye behov i EU's
sydlige nabolande og vil fortsat blive anvendt i overgangsprocessen i naboskabsregionen.

Til fordel for Tunesien er der blevet vedtaget en pakke pa 2 mio. EUR under stabilitets-
instrumentet til stette for 1) politiske reformer og valgprocessen og 2) det uafhaangige
civilsamfund og medierne. Der er ogsa planer om at yde yderligere stette til civilsamfundet
under Det Europadske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (EIDHR) pa
omrader som valgobservation forestaet af landets civilsamfund, kurser for politiske partier,
stette til ytringsfrihed og fremme af demokratiske vaadier samt kontrol med overholdelsen af
menneskerettighederne (2 mio. EUR). Inden for temaprogrammet "lkke-statslige akterer og
lokale myndigheder" under instrumentet for udviklingssamarbejde er der gremaaket 1,2 mio.
EUR til Tunesien. Endelig vil en EU-valgobservationsmission blive finansieret gennem
EIDHR (op til 4 mio. EUR).

| Egypten vil der blive tildelt 2,9 mio. EUR fra Det Europaaske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (EIDHR) til stette for tiltag til bekeampelse af tortur, forbedring af
forholdene under varetagytsfaangsling og fremme af mediefrined og trosfrihed. Inden for

25
26

Jf. hovedkonklusionerne i evalueringen af MEDA I1-forordningen og dens gennemfarelse (juni 2009).
J. konklusionerne i evalueringen af budgetstatten til Tunesien (november 2010).
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temaprogrammet "Ikke-statslige aktgrer og lokale myndigheder” (instrumentet for
udviklingssamarbejde) vil der blive afsat 2,6 mio. EUR til fremme af unges
kompetenceudvikling og kvinders rettigheder og til stette for sociale og gkonomiske
rettigheder.

Instrumentet for humaniteg bistand (70 mio. EUR) er blevet anvendt til at imgdega
konsekvenserne af den interne konflikt i Libyen og til a hjadpe flygtninge og fordrevne. Et
belgb pa 5mio. EUR fra ngdhjedpsreserven, som er blevet kanaliseret gennem civil-
beskyttel sesordningen, har vaaet med til at finansiere tredjelandsstatsborgeres tilbagevenden
til deres oprindel sesland.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
x Forglag/initiativ af begr aenset varighed
— X Fordag/initiativ gaddende fra 2011 til 2013
— X Finansiellevirkninger fra 2011 til 2013
[0 Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed
— Ivazrksadtelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter implementering i fuldt omfang.
1.7.  Planlagt(e) forvaltningsméade(r)*’
x Direkte central forvaltning ved Kommissionen
x Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfarel sesopgaver til:
— X gennemfarel sesorganer
— [ organer oprettet af Fadlesskaberne®
— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europad ske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 491 finansforordningen

[0 Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
x Decentral forvaltning sammen med tredjelande
x Fadlesforvaltning sammen med international e organisationer (angives naarmere)

Bemagkninger:

Mélene skal opfyldes gennem en kombination af foranstaltninger, som gennemfares ved hjedp af
forskellige forvaltningsmetoder:

Institutionsopbygningstiltag vil hovedsageligt blive gennemfert via Kommissionens direkte
forvaltning.

Udvekslingsophold for studerende og unge og samarbejde mellem universiteter og skoler vil primaat
blive gennemfert via Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur.

2z Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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Der vil blive gennemfart et pilotprogram, som bygger pa samhgrigheds- og landbrugspolitikken, enten
via centraliseret direkte forvaltning eller via decentraliseret forvaltning.

Fedles forvaltning sammen med internationale organisationer kan anvendes i forbindelse med
specifikke tiltag (bl.a. stette til overholdelse af Europaradets konventioner). Et delegeret samarbejde
kunne ogsd komme pa tale for at @ge bistandseffektiviteten og opnd en arbejdsdeling med
medlemsstaterne.

2.

2.1

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Kommissionen vil overvage fremskridtene med det eksterne samarbejde pa alle niveauer:
input (issa finansielle streamme: forpligtelser, kontrakter og betalinger)

aktiviteter/output (gennemfarelse af projekter og programmer og internt tilsyn, som varetages
pa stedet af Kommissionens delegationer)

fremskridt/resultater (ekstern resultatorienteret overvdgning®) og virkning.

Planlaggningen af den langsigtede eksterne stette til partnerlande og regioner sker i forbindelse
med udarbejdelsen af strategipapirer (op til 7 &) og vejledende programmer (3-4 ar). Disse
programmeringsdokumenter kan revideres nar som helst for at justere prioriteterne. De
vejledende programmer indeholder de specifikke mal og forventede resultater for hvert
samarbejdsomrade.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterederisici

1) Den manglende politiske og administrative stabilitet i partnerlandene kan medfare
vanskeligheder i forbindelse med udformningen af programmer, forsinkelser i udbetalingen af
midler og tab af effektivitet.

2) Manglen pa tilstrakkelige administrative bevillinger kan medfere en mangel pa
menneskelige ressourcer til at forvalte bistanden.

3) Den begramsede anvendelse af kvalitetsstandarder kan medfere dérligt udformede
programmer og projekter.

29

Det resultatorienterede overvagningssystem muligger en hurtig vurdering af bade resultaterne og de videre
konsekvenser af et projekt eller et program og sikrer Kommissionen uafhaangige oplysninger om sin
projektportefelje. Ved at anvende én konsekvent fremgangsméade far Kommissionen sammenlignelige data for alle
de regioner, som den yder ekstern bistand i.
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2.2.2.

2.3.

4) Den manglende formidling af oplysninger kan betyde, at problematiske spargsmal
vedrgrende bistandsforvaltning ikke bliver | gst.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

@get beredskab: udpegning af de lande, der er i starst risiko, udarbejdelse af en landespecifik
risikostyringsplan og opfalgning pa udviklingen i disse lande viaflere kanaler.

Tilstrakkelige administrative bevillinger: Detaljeret programmering af administrative
bevillinger fra bade udgiftsomrade 4 og 5 i den flerérige bevillingsramme for 2007-2013. Der
skal ske en tilpasning af fordelingen af personal eressourcerne mellem tjenestegrenene centralt
og delegationerne pa grundlag af behovsprognoser og vurderinger af arbejdsbyrden i forhold
til kvantificerbare kriterier, nar dette er muligt (f.eks. antallet af kontrakter, der skal
udarbejdes).

Gennemfarelse og overholdelse af standarder og krav fer og efter behandling i kvalitetsstette-
gruppen: Delegationerne og de relevante tjenestegrene i GD DEVCO skal tidligt i processen
skaffe den ngdvendige ekspertise via stette udefra og lokalt.

Forbedring af systemet - datakvalitet og rapportering: Der skal sikres rettidige oplysninger om
de igangvaaende forhandlinger og serges for, at ale problematiske spargsma, der er
forbundet med forvaltning af stette, allerede er identificeret og videregivet til dem, som
deltager i forhandlingerne.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og ur egelmasssigheder

Angiv eksisterende og patankte forebyggelses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Beskyttelsen af Den Europadske Unions finansielle interesser og bekaampel sen af bedrageri og
uregelmaessigheder er en integrerende del af ENPI-forordningen. Det er EU's delegationer i
modtagerlandene, der fér ansvaret for den administrative overvagning af kontrakter og
betalinger. Hver enkelt operation, der finansieres i medfer af denne forordning, vil blive
overvaget af delegationerne pd alle stadier i projektforlgbet®. Der vil blive lagt saalig vagt pa
udgifternes art (udgifternes stetteberettigel se), overholdelsen af budgetterne (faktiske udgifter)
og kontrol af stetteoplysninger og relevant dokumentation (bilag for udgifter).

30

De skal give Kommissionen (OLAF) tilladelse til at foretage kontrol og inspektioner pa stedet i overensstemmelse
med Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2185/96 af 11. november 1996.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielleramme

o Eksisterende udgiftsposter i budgettet

| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og budget-

posterne.
Udgiftens .
Budgetpost Bidr
Udgiftsomr &de 9P ar «
i‘:f”ﬂefjrlige Nummer fra tra i henhold tl
Inansiefie OB/IOB \ fratredje- |  artikel 18, stk. 1,
ramme [Betegnelse.......cvvviviiviciiiiiiee (31) EFTASE kanddgt- lande liraad), i
o] lande lande finansforordningen
Det europadske naboskabs- og _
10.01.04.02 | Patnerscabsinstrument (ENP1) - |55 | nNEj | NEJ | NEJ | FOr@lioger
udgifter til den administrative ikke
forvaltning
Finansielt samarbegjde inden for Fordiager
190801 |det europsske naboskab og| OB NEJ | NEJ | NEJ s
partnerskab
s OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
2 EFTA: Den Europadske Frihandel ssammenslutning.
3 K andidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2.  Andéede virkninger for udgifternei mio. EUR (3 decimaler)
Anslaede virkninger for udgifterne
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle Udgiftsomrade 4 - Eksterne forbindelser
ramme
2011 2012 213 | alt
Aktionsbevillinger
19.08.01 - Fl.nanS|eIt samarbejde inden for det Forpligtelser (1) 85000 383,750 261,750 730,500
europeaeiske naboskab og partnerskab
| Betalinger (2) 0,000 115,125 104,700 219,825
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for seerprogrammer
(15)
19.01.04.02 - Det europaiske naboskabs- og
partnerskabsinstrument (ENPI) - udgifter til den 3) 0,000 11,750 8,250 20,000
administrative forvaltning
Bevillinger i alt til GD DEVCO Forpligtelser 1+3 85,000 395,500 270,000 750,500
Betalinger 2+3 0,000 126,875 112,950 239,825
Aktionsbevillinger i alt Forpligtelser (4) 85,000 383,750 261,750 730,500
Betalinger (5) 0,000 115,125 104,700 219,825
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for seerprogrammer 0,000 11,750 8,250 20,000
Bevillinger i alt Forpligtelser 85,000 395,500 270,000 750,500
Betalinger 0,000 126,875 112,950 239,825
(15). Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til statte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte
forskning, direkte forskning.
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3.2.1. Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.

— X Fordaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfaert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Der angivesmal og
resultater Ar 2011 Ar 2012 Ar 2103 | ALT
RESULTATER
Re&]l- 1 1 1 1
taternes : : : :
Type gennem- Resultater 1 Omkost- | Resultater( ' Omkost- Resultater 1 Omkost- Samlede | Samlede
. . . | . | . resultater | omkost-
resultater snitlige (antd) | ninger antal) | ninger (antal) | ninger a) .
omkost- | | | (antal) ! ninger
i 1 1 1 1
@ n nger 1 1 1 1
KOMPONENT 1 - DEMOKRATISK UDVIKLING OG
INSTITUTIONSOPBY GNING
Omfattende programmer Program 40 3 20 3 63 3 42 3 125
for institutionsopbygning*
M obilitetspartnerskaber* Program 8 3 5 3 10 3 10 3 25
Subtotal for komponent 1 25 73 52 150
KOMPONENT 2 - PARTNERSKABER MED
BEFOLKNINGEN
Erasmus Mundus - Studerende/ar 0,035 857 30 1286 45 1000 35 3143 110
mobilitet for studerende
TEMPUS - samarbejde Projekter 09
mellem universiteter 6 5 14 12,5 14 12,5 33 30
Ungdom - projekter Projekter 0,02 500 10 875 17,5 875 17,5 2250 45
Andre resultater Ikke 5 11,25 9,75 26
relevant
Subtotal for komponent 2 S0 86,25 74,75 211

DA 37



DA

KOMPONENT 3 - BAEREDYGTIG OG INKLUSIV
VAKST OG GKONOMISK UDVIKLING

Pilotprogrammer Program 40 3 0 3 85 3 40 3 125
vedragrende samharighed

Pilotprogrammer inden for Program 30 6 10 6 110 6 65 6 185
landbrug og udvikling af

landdistrikter
Deltagelsei EU- Ikke relevant Ikke 5,95 5,95 5,95 5,95
programmer** relevant
Subtotal for komponent 3 10 2245 135 369,5
OMKOSTNINGER | ALT 85 383,75 261,75 730,5
*| form af det flerdrige |B-program, som daskker en periode patre &. Gennemsnitlige omkostninger for tre &r.

**Midler afsat til partnerlandenes deltagelse i EU-programmer. Det enkelte bidrag afhaenger af programmet og landet og kan ikke ansl&s. De fleste menneskelige ressourcer vil skulle brugesi
delegationerne i de bergrte modtagerlande netop i denne fase.

NB: Det ber understreges, at specificeringen af aktiviteterne og deres fordeling blandt landene pa nuvagrende tidspunkt kun er vejledende, og at ovenstdende resultater er baseret pa forel gbige
skan og er medtaget til orientering.
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3.2.2. Anddede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.2.1. Resumé
— X Fordlaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfart herunder:

i mio. EUR (3 decimaler)

Der indsadtes flere &, hvis

NA3r4 NA+r1 NA+r2 NA+r3 virkningerne varer laangere (jf. | ALT
punkt 1.6)

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre administrations-
udgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5% den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre administrations-
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

I ALT

3“ Ar N er det &, hvor gennemferelsen af forslaget/initiativet begynder.
® Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.2.2. Andlaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer.

— X Fordaget/initiativet medfegrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

2011

2012

2013

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og mid

lertidigt ansatte)

XX 010101 (i hovedssalet og i
Kommissionens
repraesentationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
samlede bevillingsramme)

XX 010202 (KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne)

1901 04 02 i hovedsadet™®

i delegationerne

131

92

XX 010502 (KA, V, UNE - indirekte
forskning)

1001 0502 (KA, V, UNE - direkte
forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

131

92

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige

begramsninger.

Beskrivelse af de opgaver, der skal udferes:

Der er behov for ekstra personale til at forvalte de ekstra ressourcer og gennemfare de nye
initiativer, som indgér i revisionen af den europad ske naboskabspolitik. Karakteren af de nye
aktiviteter, der skal gennemfares i medfer af revisionen af den europadske naboskabspolitik,

% KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE =

udstationerede national e eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angér isaz strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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sasom partnerskabet for demokrati og fedles velstand (institutionsopbygning, skabelse af
mellemfolkelig kontakt gennem relativt sma projekter, stette til civilsamfundet osv.), kraever
mange ansatte til forvaltning og kontrol af programmerne. De fleste af de menneskelige
ressourcer til disse formal vil skulle anvendesi delegationerne i de berarte modtagerlande og i
Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur (med henblik pa
forvaltning af uddannelses-, ungdoms- og kulturprogrammer).

For sa vidt som de ekstra aktionsmidler er resultatet af en omfordeling inden for andre
instrumenters bevillingsramme, vil de tilherende administrative stettemidler ogsa blive
omfordelt i overensstemmelse hermed. De administrationsbevillinger, der skal overferes fra
andre instrumenters bevillingsramme, belgber sig til 6,78 mio. EUR i 2012 og 8,25 mio. EUR
I 2013. De dakker overflytningen af omkring 76 fuldtidsakvivalenter (FTE) i 2012 og 92
fuldtidsakvivalenter i 2013 fra de andre instrumenter.

Enhedsomkostningerne for eksternt personale i delegationerne er blevet beregnet til 88 937
EUR, som er gennemsnittet af de ansldede omkostninger til en kontraktansat (134 120 EUR)
og de ansldede omkostninger til en lokalansat (43 754 EUR) i budgetforslaget for 2012 for
budgetpost 19 01 04 02.

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

(11,75 mio. i 2012 og 8,25 mio. i 2013)

131 FTE/&r i 2012 og 92 FTE/&r i 2013 til samlede omkostninger pa 20 mio. EUR

DA

3.2.3. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
— O Fordaget/initiativet er foreneligt med indevaarende flerdrige finansielle ramme.

— X Fordaget/initiativet kresver omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

De ekstra midler til de aktiviteter, der er beskrevet i denne finansieringsoversigt, vil
primaert blive fremskaffet via omlaggninger af bevillingsrammerne for instrumenterne
vedragrende eksterne forbindelser, som er en del af udgiftsomrade 4 i den flerdrige
finansielle ramme, til fordel for ENPI (bade aktionsbevillinger og administrative
bevillinger).

| 2011 vil det samlede ekstra belgb pa 85 mio. EUR blive fremskaffet via overfarder
af ressourcer fra instrumentet for udviklingssamarbejde (51 mio. EUR) og en
nedbringelse af EU's bidrag til EBRD (34 mio. EUR).

| 2012 vil det ekstra belgb pa 395,5 mio. EUR blive fremskaffet via: 1) margenen
under udgiftsomrade 4 (241,5 mio. EUR), som omfatter bevillinger, der oprindeligt
var afsat til instrumentet for udviklingssamarbejde (89 mio. EUR), instrumentet for
fartiltraadel seshistand (60 mio. EUR) og stabilitetsinstrumentet (60 mio. EUR), og
2) fleksibilitetsinstrumentet (154 mio. EUR).

| 2013 forventes det ekstra belgb pa 270 mio. EUR at blive fremskaffet via en
overfarsel af ressourcer fra instrumentet for udviklingssamarbejde (100 mio. EUR),
instrumentet for fertiltreedelsesbistand (60 mio. EUR) og stabilitetsinstrumentet
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(70 mio. EUR) samt omlaggninger inden for andre instrumenter, navnlig budgettet for
den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (40 mio. EUR)™.

— X Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes™®

Som beskrevet ovenfor kraever tildelingen af ekstra ressourcer til finansiering af de
aktiviteter, der er beskrevet i denne finansieringsoversigt, at der anvendes et belgb pa
154 mio. EUR frafleksibilitetsinstrumentet i 2012.

Kommissionen vil hurtigt fremsende de relevante budgetfordag til budget-
myndigheden (overfersler for 2011, andringsskrivelse for 2012 og omlagyninger for
2013).

3.24. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Der indsadtes flere &, hvis
Ar Ar Ar Ar virkningerne varer lamgere (jf | alt
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger | ALT

% Ivarksadtes pa grundlag af forslaget fra den hgjtstdende reprassentant og i overensstemmelse med de

specifikke regler, der gedder for FUSP-budgettet.
40 JF. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtasgterne

— X Fordaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaagterne.

— [ Fordaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

O for egne indtaggter
O for diverse indtaggter
i mio. EUR (3 decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger*:
Bevillinger til
o . radighed i
Indteegtspost pé budgettet: | = de R R N R |ndst <& mange kolonner som
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 nedvendigt for at vise varigheden af
virkningerne (jf. punkt 1.6)

Artikel .............

For diverse indtaggter, der er formalshestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

[..]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaggterne.

[..]

4 Med hensyn til EU's traditionelle egne indteggter (told og sukkerafgifter) opgives bel gbene netto, dvs.

bruttobel gbene, hvorfra opkraayningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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