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1. I NDLEDNING

Europas energiinfrastruktur udger livsnerven i vores gkonomi. EU's energipolitiske mal og de
gkonomiske mal for Europa 2020 vil ikke kunne nas uden en sterre andring i opbygningen af
den europadske infrastruktur. Omlaggningen af EU's energisystem til en fremtid med et lavt
kulstofforbrug er en opgave for ikke blot energiindustrien. Der vil vaae behov for
teknologiske forbedringer, starre effektivitet, en evne til at modsta falgerne af klimasandringer
og ny fleksibilitet. Dette er ikke en opgave, som den enkelte medlemsstat kan overkomme
alene. Der skal en europad sk strategi og europadsk finansiering til.

| henhold til den energipolitik for Europa, som Det Europadske Rad ndede til enighed om i
marts 2007', bestdr Unionens centrale energipolitiske malsestninger i at sikre
konkurrenceevnen, fremme miljemaessig baar edygtighed og gge for syningssikker heden.
Det indre energimarked skal faardiggeresi de kommende ar, og senest i 2020 ska vedvarende
energi tegne sig for 20% af EU's samlede energiforbrug, drivhusgasemissionerne skal
reduceres med 20 %, og en forbedret energieffektivitet skal sikre, at vi kan nd mélet om at
spare 20% pa energiforbruget. EU skal sikre sine 500 mio. borgere forsyninger til
konkurrencedygtige priser i en situation med tiltagende international konkurrence om verdens
ressourcer. De enkelte energikilders relative betydning vil aandre sig. For fossile braandstoffer,
isax olie og gas, vil EU blive endnu mere afhaangig af import. Efterspargsien efter elektricitet
ser ud til at ville vokse betydeligt.

| meddelelsen om Energi 20203, der blev vedtaget den 10. november 2010, blev EU opfordret
til at aandre den made, hvorpa vi planlasgger, bygger og driver vore energiinfrastrukturer og
energinet. Energiinfrastrukturer indtager en central placering i flagskibsinitiativet* "Et
ressourceeffektivt Europa’.

Hensigtsmaessige, integrerede og palidelige energinet er en afger ende forudsaetning for,
at EU kan na sine energipolitiske mal, og for EU's gkonomiske strategi. Ved at udvikle
sin energiinfrastruktur vil EU ikke blot blive i stand til at levere et korrekt fungerende indre
energimarked, men det vil ogsa forbedre forsyningssikkerheden, gare det muligt at integrere
vedvarende energikilder, forgge energieffektiviteten og give forbrugerne fordel af nye
teknologier og intelligent energiudnyttel se.

EU betaler prisen for sin foraddede og darligt sammenkoblede energiinfrastruktur. |
januar 2009 lykkedes det ikke at finde en lasning pa gasforsyningsafbrydelserne i @steuropa
pa grund af manglende muligheder for at vende gasstremmen, utilstragkkelig sammenkobling
og utilstraskkelige infrastrukturer til oplagring. En hurtig udvikling af vindenergiproduktionen
i Nordsgregionen og @stersaregionen bremses af de utilstraekkelige netforbindelser savel
offshore som onshore. Det vil vaae umuligt at udnytte de enorme muligheder for produktion
af vedvarende energi i Sydeuropa og Nordafrika uden at etablere supplerende
sammenkoblinger inden for EU og med nabolandene. Risikoen for og omkostningerne
forbundet med forsyningsforstyrrelser og spild vil blive meget starre, hvis EU ikke straks
investerer i intelligente, effektive og konkurrencedygtige energinet og ikke udnytter sine
muligheder for at forbedre energieffektiviteten.

Formandskabets konklusioner, Det Europadske Rads mgde i marts 2007.
30 %, hvis derette betingelser er til stede.

KOM(2010) 639.

Europa 2020 strategi - KOM (2010) 2020.
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Pa langere sigt forstaakes disse problemer af EU's malsatning om at begramse forbruget af
fossile braandsler og dermed reducere drivhusgasemissionerne med 80-95 % senest i 2050, og
det betyder, at der vil vaae behov for en ny udvikling, f.eks. en infrastruktur til oplagring af
store maangder elektricitet, opladning af elektriske karetgjer, transport og oplagring af brint.
De infrastrukturer, der bygges i Igbet af de naeste ti ar, vil naesten alle stadig vage i brug
omkring 2050. Det er derfor meget vigtigt, aa man holder sig den mere langsigtede
malssetning for gje. 1 2011 agter Kommissionen at fremlaggge en samlet kareplan for
udviklingen frem til 2050. Kgreplanen vil praesentere forskellige scenarier med hensyn til
energimix, beskrive, hvordan Europa kan na sit langsigtede mal for nedbringelsen af forbruget
af fossile bramddler, og forklare, hvad alt dette vil betyde for de energipolitiske beslutninger. |
denne meddelelse beskrives den energiinfrastrukturplan, der vil veae nedvendig for at na
malene for vores energiforbrug i 2020. Kgreplanerne for overgangen til en kulstoffattig
gkonomi og til kulstoffattig energi i 2050 vil vise velen for gennemferelse af EU's
energiinfrastruktur ved at tilbyde en langsigtet vision.

De energiinfrastrukturer, der planlaeggesi dag, skal vaae kompatible med de mere langsigtede
politiske valg.

EU har behov for en ny politik pa energiinfrastrukturomradet for at koordinere og
optimer e netudviklingen i hele Europa. Dermed far EU mulighed for at udnytte alle fordele
ved et integreret europaask net, der langt overstiger vaadien af dets enkelte komponenter. En
europadsk strategi for fuldt integrerede energiinfrastrukturer baseret pa intelligente og
kulstoffattige teknologier vil mindske omkostningerne forbundet med at ga over il
kulstoffattige teknologier, da den vil medfere stordriftsfordele for de enkelte medlemsstater.
Et fuldt sasmmenkoblet europadsk marked vil @ge forsyningssikkerheden og hjadpe med til at
stabilisere forbrugerpriserne ved at sikre, at elektricitet og gas gar derhen, hvor der er behov
for den. Europadske net, eventuelt med deltagelse af nabolande, vil ogsd fremme
konkurrencen i det indre energimarked i EU og skabe solidaritet mellem medlemsstaterne.
Frem for alt vil en integreret europadsk infrastruktur sikre, at borgerne og virksomhederne i
Europa far adgang til energikilder, der er overkommeligei pris. Dette vil bidrage positivt til at
nd Europa2020-mdet om at fastholde en steak, diversificeret og konkurrencedygtig
industribase i Europa.

Isaa to emner skal behandles, nemlig projektautorisering og projektfinansiering. Udstedelsen
af tilladelser og samarbejde pa tvagrs af landegramserne skal forega pa en mere effektiv og
gennemsigtig made for at @ge offentlighedens accept og fremskynde processen. Der skal
udtankes nye finansielle Igsninger for at kunne gennemfeare de fornadne investeringer, der er
beregnet til omkring en billion euro i de kommende ti ar, hvoraf halvdelen vil ga til
investeringer i energinet alene. Regulerede tariffer og spidsbelastningsafgifter vil skulle
dakke hovedparten af disse netinvesteringer. Inden for de aktuelle lovgivningsmasssige
rammer vil alle de nadvendige investeringer enten imidlertid ikke blive gennemfart
overhovedet eller kun blive gennemfart i et langsommere tempo end pakraevet, navnlig
som felge af de ikke-kommercielle positive eksternaliteter eller den regionale eller
europad ske mervaadi af nogle af projekterne, hvis direkte fordele pa nationalt eller lokalt plan
er begramsede. Neddaampningen af investeringerne i infrastrukturer er blevet yderligere
forstaarket af recessionen.
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Initiativerne til at formulere en ny energistrategi for EU har modtaget fuld opbakning fra
Europas statss og regeringschefer. | marts 2009 efterlyste Det Europadske R&d” en
gennemgribende revision af rammerne for det transeuropadske energinet (TEN-E)®, idet der
var behov at tilpasse det til bade de udfordringer, der er naavnt ovenfor, og det nye ansvar,
som Unionen har faet palagt ved Lissabontraktatens artikel 194.

| denne meddelelse skitseresen plan, der giver et billede af, hvad EU far behov for for at
ger e energinettene mere effektive. Der redegeres for en ny strategisk planlaggningsmetode
til kortlaggning af de nadvendige infrastrukturer, til bestemmelse af, hvilke infrastrukturer der
er af europadsk interesse pa basis af en klar og gennemsigtig metode, og til sikring af, at der
er adgang til de instrumenter, der er nadvendige for at realisere dem, herunder metoder til at
fremskynde godkendelsesprocessen, forbedre omkostningsfordelingen og malrette
finansieringen mod stimulering af private investeringer.

2. UDFORDRINGERNE PA INFRASTRUKTUROMRADET KRAEVER @JEBLIKKELIG
HANDLING

Den udfordring, der bestdr i at sammenkoble EU's energiinfrastruktur og tilpasse den til de
nye behov, er hastende og vigtig og vedkommer alle sektorer’.

2.1. Elnet og oplagring

Elnettene skal opgraderes og moderniseres for at kunne daskke den stigende efter spargsel,
der falger af en starre forandring i den samlede energivaadikaade og det samlede energimix
og af vaksten i antallet af applikationer og teknologier, der har elektricitet som energikilde
(varmepumper,  elkeretgier,  brint- og  brandselsceller®,  informationss  og
kommunikationsudstyr). Nettene skal hurtigst muligt udvides og opgraderes for at fremme
markedsintegration og fastholde det aktuelle systemsikkerhedsniveau og issx for at
transportere og balancere elektricitet fra vedvarende energikilder, der forventes at blive
mere end fordoblet i drene 2007-2020°. En vaesentlig del af produktionskapaciteten vil blive
samlet i omrader, der ligger laangere vak fra de store forbrugs- og oplagringscentre. Op til
12 % af produktionen af vedvarende energi i 2020 forventes at komme fra offshoreanlagy,
navnlig i de nordlige have. En betydelig del vil ogsd stamme fra solenergi- og
vindmglleparker i Sydeuropa €ller fra biomasseanlagg i Central- og Jsteuropa, og den
decentraliserede el produktion vil ogsa vinde terramn pa hele kontinentet. Gennem et ordentligt
sammenkoblet intelligent elnet med stor oplagringskapacitet kan omkostningerne
forbundet med wudbredelsen af vedvarende energi reduceres, da de dterste
effektivitetsgevinster kan tilvejebringes pa paneuropadsk plan. Foruden disse umiddelbare
krav ma elnettene gennemga en mere fundamental udvikling for at gare det muligt at ga over
til et kulstoffattigt elsystem inden 2050, der er baseret pa nye teknologier til transport af
hgj spaendingselektricitet over lange afstande og til oplagring af elektricitet, og dermed

° Formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rads mgde den 19. og 20. marts 2009, 7880/09.

6 Retningslinjerne for TEN-E og finansforordningen for TEN. Se rapporten om gennemferelse af
retningslinjerne for transeuropad ske net pa energiomrédet i perioden 2007-2009. KOM (2010) 203.

! For en mere detaljeret analyses henvises der til bilaget og den konsekvensanalyse, der ledsager denne
meddelelse.

8 For at gare dem amindeligt udbredte bliver der behov for at udvikle en betydelig infrastruktur til
transport og lagring af brint.

° Jf. de nationae handlingsplaner for vedvarende energi, som 23 medlemsstater har indsendt til

Kommissionen.

DA



DA

ogsa gere det muligt at integrere den stigende andel af vedvarende energi fra EU og andre
steder.

Samtidig ma nettene ogsa geres mere intelligente. Det vil ikke vaare muligt at na EU's 2020-
mal for energieffektivitet og vedvarende energi uden mere innovation og intelligensi nettene
pa béde transmissions- og distributionsplan, bl.a. gennem udnyttelse af informations- og
kommunikationsteknologier. Disse teknologier kommer til at spille en afgerende rolle for
styringen af efterspargslen og andre tjenester forbundet med intelligente net. Smarte elnet vil
forage gennemsigtigheden og sedte forbrugerne i stand til at styre deres elektriske apparater i
hjemmet og dermed spare energi, og de vil fremme den indenlandske elproduktion og
mindske omkostningerne. Sadanne teknologier vil ligeledes styrke EU-industriens
konkurrenceevne og teknologiske forspring pa globalt plan, og det gadder ogsd sma og
mellemstore virksomheder.

2.2. Natur gasnet og natur gasoplagring

Forudsat at der sikkerhed for forsyningerne vil naturgas fortssdte med at indtage en central
pladsi EU's energimix i de kommende artier og fa starre og starre betydning som back-up-
breendsel for de forskellige former for elproduktion. Skent ukonventionelle ressourcer og
biogasressourcer pa lang sigt kan bidrage til at mindske EU's afhaangighed af import, kraever
temningen af de traditionelle lokale naturgasressourcer en diversificering af importen.
Gasnettene skal vaae endnu mere fleksible, og der er behov for dobbeltrettede rerledninger,
starre lagerkapacitet og fleksibel forsyning, inkl. flydende naturgas (LNG) og komprimeret
naturgas (CNG). Samtidig er markederne stadig fragmenterede, og der optraeder forskellige
hindringer for dben og fair konkurrence. | @steuropa er afhaengigheden af en enkelt
ener gikilde fortsat udbredt, og den forstaarkes af, at der er mangel painfrastrukturer. Allerede
i 2020 vil der i Europa vaae behov for en diversificeret portefalje af fysiske gasressourcer og
gasruter og eventuelt et fuldstaandigt sammenkoblet og dobbeltrettet gasnet™. Der skal sikres
en snaever sammenkobling mellem denne udvikling og EU's strategi over for tredjelande,
navnlig hvad angér leverandarer og transitlande.

2.3 Fjernvarme- og fjernkglingsnet

Produktionen af termisk energi farer ofte til et stort konverteringstab, samtidig med at der i
nagheden forbruges naturressourcer til produktion af varme og kaling i saaskilte systemer.
Dette er bade ineffektivt og dyrt. Tilsvarende benyttes der siaddent naturlige ressourcer som
f.eks. hav- eller grundvand til keling, selv om dette kunne vaae hilligere. Udviklingen og
moderniseringen af fjernvarme- og fjernkelingsanlasg ber derfor opprioriteres i ale sterre
byomrader, hvor de regionale eller lokale forhold med hensyn til isaar varme- og kalebehov,
eksisterende og planlagte infrastrukturer samt produktionssammensagning osv. kan begrunde
det. Dette vil blive naamere behandlet i energieffektivitetsplanen og i forbindelse med
Innovationspartnerskabet "intelligente byer”, der lanceresi begyndelsen af 2011.

2.4. COz,-opsamling, -transport og -oplagring (CCS)

CCS-teknologier vil kunne sikre en markant reduktion i CO,-emissonerne, selv om der fortsat
benyttes fossile braandsler, der ogsd i de naeste artier vil udgere en vigtig kilde til
elproduktion. Teknologien, dens risici og fordele testes fortsat pa forsggsanlasg, og
resultaterne skulle ligge klar i 2015. Den kommercielle udnyttelse af CCS inden for

10 Se forordning (EF) nr. 994/2010 om naturgasforsyningssikkerhed.
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elproduktion og i forbindelse med industrielle applikationer forventes at tage sin begyndelse
efter 2020, hvorefter den vil sprede sig til hele verden omkring & 2030. Da de potentielle
COy-oplagringsanlagg ikke er jeevnt fordelt i Europa, og da nogle medlemsstater — som falge
af deres store CO,-emissioner — kun har begraansede potentielle oplagringsmuligheder inden
for deres egne gramser, kan det blive nedvendigt a bygge en europadsk
rerledingsinfrastruktur patvea's af nationale landegraanser og i det maritime milje.

2.5. Olie- og olefintransport og raffineringsinfrastrukturer

Hvis klima-, transport- og energieffektivitetspolitikken forbliver uaendret, kan det forventes, at
olie vil udgere 30% af den primage energi, og at en betydelig del af transportsektorens
bramndstof fortsat vil vaare oliebaseret i 2030. Forsyningssikkerheden afhaanger af integriteten
og fleksibiliteten i hele for syningskaeden, fraden raolie, der leverestil raffinaderierne, til det
slutprodukt, der sadges til forbrugerne. Samtidig vil de fremtidige infrastrukturer til transport
af réolie og olieprodukter blive bestemt af udviklingen inden for den europadske
raffinaderisektor, der i dag star overfor en rakke udfordringer, jf. det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne meddel el se.

2.6. Markedet vil levere de fleste af investeringerne, men der findes fortsat
hindringer

Den politik og de lovgivningsmaessige foranstaltninger, som EU har vedtaget siden 2009, har
skabt et stagkt og solidt fundament for planlasgningen af europadske infrastrukturer. Den
tredje pakke vedr erende det indre energimarked™ lagde grundlaget for netplanlagningen
0g netinvesteringerne i Europa ved at indfare et krav om, at transmissionssystemoperatererne
(TSO'erne) skal samarbejde og udforme regionale og europadske tidrsplaner for
netudviklingen (TYNDP) for &l og gas inden for rammerne af det europaaske net af TSO'er
(ENTSO) og ved at fastlaage samarbejdsregler for nationale regulerende myndigheder med
ansvar for investeringer pa tvags af landegramserne inden for rammerne af Agenturet for
Samarbejde mellem Energimyndigheder (ACER).

Med den tredje pakke er der blevet indfart en forpligtelse for myndighederne til at tage hgjde
for konsekvenserne af deres beslutninger for EU's indre marked som helhed. Det betyder, at
de ikke kun skal bedgmme investeringer ud fra fordelene for deres egne medlemsstater, men
ud frafordelene for EU som helhed. Fastsadtelsen af tariffer tager dog fortsat udgangspunkt i
det nationale marked, og centrale afgarel ser om sammenkoblingsprojekter tragffes pa nationalt
plan. De nationale regulerende myndigheder satser traditionelt pa at minimere deres tariffer
og kan derfor ikke godkende den forrentning, der er ngdvendig i forbindelse med projekter
med starre regionale fordele eller en vanskelig omkostningsfordeling mellem nabolande,
projekter, hvori indgér innovative teknologier, eller projekter, der kun tjener til at garantere
forsyningerne.

Desuden vil der med styrkelsen og udvidelsen af EU's emissionshandelssystem (ETS)
eksistere et forenet europaask kulstofmarked. Kulstofpriserne i ETS har allerede indflydelse
pa elforsyningernes optimale sammensagning, saledes at den i stigende grad bevaager Sig i
retning af kulstoffattige kilder, og denne indflydelse bliver stere i fremtiden.

n Direktiv 2009/72/EF og 2009/73/EF, forordning (EF) nr. 713/2009, (EF) nr. 714/2009 og (EF) nr.
715/20009.
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Forordningen om naturgasfor syningssikkerhed™ vil forbedre EU's evne til at reagere p&
krisesituationer i kraft af sterre fleksibilitet i nettet og fadles standarder for
forsyningssikkerhed og supplerende udstyr. Den fastsater ogsa klare forpligtelser med
hensyn til investeringer i net.

Lange og usikre tilladelsesprocedurer blev af savel industrien som TSO'erne og
myndighederne udpeget som en af hovedarsagerne til den forsinkede gennemfarelse af
infrastrukturprojekter p&issa elomrédet™. Der gér ofte mere end ti & mellem planlagningens
start og den endelige ibrugtagning af en hgjspandingsforbindelse™. Projekter pa tvaas af
landegraanserne mader ofte ekstra modstand, da de hyppigt betragtes som "transitlinjer” uden
lokale fordele. Pa elomrédet skennes det, at forsinkelserne vil forhindre omkring halvdelen af
de kommercielt rentable projekter i at blive gennemfert senest i 2020™. Dette vil lagge
alvorlige hindringer i vejen for EU's forvandling til en energieffektiv gkonomi med et lavt
kulstofforbrug og true EU's konkurrenceevne. Inden for offshoreomraderne medferer den
manglende koordinering, strategiske planlasgning og samordning af lovgivningsmaessige
rammer ofte, at processen bliver langsommere, og at der opstar risiko for uoverensstemmel ser
med andre brugere af havet pa et senere tidspunkt.

2.7. I nvesteringsbehov og finansieringsgab

Der skal investeres omkring en billion euro i vore energinet frem til 2020 for at nd EU's
energipolitiske mal og klimamal. Omkring halvdelen af dette belab vil vaae gremaaket til net,
herunder distribution, transmission og oplagring af €l og gas samt intelligente net.

Ud af disse investeringer er der behov for ca. 200 mia. EUR til energitransmissionsnet
alene. | 2020 vil markedet imidlertid kun have gennemfert omkring halvdelen af de
pakraevede investeringer i transmissionsnet. Det efterlader et gab pa omkring 100 mia. EUR.
Dette gab skyldes for en dels vedkommende forsinkel ser med indhentningen af de nedvendige
milj- og byggetilladel ser, men skyldes ogsa, at det er vanskeligt at fa adgang til finansiering,
og at der ikke findes passende risikodsempende instrumenter, issa i forbindelse med projekter
med positive eksternaliteter og bredere europadske fordele, men uden en tilstragkkeligt solid
kommerciel begrundelse’’. EU m& ogsd fokusere sin indsats p& videreudviklingen af
energimarkedet, der er meget vigtig for at forege den private sektors investeringer i
energiinfrastrukturer, som vil kunne bidrage til at mindske finansieringsgabet i de kommende
ar.

Det kan medfare enorme omkostninger ikke at gennemfer e disse investeringer eller ikke
at koordinere dem pa EU-plan, jf. eksemplet med udviklingen af offshore-vindenergi, hvor
nationale lasninger kan blive 20% dyrere. Gennemfarelsen af ale de ngdvendige
investeringer i transmissionsinfrastrukturer vil kunne skabe 775 000 ekstra arbejdspladser i
&rene 2011-2020 og forgge EU's BNP med 19 mia. EUR'® sammenlignet med et scenario med
"business as usua". Sadanne investeringer vil desuden bidrage til at fremme udbredelsen af
EU-teknologier. Industrien i EU, herunder sma og mellemstore virksomheder, indtager en

12 Forordning (EF) nr. 994/2010.

B Offentlig hering om granbogen "Et europaask energinet, der sikrer forsyningerne, baaedygtigheden og
konkurrenceevnen”, KOM (2008) 737.

14 ENTSO-E's tidrige udviklingsplan, juni 2010.

15 Se den ledsagende konsekvensanalyse.

16 Beregninger baseret p& PRIMES-modellen

v Se den ledsagende konsekvensanalyse.

1 Se den ledsagende konsekvensanalyse.
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central rolle i udviklingen af teknologier til energiinfrastrukturer. Opgraderingen af EU's
energiinfrastruktur giver mulighed for at forbedre EU's konkurrenceevne og forankre EU's
teknol ogi ske farerposition pa verdensplan.

3. ENERGIINFRASTRUK TURPLAN: EN NY METODE TIL STRATEGISK PLANL/AGNING

For at kunne levere de energiinfrastrukturer, som Europa far behov for i de kommende tyve
ar, kraaves der en helt ny infrastrukturpolitik baseret pa en europadsk vision. Det krasver ogsa
en andring af TEN-E's aktuelle praksis med lange pa forhand fastlagte og ufleksible
projektlister. Kommissionen foreddr, at der indferes en ny metode, der omfatter felgende
etaper:

- Identificering af det energiinfrastrukturkort, der kan fare til et europadsk intelligent
supernet, der sammenkobler net pa kontinentalt plan.

- Fokusering pa et begramset antal europadske prioriteter, der skal vaae gennemfert
i 2020 for at na de langsigtede mal, og som kraever en saalig indsats pa europad sk
plan.

- Udpegning, pa basis af en fedles metodologi, af konkrete projekter af europadsk
interesse, der er nadvendige for gennemfarelsen af disse prioriteringer pa en fleksibel
made og pa basis af et regionalt samarbejde, der ger det muligt at reagere pa de
skiftende markedsvilkar og den teknologiske udvikling.

- Stette gennemfarelsen af projekter af europaask interesse ved hjadp af nye
redskaber, f.eks. et forbedret regionalt samarbejde, bedre tilladel sesprocedurer,
bedre metoder for og information til beslutningstagere og borgere samt innovative
finansielle instrumenter.

4, EUROP/ISKE INFRASTRUK TURPRIORITETER FOR 2020 OG DEREFTER

Kommissionen foreddr, at der pa kort og laagere sigt gennemfares falgende projekter med
det formdl at indrette EU's energiinfrastrukturer efter situationen i det 21. &rhundrede.

4.1. Prioriterede korridorer til €, naturgasog olie
4.1.1. Forberede Europas elnet pa 2020

Den ferste tidrige netudviklingsplan (TYNDP)™ danner et solidt grundlag for fastleeggel sen af
prioriteringer inden for elinfrastruktursektoren. Planen tager imidlertid ikke fuldstaendig
hensyn til de infrastrukturinvesteringer, der er blevet affedt af den betydelige
offshoreproduktionskapacitet, primaat vindenergi i de nordlige have®, og den sikrer ikke en
rettidig gennemferelse af bl.a. de gramseoverskridende sammenkoblinger. For at sikre en

19 De 500 projekter, som de nationale TSO'er har udvalgt, dakker hele EU, Norge, Schweiz og
Vesthalkan. Listen inkluderer ikke lokale, regionale eller nationale projekter, der ikke betragtes som
vagende af europaask interesse.

20 Det forventes, at den naeste udgave af TYNDP for 2012 dels vil forfalge en tilgang, der i hgjere grad er
top-down, idet det formodes, at de i 2020 gaddende lovgivningsmasssige forpligtelser med hensyn til
integration af vedvarende energikilder og nedbringelse af emissioner i et laangere perspektiv end 2020
vil blive opfyldt, dels vil rette op disse mangler.
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rettidig integration af produktionskapaciteten inden for vedvarende energi i Nordeuropa og
Sydeuropa og fremme markedsintegrationen foresdr Europa-Kommissionen, at der
fokuseres pa felgende prioriterede korridorer, der vil gere Europas elnet klar til opfylde
mal satningen for 2020:

1 Offshorenet i de nordlige farvande og forbindelse til Nord- og Centraleuropa -
for at integrere og forbinde energiproduktionskapaciteten i de nordlige have™ med
forbrugscentrene i det nordlige og centrale Europa og anlagygene til oplagring af
vandkraft i Alpeomradet og de nordiske lande.

2. Sammenkoblinger i det sydvestlige Europa til fremfering af vindenergi,
vandenergi og solenergi, iss& mellem Den Iberiske Halve og Frankrig med
forbindelser videre til Centraleuropa, for at gare bedst mulig brug af de vedvarende
energikilder i Nordafrika og den eksisterende infrastruktur mellem Nordafrika og
Europa.

3. Forbindelser i det centrale og sydlige @steur opa — udbygning af det regionale net i
nord-sydlig og @st-vestlige stremretning for at understette markedsintegrationen og
integrationen af vedvarende energi, herunder forbindelser til oplagringskapacitet og
integration af "energi-ger".

4, Feerdiggerelse af planen for sammenkobling af det baltiske energimarked
(BEMIP) — integration af de baltiske stater i det europadske marked gennem
udbygning af deres interne net og styrkelse af sammenkoblingerne med Finland,
Sverige og Polen og gennem udbygning af det indenlandske net i Polen og
sammenkoblingerne mod gst og vest.

4.1.2. Diversificerede gasforsyninger til et fuldstaendigt og fleksibelt sammenkoblet gasnet i
EU

Formdlet med dette prioriterede omrade er at bygge den infrastruktur, der vil gere det muligt
at kebe og sadge naturgas fra ale takelige kilder hvor som helst i EU uafhaangigt af
nationale gramnser. Dette vil ogsa gere det muligt at garantere efterspergsel ssikkerheden ved at
give flere valgmuligheder og tilbyde gasproducenterne et starre marked til afsagning af deres
produkter. En rakke positive eksempler i medlemsstaterne viser, at diversificering er naglen
til starre konkurrence og bedre forsyningssikkerhed. Pa EU-plan er forsyningerne
diversificerede langs tre korridorer - den nordlige korridor fra Norge, den @stlige korridor fra
Rusland og Middelhavskorridoren fra Afrika — og takket veare LNG, men visse regioner er
stadig afhaangige af en enkelt kilde. Alle regioner i Europa ber etablere en infrastruktur, der
giver fysisk adgang til mindst to forskellige kilder. Samtidig medfarer den balancerende
rolle, som gas spiller i forhold til den variable elproduktion, og de infrastrukturstandarder, der
blev indfert med forordningen om naturgasforsyningssikkerhed, en rakke ekstra
fleksibilitetskrav og @ger behovet for dobbeltrettede rerledninger, starre lagerkapacitet og
fleksibilitet i forsyningerne, f.eks. forsyninger af LNG/CNG. For at na disse mal er der blevet
peget pafalgende prioriterede korridorer:

1. Den sydlige korridor for i hgjere grad at diversificere EU's forsyningskilder og
bringe gas fra Det Kaspiske Hav, Centralasien og Mellemgsten til EU.

2 Dette inkluderer Nordsgen og de nordvestlige have.

11

DA



DA

2. Forbindelsen mellem @stersgen, Sortehavet, Adriaterhavet og Ageserhavet i kraft af

isa:
—  gennemferelsen af BEMIP og
- Nord-Syd-korridoren i det centrale og gstlige og det sydestlige Europa.
3. Nord-Syd-korridoren i Vesteuropa for at eliminere interne flaskehalse og forbedre

forsyningskapaciteten pa kort sigt og dermed fuldt ud udnytte de alternative eksterne
forsyningsmuligheder, herunder fra Afrika, og optimere den eksisterende
infrastruktur, herunder isaa de eksisterende LNG-anlagg og —agre. .

4.1.3. Garantere olieforsyningssikkerheden

Denne prioritet tjener til at garantere, at der ikke forekommer afbrydelser i rdolieforsyningen
til central- og @steuropadaske EU-lande uden adgang til havet, som i dag er afhaangige af et
begramset antal forsyningsruter, hvis der skulle opsta varige problemer med forsyningen ad de
traditionelle vele. En diversificering af olieforsyningerne og en sammenkobling af
rerledningsnet vil ogsa hjad pe med til ikke at gge olietransporten med skibe yderligere, og det
vil mindske risikoen for miljaulykker i @stersgen og de tyrkiske straeder, der er ssadeles
falsomme og meget trafikerede. Dette kan i vid udstragkning tilvejebringes inden for den
eksisterende infrastruktur ved at styrke interoperabiliteten i rarledningsnettet i Central- og
@steuropa ved at sammenkoble de forskellige systemer og eliminere kapacitetsflaskehalse
og/eller skabe mulighed for at vende stregmningsretningen.

4.1.4. Indferelse af intelligente net

Formdlet hermed er at levere de nadvendige rammer for og initiale tilskyndelser til hurtige
investeringer i nye "intelligente” netinfrastrukturer, der vil vage til stette for i) et
konkurrencepragget detailmarked, ii) et velfungerede marked for energitjenester, der giver
reelle valgmuligheder til fordel for energibesparelser og energieffektivitet ogiii) integrationen
af vedvarende energikilder og decentral energiproduktion, og som iv) giver mulighed for at
imadekomme nye former for efterspergsel, f.eks. fra elkeretgjer.

Kommissionen vil ogsa undersgge, om der er behov for ny lovgivning for at sikre, at
etableringen af intelligente net fortsedter. Navnlig vil udbredelsen af intelligente net og
intelligente malere ngdvendiggare en grundig undersggelse af, hvilke aspekter af smarte net
og malere der skal lovgives om eller standardiseres, og hvilke der kan overlades til markedet.
Kommissionen vil ogsa undersgge, om der skal tredfes supplerende foranstaltninger for at
sikre, at intelligente net og maere ferer de enskede fordele med sig for forbrugerne,
producenterne og energisel skaberne og desuden forbedrer energieffektiviteten. Resultaterne af
denne undersagelse af eventuelle supplerende foranstaltninger vil blive offentliggjort i 1gbet
af 2011.

Kommissionen vil desuden etablere en platform for gennemsigtighed og information
vedr grende intelligente net for at muliggere spredning af de seneste erfaringer og gode
former for praksis med hensyn til etableringen af intelligente net i Europa, skabe
synergieffekter mellem de forskellige tilgange og lette udformningen af passende
lovgivningsmaessige rammer. Som led i denne proces vil det vage vigtigt, at der i god tid
fastsadtes tekniske standarder og krav om databeskyttelse. Til dette forma ber der inden for
rammerne af SET-planen sates starre fokus pa intelligente netteknol ogier.
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4.2. Forberedelse af mere langsigtede net

Inden for rammerne af det mere langsigtede perspektiv, der skal praesenteres i 2050-
kereplanen, ma EU allerede nu begynde at designe, planlasgge og bygge de energinet, der i
fremtiden skal sedte EU i stand til at reducere drivhusgasemissionerne yderligere. Tiden er
knap. Kun en koordineret tilgang til optimering af infrastrukturen i Europa kan forhindre, at
der i de enkelte medlemsstater og i forbindelse med de enkelte projekter vadges dyre metoder
0g suboptimale |gsninger i det lange | gb.

4.2.1. Europaaske elmotorveje

Fremtidens "elmotorveje” skal vage i stand til: i) a rumme den stadig stigende
overskudsproduktion af vindenergi i og omkring de nordlige have og @stersgen og den
stigende produktion af vedvarende energi i @steuropa og Sydeuropa og ligeledes i Nordafrika,
i) at forbinde disse nye produktionscentre til store lagerfaciliteter i de nordiske lande og
Alperne og til de store forbrugscentre i Centraleuropa og iii) at klare en efterspargsel efter og
et udbud af elektricitet, der begge bliver mere og mere fleksible og decentrale®.

Europa-Kommissionen foredar derfor, at man gjeblikkeligt gar i gang med at udforme en
modulopbygget udviklingsplan med henblik pa at kunne tage de ferste "motorveje” i brug
senest i 2020. Planen vil ogsa tage hgjde for udvidelsen af disse motorveje med det formal
dels at fremme udviklingen af store anlagg til produktion af vedvarende energi, ogsa uden for
EU's gramser, dels at kunne handtere den potentielle udvikling af nye teknologier til
produktion af f.eks. beglge-, vind- og tidevandsenergi. Ideelt bar arbejdet forega inden for
rammerne af Firenze-forummet, organiseres af Europa-Kommissionen og ENTSO-E og
bygge videre pa SET-planens Europadske Elnetinitiativ (EEGI) og Europadske
Industriinitiativ vedrerende Vindkraft.

4.2.2. Europaaskinfrastruktur til transport af CO,

Dette prioriterede omréde bestdr i at undersgge og na til enighed om de tekniske og
praktiske sider af en fremtidig infrastruktur til transport af CO,. Takket vaae yderligere
forskning koordineret af Det Europadske Industriinitiativ vedragrende Kulstofopsamling og -
oplagring under SET-planen vil det vaae muligt i god tid at planlaagge og udvikle
infrastrukturer pd europadsk plan i overensstemmelse med den forventede kommercielle
indferelse af teknologien efter 2020. Ogsa det regionale samarbejde vil blive understettet for
at fremme udviklingen af knudepunkter for den fremtidige europaa ske infrastruktur.

4.3. Fraprioriteter til projekter

Ovennaarnte prioriteter bar omsadtes til konkrete projekter og fere til indferelse af et
rullende program. De farste projektlister skulle foreligge i 2012, og de vil efterfglgende
blive ajourfart hvert andet ar for at levere input til den regelmaessige gjourfaring af TYNDP-
planerne.

Projekterne bar identificeres og prioriteres i henhold til aftalte og gennemsigtige kriterier,
der munder ud i et begramset antal projekter. Kommissionen foreslar, at arbejdet baseres pa
falgende kriterier, som bar finpudses og aftales med alle relevante interessenter, bl.a. ACER:

2 Skent det er sandsynligt, at et sddant net i sidste ende vil blive baseret pd jaavnstremsteknologi, skal det
byggesi etaper for at sikre, at det er foreneligt med det nuvaarende veksel stramsnet.
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- Elektricitet: Bidrag til elforsyningssikkerhed;, kapacitet til at sammenkoble
produktionen af vedvarende energi og transmittere den til de store forbrugs-
/oplagringscentre; forgge markedsintegration og konkurrence; bidrag il
energieffektivitet og brug af intelligent elektricitet.

- Gas. diversificering, idet der gives prioritet til diversificering af kilder,
diversificering af forsyningsvirksomheder og diversificering af ruter; foraget
konkurrence gennem et hgjere sammenkoblingsniveau, forgget markedsintegration
og mindskelse af markedskoncentrationen.

De projekter, der identificeres, vil blive efterpravet pa EU-plan for at sikre, at der er
sammenhaeng mellem de forskellige prioriteter og mellem de for skellige regioner, og de
vil blive prioriteret alt efter, hvor hurtigt de bar gennemferes for at bidrage til realiseringen af
traktatens prioriteringer og mal. Projekter, der opfylder kriterierne, tildeles betegnelsen
"Projekt af europaask interesse". Betegnelsen vil danne grundlag for en efterfalgende
evaluering® og behandling som led i de foranstaltninger, der beskrives i de efterfglgende
kapitler. Betegnelsen vil ogsd medfere, at der gives politisk prioritet til de pagaddende
projekter.

5. REDSKABER TIL FREMSKYNDEL SE AF DEN PRAK TISKE GENNEM F@REL SE
5.1. Regionale klynger

Det regionale samarbejde, der er blevet udviklet inden for rammerne af BEMIP eller NSCOGI
(North Seas Countries Offshore Grid Initiative) har vearet medvirkende til, at der er opnaet
enighed om de regionale prioriteter og deres udmentning i praksis. Det obligatoriske regionale
samarbgide omkring det indre energimarked vil bidrage til a fremskynde
markedsintegrationen, mens den regionale tilgang har vaget til fordel for den ferste TYNDP-
plan pa elomradet.

Kommissionen mener, at sddanne malrettede regionale platforme vil vaae nyttige for
planlaggningen, gennemfarelsen og overvagningen af identificerede prioriteter og for
udformningen af investeringsplaner og konkrete projekter. De eksisterende regionale
initiativer inden for rammerne af det indre energimarked vil komme til at spille en mere
fremtrasdende rolle, og de bar ogsd beskadtige sig med infrastrukturplaniasgning, og i det
omfang, det er ngdvendigt, vil der kunne oprettes regionale strukturer pa ad hoc-basis. | denne
henseende kan EU's strategier for de sakaldte "makroregioner” (f.eks. @stersa- eller Donau-
regionen) benyttes som samarbejdsplatforme til indgdelse af aftaler om tveanationale
projekter patvaa's af sektorer.

For at kickstarte den nye regionale planlaggningsmetode agter Kommissionen at nedsadte en
gruppe pa hgjt plan baseret pa samarbejde mellem lande i Central- og @steuropa, f.eks.
samarbejdet i Visegrad-gruppen®, der skal have mandat til i lgbet af 2011 at formulere en
handlingsplan for gas-, olie- og elforbindel serne mellem nord og syd og mellem gst og vest.

2 De gkonomiske, socide og miljgmaessige konsekvenser af projekterne vil blive vurderet i

overensstemmel se med den fadles metode, der er omhandlet i naeste kapitel.
2 Se erklaringen fra energisikkerhedstopmadet 4+ i Budapest den 24. februar 2010.
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5.2. Hurtigere og mere gennemsigtige tilladel sesprocedur er

| marts 2007 opfordrede Det Europadske R&d Kommissionen til at "fremlasgge forslag, der
sigter mod at stremline godkendel sesprocedurerne”, og det skete som reaktion pa industriens
hyppige efterlysninger af EU-foranstaltninger, der kan gere det nemmere at opna tilladel ser.

Kommissionen vil derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet foresla, at der
indfares saalige tilladel sesprocedurer for projekter af "europaask interesse” for at gennemfare
en stragmlining, bedre samordning og forbedring af den aktuelle proces, dog saledes, at de
skal overholde kravene til sikkerhed og sikring og vaae i fuld overensstemmelse med EU's
miljelovgivning”. De stramlinede og forbedrede procedurer skal sikre en rettidig
gennemferelse af de identificerede infrastrukturer, uden hvilke EU ikke vil kunne nd sine mal
pa energi- og klimaomradet. De skal desuden sikre gennemsigtighed for alle interessenter og
fremme befolkningens deltagelse i beslutningsprocessen via dbne og gennemsigtige debatter
pa lokalt, regionalt og nationalt plan for at forbedre befolkningens tillid til og accept af
installationerne.

Felgende foranstaltninger vil kunne forbedre besl utningsprocessen:

1 Der bar udpeges en kontaktmyndighed ("one-stop shop") pr. projekt af europadsk
interesse, der skal fungere som eneste mellemled mellem projektledere og de berarte
kompetente myndigheder pa nationalt, regionalt og/eller lokalt plan, uanset deres
befgjelser. Denne myndighed vil vaae ansvarlig for koordineringen af hele
tilladel sesprocessen for et givet projekt og for underretning af interessenterne om de
administrative procedurer og beslutningsproceduren. Inden for disse rammer vil
medlemsstaterne have ubegramset ret til at overdrage beslutningsbefgjelser til andre
dele af forvaltningen og regeringsniveauer. | forbindelse med graanseoverskridende
projekter bar det undersgges, om der er mulighed for at anvende koordinerede eller
fadles procedurer® for at forbedre projektets design og fremskynde den endelige
godkendel se.

2. Det vil ogsa blive undersggt, om der bar indferes en tidsfrist for, hvornar den
kompetente myndighed skal tragffe sin endelige positive eller negative beslutning. Da
forsinkelser ofte skyldes en utilfredsstillende administrativ praksis, ber det sikres, at
hver enkelt etape i processen afduttes inden for en bestemt tidsfrist, dog under
hensyntagen til medlemsstaternes retlige ordninger og EU-lovgivningen. Den
foreddede kereplan ber give plads til en tidlig og konkret inddragelse af
offentligheden i beslutningsprocessen, og borgernes ret til a appellere
myndighedernes beslutning ber prasiseres og udvides og indgd som en klart
integreret del af den overordnede tidsplan. Det vil ogsa blive undersagt, om en
myndighed, der er udpeget af de bergrte medlemsstater, skal indregmmes saglige
befgjelser til at tradffe en endelig positiv eller negativ beslutning inden for en bestemt
tidsfrist, safremt den oprindelige frist ikke er blevet overholdit.

3. Der vil blive udformet retningdinjer, der kan gare processen mere gennemsigtig og
forudsigelig for alle involverede parter (ministerier, lokale og regionale
myndigheder, projektledere og de berarte dele af befolkningen). De skal tjene til at
forbedre kommunikationen med borgerne, sa de forstdr de miljemasssige,

Se den ledsagende konsekvensanalyse.
Herunder isaa den relevante EU-miljglovgivning.
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forsyningssikkerhedsmaessige, sociale og gkonomiske omkostninger og fordele ved
et projekt, og for at engagere alle interessenter i en dben debat pa et tidligt tidspunkt.
Retningslinjerne kunne inkludere oplysninger om, hvad de berarte borgere kan gere
krav pai erstatning. Mere specifikt ber reglerne for maritim fysisk planlaegning finde
anvendelse pa gramseoverskridende offshore energianlesg for at skre, at
planlasgningsprocessen bliver simpel og sammenhaagende og bygger pa de mest
komplette oplysninger.

4. For at skre, at de nedvendige infrastrukturer bygges i rette tid, ber der vage
mulighed for at give belgnninger og incitamenter, ogsa af finansiel karakter, til
medlemsstater, der serger for, at projekter af europadsk interesse godkendes i god
tid. Andre mekanismer, som kan sikre, at fordelene ved et projekt kommer flere til
gode, og som er inspireret af bedste praksis inden for vedvarende energi, kunne ogsa
overvejes’’.

5.3. Bedre metoder og information for beslutningstager e og borgere

For at hjadpe regionerne og de forskellige interessenter med at identificere og gennemfare
projekter af europaask interesse vil Kommissionen udvikle et seerligt redskab til
under stattelse af politikker og projekter, der kan benyttes i forbindelse med planlaggning
og projektudvikling pd EU-plan €eller regionalt plan. Med et sddant redskab vil der bl.a. kunne
udarbejdes modeller og prognoser for det samlede energisystem og kombinerede modeller og
prognoser for el og gas, og der vil kunne etableres en fadles metode til projektevaluering®,
der afspejler de kort- og langsigtede udfordringer og bl.a. dakker klimasikring, og som vil
gere det nemmere at opstille en prioritering af projekter. Kommissionen vil ogsa tilskynde
medlemsstaterne til at koordinere de eksisterende EU-procedurer for miljevurdering pa et
tidligere tidspunkt. Der vil desuden blive udviklet metoder, der kan benyttes til bedre at
forklare borgerne, hvilke fordele der er ved et bestemt projekt, og til at inddrage dem i
processen. Disse redskaber bar suppleres med information om infrastrukturudviklingens og de
intelligente nets fordele for forbrugerne og borgerne med hensyn til forsyningssikkerhed,
begramsning af forbruget af fossile braandsler inden for energisektoren og energieffektivitet.

5.4. En stabil finansieringsramme

Selv hvis der bliver fundet en lagsning pa alle problemerne forbundet med indremmelsen af
tilladelser, vil der stadig i 2020 vage et investeringsgab pa skensmaessigt ca. 60 mia. EUR,
hovedsagelig som falge af de ikke-kommercielle positive eksternaliteter ved projekter af
europadsk interesse og risiciene forbundet med nye teknologier. Det vil vage en stor
udfordring at fylde dette gab, men det skal fyldes, hvis det skal Iykkes at bygge de
prioriterede infrastrukturer til tiden. Det er derfor ngdvendigt at ga videre med integrationen
pa det indre energimarked for at sadte skub i udviklingen af infrastrukturer, og der er behov
for en koordineret indsats pa EU-plan for at l@se investeringsproblemet og mindske
projektrisiciene.

Kommissionen foreslar, at der arbejdes pa to fronter: forbedre omkostningsfordelingsreglerne
yderligere og optimere Den Europaaske Unions mobilisering af offentlig og privat
finansiering.

27
28

Sef.eks. www.reshare.nu
Sef.eks. "Guide to cost-benefit analysis of investment projects”, juli 2008:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008 _en.pdf
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54.1. Mobilisering af private finansieringskilder gennem en  forbedret
omkostningsfordeling

| Europa er el- og gasinfrastrukturer regulerede sektorer, hvis forretningsmodel bestar af
regulerede tariffer, der betales af brugerne, og som ger det muligt at daekke investeringen ind
("bruger betalingsprincippet"). Det bar ogsa vaare hovedprincippet i fremtiden.

| henhold til den tredje pakke skal de regulerende myndigheder give netoperatererne passende
incitamenter pa bade kort og lang sigt til at @ge effektiviteten, integrationen af markederne og
forsyningssikkerheden og stette de dermed forbundne forskningsaktiviteter”. Skent denne
nye regel kunne dakke visse innovative aspekter af nye infrastrukturprojekter, er den ikke
beregnet til at overvinde de store teknologiske amdringer inden for isaax elsektoren, der
knytter sig til offshore og intelligente net.

Fastsedttelsen af tariffer forbliver desuden et nationalt anliggende og er derfor ikke atid med
til virkeliggere europaaske prioriteringer. | forbindelse med regulering bar der tages hensyn
til, at en TSO i visse tilfadde maske bedst tjener sine kunders interesser ved at investere i et
net uden for sit territorium. Fastsaatelsen af sadanne principper for omkostningsfordeling pa
tvaas af landegramser udger neglen til en komplet integration af de europadske
energinetvaak.

Hvis der ikke aftales principper herfor pa europadsk plan, vil dette vaare vanskeligt at gare,
issa da der er behov for konsekvens pa lang sigt. Kommissionen har planer om i 2011 at
vedtage retningdinjer eller et lovgivningsmaessigt forsag om omkostningsfordeling i
forbindelse med store teknologisk komplekse eller graanseoverskridende projekter gennem
tariferings- og investeringsregler.

De regulerende myndigheder ma na til enighed om fadles principper i relation til
omkostningsfordeling og sasmmenkoblingsinvesteringer og de hermed forbundne tariffer. Med
hensyn til elsektoren ber det undersgges, om der pa lang sigt er behov for at udvikle
terminsmarkeder for graanseoverskridende transmissionskapacitet, og inden for gassektoren
kunne investeringsomkostninger allokeres til TSO'er i nabolande, og det gadder bade normale
investeringer (baseret pa efterspargsel) og investeringer, der er begrundet i hensynet til
forsyningssikkerhed.

5.4.2. Mobilisering af offentlige og private finansieringskilder gennem en begramsning af
risikoen for investorer

| budgetgennemgangen understregede Kommissionen behovet for at maksimere virkningen af
den europadske finansielle intervention ved at lade den spille en katalysatorrolle i forbindelse
med mobiliseringen og sammenlaggningen af offentlige og private finansielle ressourcer til
infrastrukturer af europaask interesse. Det kreever, a de samfundsmeessige fordele
maksimeresi betragtning af de knappe ressourcer, at investorerne far sterre frihed, at risiciene
I forbindelse med projekter mindskes, at finansieringsomkostningerne mindskes, og at der
bliver bedre adgang til kapital. De foreslas at gribe sagen an frato sider:

For det farte vil Kommissionen vedblive med at styrke EU's partnerskaber med de
internationale finansielle ingtitutioner og bygge videre pa eksisterende fadles initiativer i

» Jf. artikel 37 i direktiv 2009/72/EF og artikel 41 i direktiv 2009/73/EF.
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relation til teknisk bistand®. Kommissionen vil lagge ssalig vagt pd at skabe
synergieffekter med disse instrumenter, og for nogle af dem vil den undersage, om der
mulighed for at tilpasse deres begrebsapparat til energiinfrastruktursektoren.

For det andet agter Kommissionen at foresld, at der under hensyn til den naste flerdrige
finansielle ramme for tiden efter 2013, som forventes vedtaget i juni 2011, og resultaterne af
budgetgennemgangen® med hensyn til integrering af energipolitiske prioriteringer i
forskellige programmer, indfgres en rakke nye instrumenter. Disse instrumenter skal
kombinere de eksisterende og innovative finansielle instrumenter, der er forskellige, fleksible
og skraedder syede til at overkomme de specifikke finansiellerisici og behov, der knytter
sig til projekter pa forskellige stadier af deres udvikling. Foruden de traditionelle
stetteformer (tilskud, rentesubsidier) vi der kunne foreslas markedsbaserede I@sninger for at
overvinde manglen pad egenkapita og gaddsfinansiering. Felgende muligheder vil blive
undersagt: erhvervelse af kapitalandele og stette til infrastrukturfonde, malrettede
mekanismer for projektobligationer, testoptioner for en avanceret mekanisme til finansiering
af netkapacitet, risikodelingsmekanismer (issa i forbindelse med nye teknologiske risici) og
|lanegarantier gennem offentlig-private partnerskaber. Der vil blive lagt saalig vesgt pa at
fremme investeringer i projekter, der bidrager til at nd 2020-méalene, eller som gar pa tvaa's af
landegraanser i EU, projekter, der muligger indferelse af ny teknologi som f.eks. intelligente
net, og andre projekter, hvisfordele for EU ikke kan tilvejebringes via markedet alene.

6. K ONKLUSIONER OG DET VIDERE FORL@B

Den offentlige of private sektors begramsede finansieringsmuligheder i de kommende ar bar
ikke bruges som en undskyldning for at udskyde bygningen af de identificerede
infrastrukturer og de hermed forbundne investeringer. De investeringer, der foretagesi dag, er
en forudsasgning for fremtidige besparelser og dermed for nedbringelsen af de samlede
omkostninger forbundet med realiseringen af EU's politiske mal sagninger.

Med udgangspunkt i institutionernes og andre interessenters holdninger til denne plan agter
Kommissionen i 2011 som led i sit fordag til den naeste flerérige finansielle ramme at
forberede passende initiativer. Disse forslag vil tage fat pa de lovgivningsmaessige og
finansielle aspekter, der er gennemgaet i denne meddelelse, bl.a via et instrument for
energisikkerhed og energiinfrastruktur og integrering af energipolitiske prioriteter i forskellige
programmer.

%0 Bl.a. Marguerite, |&negarantiinstrument for TEN-T, finansieringsfaciliteten for risikodeling, Jessica,

Jaspers.
3 Gennemgangen af EU's budget, der blev vedtaget den 19. oktober 2010.
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BILAG

Forslag til prioriteringer pa energiinfrastrukturomradet for 2020 og der efter

1. I NDLEDNING

Dette bilag indeholder tekniske oplysninger om prioriteter for europadske infrastrukturer, jf.
meddelelsens kapitel 4, samt fremskridt i relation til deres gennemferelse og de kommende
nedvendige tiltag. De valgte prioriteter falger af de betydelige andringer og udfordringer,
som Europas energisektor ma imgdese i de kommende artier - uafhaangigt af den usikkerhed,
der omgiver udbud og efterspargsel fra visse energikilder.

| afsnit 2 redegeres der for den forventede udvikling inden for udbud og efterspargsel for hver
energisektor, der er omfattet af denne meddelelse. Scenarierne bygger pa "Energy Trends for
2030 — update 2009"* (Energitendenser frem til 2030 — gjourfering i 2009), som benytter
modelleringsrammen PRIMES, men som ogsa tager andre interessenters scenarier i
betragtning. PRIMES referencescenario for 2020 bygger pa et saa aftalte EU-politikker, bl.a
to retligt bindende ma (den vedvarende energis andel af det endelige energiforbrug skal
udgare 20 %, og drivhusgasemissionerne skal i 2020 vaae nedbragt med 20 % i forhold til
1990), mens PRIMES baseline udel ukkende bygger pa viderefgrelsen af allerede gennemferte
politikker, som ikke sikrer opfyldelsen af disse mdl. | PRIMES antages det, at der i perioden
mellem 2020 og 2030 ikke vedtages nye politiske foranstaltninger. Disse udviklinger ger det
muligt at afdakke overordnede tendenser, som vil drive udviklingen af infrastrukturen i de
kommende &rtier™,

| afsnit 3 og 4 redegeres der for de infrastrukturprioriteter (Kort nr. 1), som er udpeget i
meddelelsen, ved at situationen og udfordringerne betragtes i hvert tilfadde og ved om
forngdent at supplere henstillingerne i meddelelsen med tekniske udredninger. Det er
underforstaet, at redegerelsen for prioriteterne varierer at efter:

- art og modenhed: visse projekter omhandler meget specifikke infrastrukturprojekter,
der for nogles vedkommende kan vage langt fremme med hensyn il
projektforberedelse og -udvikling. Andre dakker bredere og ofte nyere koncepter,
der vil kraeve en betydelig yderligere arbejdsindsats, inden de omsadtes i konkrete
projekter

- omfang: de fleste projekter er rettet mod en bestemt geografisk region, bade
motorveje for elektricitet og CO,-net, som potentielt dackker mange og maske alle
EU-medlemsstater. Dog er intelligente net en tematisk, EU-daskkende prioritet

- engagementniveau, som foresas i henstillingerne: afhaengig af prioriteternes art og
modenhed koncentreres henstillingerne om konkrete udviklinger, eller ogsa tager de
fat pa en bredere vifte af amdringer, herunder aspekter vedrarende regionalt
samarbejde, planlaggning og regulering, standardisering og markedsorganisation eller
forskning og udvikling.

% http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends 2030/doc/trends to 2030 update 2009.pdf
| fravaaet of yderligere politiske foranstaltninger og pa baggrund af visse antagel ser.
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Kort nr. 1: Prioriteredekorridorer for €, gasog olie.

2. UDVIKLINGEN AF EFTERSP@RGSLEN EFTER OG UDBUDDET AF ENERGI

Ifglge den seneste gjourfaring af "Energy Trends for 2030 — update 2009"* som benytter

modelleringsrammen PRIMES, forventes der en svag stigning i forbruget af primaaenergi
frem til 2030 i henhold til det sdkaldte baselinescenario (Figur 1: Forbrug af primaaenergi

3 http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends 2030/doc/trends to 2030 update 2009.pdf
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opdelt pa braandsel (Mtoe), PRIMES baseline), mens vaksten i henhold til det sdkaldte
referencescenario® i store trak forventes at forblive stabil (Figur 2: Forbrug af primagenergi
opdelt pa bramdsel (Mtoe), PRIMES referencescenario). Det ber bemagkes, at disse
fremskrivninger ikke inddrager de energieffektivitetspolitikker, der skal gennemfares fra og
med 2010, en mulig opgradering af emissionsreduktionsmalet til -30 % frem til 2020% eller
yderligere transportpolitikker foruden regulering af CO, og bilers emissioner. De ber derfor
snarere betragtes som gvre gramser for den forventede energiefterspergsel.
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Figur 1: Forbrug af primaerenergi opdelt pa braendsel  Figur 2: Forbrug af primeaerenergi opdelt pa braendsel

DA

(Mtoe), PRIMES basdline (Mtoe), PRIMES referencescenario

® | dette scenario antages det, at de to bindende mdl for vedvarende energi og emissionsreduktioner

opfyldes. | PRIMES baseline, der udelukkende bygger pa en viderefgrelse af allerede gennemfarte
politikker, opfyldes disse mél ikke.

Der findes en mere detaljeret analyse af konsekvenserne heraf i Kommissionens arbejdsdokument, der
ledsager meddelelsen fra Kommissionen "Anayse a mulighederne for a  nedbringe
drivhusgasemissionerne ud over 20 % og vurdering af risikoen for udflytning af CO,-emissionskilder" -
KOM(2010) 265. Baggrundsinformation og -analyse Del 11 - SEK (2010) 650.

36
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Figur 3: EU-27'sforbrug af fossilt braendsel opdelt pa oprindelsei Mtoe (herunder bunkerolie),
PRIMES eferencescenario

| disse scenarier falder kuls og olies andel af det totale energimix frem til 2030, mens
gasefterspeargslen er stort set uandret frem til 2030. De vedvarende energikilders andel
forventes at stige betydeligt med hensyn til savel primagenergiforbruget som det endelige
energiforbrug, og den nukleare energis bidrag forventes at forblive stabilt pa ca. 14 % af
primaarenergiforbruget. EU's afhaangighed af importeret fossilt braandsel vil fortsat vaare hgj
for olie og kul, og den vil stige for gas, hvilket fremgar af Figur 3.

Med hensyn til gas er importafhaangigheden allerede hgj og vil stige yderligeretil ca. 73-79 %
af forbruget frem til 2020 og 81-89 %>’ frem til 2030, mest af alt pd grund af udtemningen af
de indenlandske naturressourcer. Ud fra forskellige scenarier vil det yderligere importbehov
variere fra 44 Mtoe til 148 Mtoe frem til 2020 og fra 61 til 221 Mtoe frem til 2030
(sammenholdt med 2005).

Der vil vaae behov for gget fleksibilitet pa grund af gassens ggede rolle som primeat
reservebraandstof for variabel elproduktion. Dette forudssdter en mere fleksibel udnyttelse af
rarsystemer, et behov for yderligere oplagringsfaciliteter, hvad angér dels arbejdsvolumen og
dels lagerkapacitet til at pumpe gas ud af eller ind i systemet samt fleksible forsyninger sdsom
LNG/CNG.

| den for nyligt vedtagne forordning om forsyningssikkerhed kraeves der investeringer i
infrastruktur for at @ge gassystemets modstandsevne og robusthed i tilfedde af, at
forsyningerne afbrydes. Medlemsstaterne bar opfylde to standarder for infrastruktur: N-1 og
mulighed for at vende gasstremmen. N-1-formlen beskriver gasinfrastrukturens tekniske
kapacitet til at daskke den samlede gasefterspargsel i tilfadde af, at den sterste enkeltstaende

3 Alle tal i den lave ende stammer fra PRIMES referencescenario, mens de hgjere tal stammer fra

Eurogas Environmental Scenario, som er offentliggjort i maj 2010 pa grundlag af en bottom-up
indsamling af Eurogasmedlemmernes skan.
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gasforsyningsinfrastruktur afbrydes pa en dag med uszadvanlig stor gasefterspergsel, der
statistisk set forekommer én gang hvert tyvende &. N-1 kan opfyldes pa nationalt eller
regionalt plan, og en medlemsstat kan ogsa benytte foranstaltninger pa produktions- og
efterspargselssiden. | forordningen kreeves det endvidere, at der permanent star fysisk
tovejskapacitet til radighed pa ale sammenkoblinger mellem medlemsstater pa tvea's af
landegraanser (undtagen for forbindelser til LNG, produktion eller distribution).

For indevaaende opfylder fem lande ikke N-1-kriteriet (Bulgarien, Finland, Irland, Litauen og
Slovenien), idet der tages hensyn til igangvaaende projekter i relation til det europadske
genopretningsprogram for energiomrédet, men ikke foranstaltninger pa efterspergselssiden®.
Angdende investeringer i muligheden for at vende gasstremmen er der ifelge Gas
Transmission Europe's undersggelse af mulighederne for at vende gasstrammen (juli 2009)
udpeget 45 projekter i Europa, som er afgerende for at forbedre mulighederne for at vende
gasstrammen inden for og mellem medlemsstater og skabe starre fleksibilitet til at
transportere gassen derhen, hvor der er behov for den. Den sterste udfordring bestar i at
finansiere projekter med henblik pa at opfylde infrastrukturforpligtel serne, nar markedet ikke
har behov for infrastrukturen.

Efterspargsen efter olie forventes at blive pavirket sidelgbende af to forskellige udviklinger:
et fad i EU-15-landene og en konstant vakst i de nye medlemsstater, hvor efterspergsien
forventes at stige med 7,8 % mellem 2010 og 2020.

De sterste udfordringer for infrastruktur til elektricitet er den voksende efterspargsel og aget
produktion fra vedvarende kilder foruden de yderligere behov for markedsintegration og
forsyningssikkerhed. EU-27's brutto-el produktion forventes at vokse med 20 % fra ca. 3,362
TWh i 2007 til 4,073 TWh i 2030 under PRIMES referencescenario og til 4,192 TWh under
PRIMES baseline, selv uden at der tages hensyn til de mulige konsekvenser af udviklingen
inden for elektromobilitet. Den vedvarende energis andel af brutto-elproduktionen forventes
at ligge pa omkring 33 % i 2020 ifelge referencescenario, hvoraf de variable kilder (vind og
sol) kunne udgere ca. 16 %™.

| Figur 4 vises udviklingen i brutto-elproduktionen opdelt pa kilder ifelge PRIMES
referencescenario for perioden 2010-2030:

38

Se konsekvensanalysen pa adressen: http://ec.europa.eu/energy/security/gas/new_proposals_en.htm
39

Tallene for 2030 er henholdsvis 36 % og 20 %. Bemaak, at der i referencescenariet for 2030 ikke tages
hensyn til potentielle fremtidige politikker for vedvarende energi i EU éller i individuelle medlemsstater
efter 2020.

23

DA



DA

4500

4000

3500 4

3000

2500

TWh

2000

1500

1000

500

0+ T
2010 2015

Olie m Fast

2020 2025

Nuklear energi m Gas W Vedvarende

90% -

%

50%

20%

10%

2030 0%

100% -

80% 1
70% -
60% -
40% -

30% 1

iRE N

2010 2015

2020

2025 2030

Figur 4: Brutto-elproduktionsmix 2000-2030 opdelt p& kilder i TWh (til venstre)
og den tilsvarende andel af kilder i % (til hgjre) ifelge PRIMES referencescenario

Der findes yderligere oplysninger angdende horisonten frem til 2020 i de nationale
handlingsplaner for vedvarende energi, som medlemsstaterne skal meddele Kommissionen
ifgige artikel 4 i direktiv 2009/28/EF. Pa grundlag af de ferste 23 nationale handlingsplaner
for vedvarende energi og overordnet set i overensstemmelse med resultaterne af PRIMES
referencescenario for 2020 vil der vage ca. 460 GW installeret kapacitet af vedvarende
elektricitet dette & i de 23 omfattede medlemsstater®® mod blot 244 GW i dag*. Ca 63 %
heraf stammer fra de variable energikilder vind (200 GW, eller 43 %) og sol (90 GW, hvoraf
ca. 7 GW er koncentreret solenergi, eller 20 %) (Tabel 1).

'”S‘?"efe‘ Instglleret /Andring 2010/-
VEK-type kapacitet 2010 kapacitet 2020 Andel 2020 (%) 2020 (%)
(GW) (GW)
Vandkraft 116,9 134,2 29% 15%
Vindkraft 82,6 201 43 % 143 %
Solenergi 25,8 0 19% 249 %
Biomasse 21,2 37,7 8% 78 %
@vrige 1 3,6 1% 260 %
I ALT 2475 466,5 100 % 88 %

Tabel 1: Fremskreven udvikling af installer et vedvar ende kapacitet i GW, 2010-2020

Vedvarende energikilder i de 23 medlemsstater forventes at sta for over 1150 TWh af
elproduktionen med ca. 50 % heraf fravariable kilder (Tabel 2).

@strig, Bulgarien, Tjekkiet, Cypern, Danmark, Tyskland, Grakenland, Spanien, Finland, Frankrig,

Irland, Italien, Letland, Luxembourg, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Portugal, Rumamien, Sverige,
Slovakiet, Slovenien og Det Forenede Kongerige.

41

"Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable Energy Action Plans of the

European Member States', gjourfgring for 19 lande. L.W.M. Beurskens, M. Hekkenberg. Energy
Research Centre of the Netherlands, European Environment Agency. 10. september 2010. Rapporten
findes p& http://www.ecn.nl/docs/library/report/2010/e10069.pdf
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VEK-type PrOdtj'll'(\t/i\/Or?) 2010 Pr Odl(J‘llf\t/i/Or?) 2020 Andel 2020 (%) /Eng(r)lzrcl)g( 0500)10/-
Vandkraft 342,1 364,7 2% 7%
Vindkraft 160,2 465,8 40 % 191 %
Biomasse 1031 203 18 % 97 %
Solenergi 21 102 9% 386 %
@vrige 6,5 16,4 1% 152 %

I ALT 632,9 1151,9 100 % 82%

Tabel 2: Fremskreven udvikling af elproduktion fra vedvarende kilder i GW, 2010-2020

Sterstedelen af vaeksten i vindkraftkapacitet og -produktion vil vaae koncentreret i Tyskland,
Det Forenede Kongerige, Spanien, Frankrig, Italien og Nederlandene, mens sol energikapacitet
og -produktion i endnu hgjere grad vil vaare koncentreret i Tyskland og Spanien og i Italien og
Frankrig i mindre omfang.

Sidelgbende med vedvarende energikilder vil fossile braandsler fortsat spille en rolle i
elsektoren. For at sikre, at udnyttelsen af fossile braandsler i el- og industrisektoren kan
forenes med kravene vedrgrende modvirkning af klimaforandringer, kan det blive nadvendigt
a anvende COj-opsamling og -lagring (CCS) i stor og transeuropsask skala. Ifglge
PRIMES scenarier forventes der et transportbehov pa ca. 36 mio. tons (Mt) CO, frem til 2020,
ud fra de eksisterende politikker, og 50-272 Mt* frem til 2030, efterh&nden som CCS
udbredes.

Ifalge den analyse, der er foretaget af KEMA og Imperial College London ud fra PRIMES
referencescenario, forventes el produktionskapaciteten i 2020 at vaare tilstraskkelig til at daekke
spidsbel astningsefterspargslen i s at sige alle medlemsstater trods udviklingen af variabel
produktion fra vedvarende energikilder (Kort nr. 2 og Kort nr. 3*®). Men selv om
medlemsstaterne derfor ikke skulle have behov for at sikre deres forsyningssikkerhed med
import, kunne en bedre integration af de 27 europadske elsystemer nedbringe priserne
betydeligt og @ge den samlede effektivitet ved at mindske omkostningerne ved den |gbende
balancering af efterspargsel og udbud.

42 50 mio. t ifelge PRIMES referencescenario og 272 mio. t ifelge PRIMES baseline pa grund af den
hgjere CO,-pris.

Kortene angiver det kapacitetsmaessige raderum, dvs. forholdet mellem fast kapacitet (uden variable
vedvarende kilder) / den samlede kapacitet (inklusive variable vedvarende kilder) og
spidsbel astningsefterspargsien ifalge modellen fra KEMA og Imperial College London for ale EU-
medlemsstater plus Norge og Schweiz i 2020 pa grundlag af PRIMES referencescenario (kilde: KEMA
og Imperial College London).
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Gapachymangin Capacity margin
=100% <100%
100%-120% 100%-120%
e I . 120%-160%
E1E0%-200% - 1E0%-200,
= = 200%, , ' — 200
1’
Kort nr. 2: Fast kapacitet i forhold til Kort nr. 3: Den samlede kapacitet i forhold til
spidsbelastningsefter spargsel i 2020, PRIMES spidsbelastningsefter spergsel i 2020, PRIMES
refer encescenario refer encescenario

Udviklingen i handelen med elektricitet pa tvea's af landegramser er angivet pa Kort nr. 4 og
Kort nr. 5*. Ifglge PRIMES referencescenario forventes det nuvarende overordnede manster
for eksport og import af elektricitet at forblive usndret frem til 2020 for de fleste

med| emsstaters vedkommende.

B Export
B Import B Import :
Kort nr. 4: Nettoimport/eksport i vinterhalvaret Kort nr. 5: Nettoimport/eksport i
(oktober til marts) 2020, sommerhalvéret (april til september) 2020,
PRIMESTeferencescenario PRIMES eferencescenario

Dette ville resultere i falgende krav til sammenkoblingskapacitet mellem mediemsstater pa
grundlag af optimeringen af det eksisterende europadske elnet som beskrevet i ENTSO-E's
forelgbige tidrige netudviklingsplan® (Kort nr. 6). Dog ber det bemagkes, at disse krav er
beregnet p& grundlag af forenklede antagelser®® og kun ber opfattes som vejledende.
Resultaterne kunne ogsa aandres betydeligt, hvis det europadske energisystem blev optimeret
efter et nyudviklet og fuldt integreret europadsk net i stedet for de eksisterende nationalt
orienterede elnet.

Kilde: KEMA og Imperial College London

https.//www.entsoe.eu/index.php?id=282

Den netmodel, som Imperial College London og KEMA har udfaadiget, benytter en metode med et
"tyngdepunkt”, hvorved hver medlemsstats elnet repraesenteres ved en enkelt hub, hvortil og hvorfra
transmissionskapaciteten beregnes. Den tilhagrende investeringsmodel sasmmenholder omkostningerne
ved at udvide nettet mellem medlemsstaterne med omkostningerne ved investeringer i yderligere
produktionskapacitet ud fra visse antagelser om inputomkostninger, og pa dette grundlag evalueres det
sammenkoblingsniveau mellem medlemsstater, hvor omkostningerne optimeres.
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Kort nr. 6: Krav til saimmenkoblingskapacitet i 2020 i MW*', PRIMES r efer encescenario
(kildes KEMA, Imperial College London)

3. PRIORITEREDE KORRIDORER FOR EL, GASOG OLIE
3.1. Europaselnet bringesi form til 2020
3.1.1. Offshorenet i de nordlige have

Den nye strategiske energiredegerelse af 2008 paviste behovet for en samordnet strategi for
udviklingen af offshorenettet: “(...) Der bar udarbejdes en plan for et Nordsgnet, der skal
sammenkoble de nationale elnet i Nordvesteuropa og tilslutte de mange planlagte
hawvindmel | eprojekter™*®. | december 2009 undertegnede ni EU-medlemsstater og Norge™ en
politisk erklaging vedrarende North Seas Countries Offshore Grid Initiative (NSCOGI) med
henblik p& at samordne udviklingen af offshore vindenergi og infrastruktur i de nordlige have.
De ni EU-medlemsstater vil sta for ca. 90 % af udviklingen af offshore vindenergi i EU.
Ifalge oplysningerne i deres nationale handlingsplaner for vedvarende energi forventes den

47 Feaigende sammenkoblingskapacitet er ikke vist p& kortet af klarhedshensyn: @strig-Schweiz (470
MW); Belgien-Luxemburg (1000 MW); Tyskland-Luxemburg (980 MW); Norge-Tyskland (1400
MW); Schweiz-@strig (1200 MW).

8 KOM(2008) 781. | meddelelsen blev det ogsd understreget, at [Nordsanettet] "skal (...) komme til at
udgere en af hjgrnestenene i et fremtidigt europadsk supernet. | planen ska det fastslas, hvilke skridt
der skal tages, og hvilke konkrete foranstaltninger der skal tradffes, og der skal fastlaggges en tidsplan
herfor. Medlemsstaterne og de involverede regionale parter bar udarbejde den, eventuelt med hjedp fra
EU". | R&dets konklusioner (Energi) af 19. februar 2009 blev det gjort klart, at planen bar omfatte
Nordsgen (herunder Kanalen) og Det Irske Hav.

49 Felgende lande deltager i NSCOGI: Belgien, Nederlandene, Luxembourg, Tyskland, Frankrig,
Danmark, Sverige, Det Forenede Kongerige, Irland og Norge.
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installerede kapacitet at nd 38,2 GW (1,7 GW fra andre vedvarende havenergikilder) og en
produktion pa 132 TWh i 2020%°. Offshore vindenergi kunne udggre 18 % af den vedvarende
elproduktion i disse ni lande.

Anvendt forskning viser, at planlaggning og udvikling af offshore netinfrastruktur i de
nordlige have kun vil kunne optimeres med en solid regional strategi. Klyngedannelse af
vindmglleparker i hubs kunne blive en attraktiv lgsning sammenlignet med individuelle
radiale forbindelser, ndr afstanden fra kysten @ges, og anlasg koncentreres inden for samme
omréde™. | lande, hvor disse betingelser er opfyldt, f.eks. Tyskland, kunne offshore
vindmglleparkernes sammenkoblingsomkostninger derved mindskes med op til 30 %. For
Nordsgen som helhed kunne der spares nassten 20 % frem til 2030°%. For at virkeliggere
sadanne omkostningsbesparel ser er der ubetinget behov for en mere samordnet, velplanlagt og
geografisk mere koncentreret udvikling af offshore vindmglleparker. Dette ville ogsa gare det
muligt at heste de kombinerede fordele af at sammenkoble vindmelleparker og forbindel ser
pa tvag's af landegramser®®, hvis sammenkoblingskapaciteten er veldimensioneret, og derved
faretil en positiv nettovirkning. Udvikling offshore vil i hgj grad pavirke behovet for at styrke
og udvide landbaserede net, navnlig i Central- og @steuropa, saledes som det er fremhaevet i
den 3. prioritet. Kort nr. 7 illustrerer konceptet for et muligt offshorenet, der er udviklet i
forbindel se med OffshoreGrid-undersagel sen™.

%0 Irland har ogsd opdtillet landets baseline og et mere ambitigst eksportscenario. Ifelge sidstnaa/nte

scenario er tallene henholdsvis. over 40 GW fra offshore vindenergi, 2,1 GW fra andre vedvarende
havenergikilder, der producerer 139 TWh i 2020. For EU som helhed (og med Irlands baseline som
grundlag) skennes den installerede vindkapacitet at blive over 42 GW i 2020 med en mulig arlig
el produktion pa mere end 137 TWh.

> Af en costbenefitanalyse, OffshoreGrid study, der er udfert af 3E og partnere og finansieret af
programmet "Intelligent Energi - Europa', fremgdr det, at radide netsammenkoblinger er
hensigtsmaessige op til 50 km fra deres opkoblingspunkt pa land. For sterre afstande (i intervallet 50 til
150 km) fra opkoblingspunktet pa land bliver koncentrationen af vindmelleparker en afgerende faktor
med hensyn til fordelene ved klyngedannelse. Findes den installerede kapacitet i en radius af 20 km (i
nogle tilfadde 40 km) rundt om en hub, og hvis den ligger inden for den sterste disponible kapacitet for
jeavnstramshgj spandingskabler, vil en klyngedannelse via en hub-forbindelse veae fordelagtig.
Overstiger afstanden 150 km, betragtes offshore nethubs som typiske lgsninger. Y derligere oplysninger
findes p& www.offshoregrid.eu. Disse resultater underbygges tilsyneladende pa medlemsstatsniveau.
Fordelene ved klyngedannelse eller en mere modulaa udformning blev overvejet i Nederlandene i
forbindelse med anden fase af udviklingen af offshore vindenergi. Grundet vindmglleanlagygenes
begramsede starrelse og deres korte af stand fra kysten viste vurderingen imidlertid, at klyngedannelse i
dette tilfad de ikke var den mest omkostningseffektive fremgangsmade.

%2 Ifglge OffshoreGrid-undersggelsen ville en solid udvikling af offshore netinfrastruktur koste 32 mia.

EUR frem til 2020 og op til 90 mia. EUR frem til 2030 med radiale forbindelser. Ved klyngedannelse

ville infrastrukturomkostningerne mindskes til 75 mia. EUR frem til 2030.

Den integrerede udvikling kunne faglge to hoveddrivkragter: Hvis en samkaringslinje etableres forst,

kunne vindmglleparker tilduttes pa et senere tidspunkt. Hvis forbindelser til vindmalleparker etableres

farst, kunne samkaringslinjer etableres senere mellem hubs i stedet for at anlasgge nye samkaringslinjer

frakyst til kyst.

> Arbejdspakke D4.2 "Four Offshore Grid scenarios for the North and Baltic Sea" (OffshoreGrid-
undersggelsen, juli 2010). Der findes yderligere oplysninger pa adressen:
http://www.offshoregrid.eu/images/pdf/pr_pr100978 d4%202 20100728 final _secured.pdf.
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Kort nr. 7: Illustration af et muligt offshorenet-koncept for de nordlige have og @ster sgen (et
"kombineret" scenario, der viser eksisterende (ragde), planlagte (grgnne) og kontraherede (lyser gde)
transmissionslinjer samt yderligerelinjer (bld), som vil veere ngdvendige ifglge OffshoreGrids
beregninger)

Af de foreliggende planer for udvikling offshore fremgar det, at en betydelig del af udvik-
lingen i de nordlige have vil finde sted langs eller endog pa tvaas af flere medlemsstaters
territorialfarvande, hvilket afstedkommer planlasgnings- og lovgivningsmaessige spargsma pa
europadsk plan®. Der er behov for en udbygning af det europadske landbaserede net for at
overfare elektricitet til de sterre forbrugscentre i indlandet. ENTSO-E's forelgbige tidrige
netudviklingsplan (TYNDP) omfatter imidlertid ikke en passende vurdering af behovet for
infrastruktur, som kraeves for at forbinde den nye offshore vindmellekapacitet. ENTSO-E har
forpligtet sig til at se naamere pa dette hastende spgrgsmd i den anden udgave af dets

TYNDP, der vil blive offentliggjort i 2012.

Medlemsstaterne har vedtaget eller har til hensigt at vedtage forskellige strategier for
udvikling af offshore-nettet. De fleste medlemsstater (Tyskland, Danmark, Frankrig, Sverige
og Irland) har overladt udvidelsen af deres landbaserede net til deres nationale transmissions-
systemoperaterer. Det Forenede Kongerige har indtil videre valgt a udbyde
sammenkoblingen af hver ny offshore vindmellepark saaskilt™. | Belgien og Nederlandene
pahviler udviklingen af nettet pa nuvegende tidspunkt den bygherre, som etablerer
vindmglleparken. Dertil kommer, at den nugsddende nationale lovramme udelukkende
tilskynder til lasninger punkt-til-punkt, hvor vindmelleparker forbindes med et landbaseret
sammenkoblingspunkt pa en sadan méade, at sammenkoblingsomkostningerne minimeres for
hvert projekt. Sammenkaobling af vindmealleparker via en hub, der giver fordele i form af
avanceret kapacitetsudbygning og teknologisk risiko, er ikke omfattet af den nugaddende

s Der e behov for a wudvikle integrerede Igsninger for a kunne kombinere offshore

vindmalleanlamsforbindelser og handelsrelaterede sammenkoblinger til et andet land og skabe
forbindelser pa tvaars af landegramser via et vindmglleanlasg (der befinder sig i ét lands farvande, men
er forbundet med et andet lands net).

Alle virksomheder kan deltage i disse udbud, hvilket skaber et konkurrenceprasget milja for udviklingen
og driften af det nye net.
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nationa e lovgivning. Endelig finder der ingen optimering sted pa tvae's af landegrasnser for at
lette handlen med elektricitet mellem to eller flere medlemsstater.

Som falge heraf gar man glip af de muligheder, som ligger i en regional strategi for integreret
offshore og landbaseret udvikling af infrastrukturen, og af synergivirkningerne med den
internationale handel med elektricitet. Dette kunne pa laangere sigt fare til suboptimale og
dyrere lgsninger.

Andre udfordringer for udviklingen af et offshorenet haanger sammen med tilladelser og
markedsorganisation. Som det er tilfaddet for andre infrastrukturprojekter, er godkendel ses-
procedurerne ofte opsplittede selv inden for et og samme land. N&r et projekt strakker sig
over flere medlemsstaters omrade, kan dette komplicere den samlede proces i betydelig grad,
hvilket farer til meget lange frister. Desuden kan udviklingen af offshoreprojekter og et aggte
europadsk offshorenet haammes af elmarkedernes utilstrakkelige integration, den
utilstrakkelige tilpasning af sammenkoblingsordninger og nationale stetteordninger til
offshoreproduktion af vedvarende energi og mangel pa markedsordninger, som er tilpasset
elsystemer, der bygger paflere variable vedvarende energikilder.

Planlaegningen af udviklingen af offshore vindenergi og den ngdvendige offshore og
landbaserede netinfrastruktur forudssdter samordning mellem medlemsstater, nationale
regulerende myndigheder, transmissionssystemoperatarer og Europa-Kommissionen. Maritim
fysisk planlaggning og afgrasnsning af udviklingen af offshore vind- og havenergiomrader kan
fremme udviklingen og |ette investeringsbesl utninger inden for denne sektor.

Henstillinger

Medlemsstaterne har etableret et struktureret regionalt samarbejde i NSCOGI®’. Selv om
medlemsstaternes engagement med hensyn til at sikre en samordnet udvikling af nettet har
stor betydning, ber det nu omsadtesi konkret handling, for at det kan danne hoveddrivkraften
I udviklingen af et net i de nordlige have. Dette initiativ ber i forleangelse af den strategi, som
der er redegjort for i meddelelsen, etablere en struktur for arbejde med en tilstrakkelig
deltagelse af de bergrte parter og fastlaggge en arbejdsplan med en konkret tidsplan og
malsatning for netkonfigurering og -integration, markeds- og lovgivningsmasssige spargsmal
samt planlaggnings- og godkendel sesprocedurer.

Under NSCOGI's ledelse ber nationde TSO'er og ENTSO-E i den kommende TYNDP
opstille forskellige alternative netkonfigurationsmuligheder. |1 designlgsningerne skal der
tages hensyn til planlaggnings-, anlagys- og driftsaspekter, omkostningerne ved infrastrukturen
og fordelene eller begraasningerne ved de forskellige designlasninger. TSO'erne bar bl.a
gennemga planlagte vindmelleparker for at udpege muligheder for hub-forbindelser og
sammenkoblinger med henblik pad handel med elektricitet, idet mulige fremtidige
vindmglleparker ogsa tages i betragtning. De regulerende myndighederne bgr overveje de
overordnede udviklingsstrategier og regionale og langsigtede fordele, nér de godkender nye
offshoretransmissionslinjer. De alternative muligheder for at revidere lovrammen og gare den
forenelig ber undersgges, herunder bl.a. driften af offshore transmissionsanlagy, adgang til og
opkraavning for transmission, balanceringsregler og tilknyttede tjenester.

> NSCOGI anlamyger en regional strategi, er drevet af de deltagende medlemsstater og bygger pa

eksisterende anlaggsarbejder og andre initiativer. Medlemmerne har til hensigt at aftale en strategisk
arbgidsplan i form af et aftalememorandum, der skal undertegnes ved udgangen af 2010.
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3.1.2. Sammenkoblinger i Sydvesteuropa

| Frankrig, Italien, Portugal og Spanien vil den variable vedvarende el produktionskapacitet i
lgbet af det kommende arti udvikles betydeligt. Samtidig er Den Iberiske Halvg naesten en g,
hvad elektricitet angar. Sammenkoblingerne mellem Frankrig og Spanien lider allerede pa
nuvaarende tidspunkt af utilstraekkelig kapacitet med blot fire forbindelsedinjer (2 pa 220 kV
og 2 pa& 400 kV) mellem landene, hvoraf den nyeste er anlagt i 1982. De har ale jeavnlige
kapacitetsproblemer™. En ny 400 kV linje i de estlige Pyrenager forventes at st klar senest i
2014, hvilket ager den aktuelle sammenkoblingskapacitet fra 1 400 MW til ca. 2 800 MW,
men selv derefter kunne der stadig vaare visse kapacitetsproblemer™.

Disse lande spiller desuden en central rolle med hensyn til forbindelsen til Nordafrika, der
kunne blive stadig vigtigere pa grund af det store potentiale for solenergi.

Frem til 2020 kunne der blive opfert ca. 10 GW ny vedvarende produktionskapacitet i landene
ost og syd for Middelhavet, hvoraf nassten 60 % udgeres af solenergi, og 40 % udgeres af
vindenergi®. Imidlertid findes der for indevaaende kun én sammenkobling mellem det
afrikanske og europadske kontinent (Marokko-Spanien) med en kapacitet pa ca. 1400 MW,
hvilket kunne gges til 2100 MW i de kommende &. En undersgisk jaevnstrgms-
hgj spaandingsforbindelse pa 1 000 MW mellem Tunesien og Italien forventes sat i drift i
2017. Udnyttelsen af disse eksisterende og nye sammenkoblinger vil skabe nye udfordringer
pa mellemlang sigt (efter 2020) med hensyn til deres forenelighed med udviklingen af det
europadske og afrikanske net, sdvel med hensyn til deres kapacitet som de tilknyttede
lovrammer. Y derligere sammenkoblinger vil skulle ledsages af beskyttelsesklausuler for at
forebygge risici for udflytning af CO,-emissionskilder via gget import af energi.

Henstillinger

For at sikre en passende integration af ny kapacitet — for sterstepartens vedkommende fra
vedvarende kilder — i Sydvesteuropa og deres transmission til andre dele af kontinentet er der
behov for falgende centrale foranstaltninger frem til 2020:

— en tilstrakkelig udvikling af sammenkoblingerne i regionen og tilpasning af de
eksisterende nationale net til disse nye projekter. Senest i 2020 vil der vaare behov for en
sammenkoblingskapacitet pa mindst 4 000 MW mellem Den Iberiske Halva og Frankrig.
De pagaddende projekter vil skulle udvikles med sterst mulig opmaaksomhed pa den
offentlige accept og haring af alle relevante interessenter

— vedrgrende sammenkobling med tredjelande: udvikling af Italiens forbindelser med
energifadlesskabet (issar Montenegro, men ogsa Albanien og Kroatien), virkeliggerelse af
sammenkaoblingen mellem Tunesien og Italien, udvidelse af samkaringsiinjen mellem
Spanien og Marokko, eventuel styrkelse af syd-syd-sammenkoblingen mellem de

%8 ENTSO-E pilot TYNDP.

% | forbindelse med fusionen med henblik pa overtagelse af Hidrocantdbrico i 2002 tilbed EDF-RTE og
EDF at gge den davaaende kommercielle sasmmenkoblingskapacitet pa 1 100 MW med mindst 2 700
MW (Sag nr. COMP/M.2684 - EnBW / EDP / CAJASTUR / HIDROCANTABRICO — beslutning af
19. marts 2002).

"Study on the Financing of Renewable Energy Investment in the Southern and Eastern Mediterranean
Region”, Udkast til endelig rapport af MWH, august 2010. Fglgende lande er omfattet af denne
undersagelse: Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Marokko, Syrien, Tunesien, Vestbredden /
Gaza.
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nordafrikanske nabolande (herunder ogsa en effektiv forvaltning af denne infrastruktur) og
forundersagel ser angdende yderligere nord-syd-sammenkoblinger, som vil skulle udvikles
efter 2020.

3.1.3. Forbindelser i Central- og @steuropa og det sydastlige Europa

Forbindelsen til ny produktion er en stor udfordring i Central- og @steuropa. Eksempelvis er
der i Polen aene planlagt ca. 3,5 GW frem til 2015 og op til 8 GW frem til 2020°".

Samtidig er energiflowmenstret for nylig andret betydeligt i Tyskland. Landbaseret
vindmglleproduktionskapacitet, der i at udgjorde ca 25 GW ved udgangen af 2009, og
udviklingen offshore tillige med nye konventionelle kraftvaaker koncentreres i den nordlige
og nordestlige del af landet. Efterspargslen stiger imidlertid mest i den sydlige del, hvilket
oger afstanden mellem produktions- og belastningscentre eller balanceringsudstyr (f.eks.
pumpekraftvaarker). Der er derfor behov for en stor nord-syd-kapacitet, hvor der tages fuldt
hensyn til udviklingen af nettet i og omkring Nordsgen under prioritet 3.1.1. Pa baggrund af
konsekvenserne af den aktuelle mangel pa sammenkoblingskapacitet mellem nabonet, navnlig
i Psteuropa, er en samordnet regional fremgangsmade afgerende for at fa lest dette problem.

| det sydestlige Europa findes der fa transmissionsnet sammenlignet med nettet pa resten af
kontinentet. Samtidig findes der i hele regionen (herunder landene i energifadlesskabet) et
stort yderligere potentiale for vandkraft. Der er behov for nye forbindelser til produktionen og
ny sammenkoblingskapacitet for at @ge energistrammene mellem landene i det sydestlige
Europa og med Centraleuropa. Udvidelsen af det synkrone omrade fra Graskenland (og senere
Bulgarien) til Tyrkiet vil skabe et yderligere behov for at styrke nettet i disse lande. Da
Ukraine og Republikken Moldova har tilkendegivet deres interesse i at deltage i det
europad ske kontinentale sammenkoblede elnet, vil yderligere udvidelser skulle undersgges pa
langere sigt.

Henstillinger

For at sikre en tilstrakkelig forbindelse og transmission af produktion, navnlig i
Nordtyskland, og en bedre integration af elnettet i det sydestlige Europa, er der behov for
falgende centrale foranstaltninger frem til 2020, og de bar bl.a. stettes af landene i Central- og
@steuropa, ved at det allerede eksisterende samarbede i gassektoren udvides:

— der udvikles tilstraekkelige sammenkoblinger, navnlig inden for Tyskland og Polen, for at
kunne forbinde ny og herunder vedvarende produktionskapacitet i eller naar ved Nordsgen
til efterspargsel scentrene i Sydtyskland, og til pumpekraftvaaker, der skal udviklesi @Jstrig
og Schweiz, samtidig med at der gives plads til ny produktion i gstlandene. Nye
forbindelseslinjer mellem Tyskland og Polen vil vinde i betydning, nar der udvikles nye
sammenkoblinger med @stersglandene (isear sammenkoblingen mellem Polen og Litauen,
se nedenfor). Som falge af en stigning i paralelle stremme fra nord til syd vil der vaae
behov for en kapacitetsudvidelse pa tvaas af landegraaser mellem Slovakiet, Ungarn og
@strig pa mellemlang sigt (efter 2020). Der er behov for aflastning internt i kraft af
investeringer med henblik pa at ege kapaciteten patvaas af landegramser i Centraleuropa

ol ENTSO-E pilot TYNDP.
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— transferkapaciteten mellem landene i det sydestlige Europa @ges, herunder i landene i
energifadlesskabstraktaten, med henblik pa at integrere disse yderligere i de
centraleuropaa ske energimarkeder.

Dette samarbejde ber inddrages under det allerede eksisterende central- og @steuropadske
samarbejde i gassektoren.

3.1.4. Faadiggerese af sammenkoblingsplanen for det baltiske energimarked

Efter den aftale, som er indgaet af @stersgomradets medlemsstater, blev der i oktober 2008
nedsat en gruppe pa hegit plan (HLG) for sammenkoblingen af @stersgomradet under
Kommissionens ledelse. Fglgende lande deltager: Danmark, Estland, Finland, Letland,
Litauen, Polen, Sverige og Tyskland samt Norge som observater. HLG fremlagde i juni 2009
planen for sammenkobling af det baltiske energimarked (BEMIP), en omfattende
handlingsplan for energisammenkoblinger og markedsforbedringer i @stersgomrédet for el og
gas. Hovedformdlet er at bryde gstersgstaternes relative isolation pa energiomradet og
integrere dem i EU's gvrige energimarked. BEMIP udger et vigtigt eksempel pa et vellykket
regionalt samarbejde. Erfaringerne fra dette initiativ vil blive inddraget i forbindelse med
andre regional e samarbejdsstrukturer.

Hindringer i det indre marked métte afhjedpes for at gere det lensomt og attraktivt at
investere. Dette indebar en tilpasning af lovrammerne for at skabe grundlaget for at beregne
en retfaadig fordeling af omkostninger og fordele og derved tilstradbe princippet om lade dem
betale, der opnar fordelene. Det europad ske genopretningsprogram for energiomradet (EEPR)
var tydeligvis en drivkraft for en rettidig gennemferelse af infrastrukturprojekter. Det
frembragte et incitament til hurtigt at fa afklaret udestdende spargsmal. EU-strategien for
@stersgomradet har ligeledes skabt en sterre ramme for prioriteringen pa energiinfra-
strukturomradet. | strategien blev der allerede foresldet en ramme med henblik pa at marette
den eksisterende finansiering fra strukturfonde og andre fonde til de omrader, der i strategien
udpeges som prioriterede omréder.

Flere faktorer har fert til, at dette initiativ opfattes som vellykket af interessenterne omkring
Dstersgomradet: 1) den politiske stette til initiativet, dets projekter og foranstaltninger, 2)
inddragelsen af Kommissionen pa hgjt plan som katalysator og endog som drivkraft, 3)
inddragelsen af alle relevante interessenter i regionen fra begyndelsen til gennemferelsen
(ministerier, tilsynsmyndigheder og TSO'er) med henblik pa at gennemfare de definerede
infrastrukturprioriteter.

Trods de hidtil opnaede fremskridt er der stadig behov for en yderligere indsats for at
faadiggere gennemfarelsen af BEMIP: Kommissionen og gruppen pa hgjt plan vil have
behov for |gbende at overvage planens gennemfarelse, siledes at de aftalte foranstaltninger og
tidsplanen overholdes.

Der er navnlig behov for stette til de centrale, men ogsa de mere komplekse projekter patvea's
af landegraanser, bl.a. LitPolLink mellem Polen og Litauen, der er afgerende for integrationen
af @stersemarkedet i EU, og for hvilket der blev udpeget en EU-koordinator.
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3.2. Diversificerede gasfor syninger til et fuldt sammenkoblet og fleksibelt EU-gasnet
3.2.1. Densydlige korridor

Europas voksende afhaangighed af importerede braandsler kommer tydeligt frem i gassektoren.
Den sydlige korridor vil — efter den nordlige korridor fra Norge, den gstlige korridor fra
Rusland, middelhavskorridoren fra Afrika og sidelgbende med LNG — danne den fjerde
hovedakse for diversificering af gasforsyninger i Europa. Diversificering af kilder forbedrer
konkurrencen generelt og bidrager dermed til at udvikle markedet. Samtidig @ger det
forsyningssikkerheden, som det kunne konstateres i forbindelse med gaskrisen i januar 2009,
hvor de lande, som var afhaangige af én importkilde, blev vaast ramt. Diversificeringen
haanmes imidlertid ofte af den defensive holdning blandt gasproducenter og etablerede
operatgrer pa monopoliserede markeder. Gennemfarelsen af den sydlige korridor forudsater
et naat samarbejde mellem flere medlemsstater og pa europadsk plan, fordi intet enkeltland
har behov for de ekstra gasmeagder (ny gas), som er nagdvendige for at underbygge
investeringen i ledningsinfrastrukturen. Den Europadske Union ma derfor traede til for at
fremme diversificeringen og tilvejebringe forsyningssikkerhed for ale ved at bringe
medlemsstater og virksomheder sammen med henblik pa at opna en kritisk masse. Dette er det
underliggende princip for EU's strategi for den sydlige gaskorridor. Dens betydning blev
understreget i Kommissionens anden strategiske energiredegerelse fra 2008, som fik
tilslutning fra Det Europadske Rad i marts 2009.

Formdlet med den sydlige korridor er at skabe en direkte forbindelse mellem EU's gasmarked
og verdens starste gasforekomster (under det kaspiske / mellemgstlige bagkken), der and s til
90,6 bio. kubikmeter (til sammenligning indeholder Ruslands paviste reserver 44,2 bio.
kubikmeter®®). Derudover er gasfelterne geografisk tedtere pa end de vaesentligste russiske
forekomster. (Kort nr. 8).

De veassentligste potentielle individuelle leverandarstater er Aserbajdgan, Turkmenistan og
Irak, men hvis de politiske forhold tillader det, kunne leverancer fra andre lande i regionen
udgere en yderligere betydelig forsyningskilde for EU. Tyrkiet er den centrale transitstat, idet
de gvrige transitruter |gber gennem Sortehavet og det gstlige Middelhav. Det strategiske mal
for korridoren gar ud pa at skabe en forsyningsrute til EU, som dakker rundt regnet 10-20 %
af EU's gasefterspargsel i 2020 svarendetil ca. 45-90 mia. kubikmeter gas pr. ar (bcma).

Det operationelle mal for udviklingen af strategien for den sydlige korridor gar ud pa, at
Kommissionen og medlemsstaterne arbejder med de gasproducerende lande og med de lande,
som er centrale for at transportere kulbrinter til EU, med det fadles md hurtigt at sikre
bindende tilsagn om gasforsyninger og anlagg af gastransportinfrastrukturer (rerledninger,
afskibning af flydende/komprimeret naturgas), som der er behov for i ale faser af
udviklingen.

62 BP Statistical Review of World Energy, juni 2009.
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Kort nr. 8: Sammenligning af afstande fra de vigtigste astlige gasleveranderer til de vigtigste
forbrugscentrei EU

Den sydlige korridors succes afhaenger i hgj grad af, at det sikres, at alle korridorens
elementer (gasressourcerne, transportinfrastrukturen og aftalegrundlaget) falder pa plads savel
pa det rette tidspunkt som med et tilstraskkeligt raderum. Der er indtil videre gjort betydelige
fremskridt i den henseende. | kraft af Kommissionens finansielle stette (det europadske
genopretningsprogram for energiomradet og/eller TEN-E-programmer) og en stor indsats fra
rerledningsvirksomhederne befinder konkrete transportprojekter, dvs. Nabucco, ITGI, TAP
og White Stream, sig alerede i udviklingsfasen, og andre alternative muligheder undersgges.
Nabucco og Poseidon, den undersgiske samkgringslinje mellem Italien og Graskenland, der er
endel af ITGI, har faet tildelt en delvis fritagel se fra tredjeparters adgang (en sdkaldt "Artikel
22-fritagelse"). Endvidere har den mellemstatslige Nabuccoaftale, der blev undertegnet i juli
2009, tilvejebragt retssikkerhed for Nabucco og fastsat betingelserne for gastransport gennem
Tyrkiet og skabt praecedens for en yderligere udvidelse af transportordninger.

Fremtidens hovedudfordring bestér i at sikre, at de gasproducerende lande bliver rede til at
abne op for gaseksport direkte til Europa, hvilket ofte kan indebaare, at de ma acceptere en hgj
politisk risiko pa grund af deres geopolitiske situation. Kommissionen ma i samarbejde med
de medlemsstater, der er involveret i den sydlige korridor, lasgge yderligere vaaggt bag sit
engagement med hensyn til at opbygge langsigtede forbindel ser med gasproducerende lande i
denne region og knytte dem stagrkere til EU.

Den sydlige gaskorridorrgrlednings komponenter styrkes ligeledes af, at der forberedes
aternativer med henblik pa at levere betydelige ekstra maangder flydende naturgas (LNG) til
Europafrabl.a. Mellemgsten (Den Persiske Golf og Egypten). Dette omfatter i farste omgang
udviklingen af LNG-modtagefaciliteter i Europa (og tildutningen af disse til det avrige net).
Derudover forventes det, at samarbejdet med producentlande om at udvikle energipolitikker
og langsigtede investeringsplaner, der er gunstige for LNG, vil blive opbygget gradvist.
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3.2.2.  Nord-syd gassammenkoblinger i Jsteuropa

Nord-syd naturgassammenkoblingens strategiske koncept gar ud pa at forbinde @sterse-
omradet (herunder Polen) med Adriaterhavet, Det AEgadske Hav og videre til Sortehavet og
derved dakke EU-medlemsstaterne Polen, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Rumamien og
eventuelt @strig samt Kroatien. Dermed tilvejebringes en overordnet fleksibilitet i hele den
central- og gsteuropadske region med henblik pa at skabe et robust, velfungerende indre
marked og fremme konkurrence. Pa laangere sigt vil denne integrationsproces skulle udvides
til de lande i energifadlesskabstraktaten, som ikke er medlemmer af EU. Et integreret marked
ville skabe det ngdvendige efterspargselsgrundlag® og tiltrakke leverandgrer for at gare
bedst mulig brug af de eksisterende og nye importinfrastrukturer, f.eks. nye LNG-
genforgasningsanlasg og den sydlige korridors projekter. Det central- og @steuropaaske
omréde ville dermed blive mindre sarbart over for afbrydelser af forsyningen fra ruten
gennem Rusland/Ukraine/Belarus.

Der findes én hovedleverander i det central- og gsteuropadske omrade; den nuvaaende
lineagre (ost-vest) forbindelse og de isolerede net er et levn fra fortiden. Andelen af gas, der
importeres fra Rusland, udger 18 % af forbruget i EU-15, men 60 % i de nye medlemsstater
(2008). Gazproms leverancer udger den altovervejende del af regionens gasimport (Polen:
70 %, Slovakiet: 100 %, Ungarn: 80 % og visse lande pa Vestbalkan: 100 %).

Blandt andet som felge af monopoliserede, isolerede og sma markeder, langfristede
forsyningskontrakter og svigtende regulering er regionen ikke attraktiv for investorer eller
producenter. Manglen pa myndighedssamarbejde og en fadles strategi for manglende
sammenkoblinger bringer nye investeringer i fare og forhindrer nye konkurrenter i at traange
ind pa markedet. Desuden giver forsyningssikkerheden anledning til betaankeligheder, og der
er en koncentration i denne region af investeringer, som er ngdvendige for at overholde de
infrastrukturrel aterede standarder, der palasgges ved forordningen om gasforsyningssikkerhed.
Endelig bruger en betydelig del af befolkningen en relativt stor andel af deres indkomst pa
energi, hvilket farer til energibetinget fattigdom.

| erklagingen fra den udvidede Visegrad-gruppe® udtrykkes allerede et klart engagement
inden for regionen til at tage fat pa disse udfordringer. Pa grundlag af BEMIP's erfaringer og
det arbejde, som underskriverne af erklagingen alerede har udfaert, ber den gruppe pa hgijt
plan (HLG), som der stilles forslag om i meddelel sen, forelaggge en omfattende handlingsplan
med henblik pa at anlasgge sammenkoblinger og faardiggare markedsintegrationen. HLG bar
bistds af arbejdsgrupper, der fokuserer pa konkrete projekter, netadgang og tariffer. Arbejdet
ber omfatte de erfaringer, som er opnadet i kraft af initiativet et nyt europadsk
transmissionssystem (NETS)®.

63 Nettoimportefterspergslen i det starste marked (Ungarn) blandt de otte markeder var 8,56 Mtoe i 2007
(Eurostat), mens den samlede efterspargsel i ale syv markeder var 41 Mtoe; dette kan sammenlignes
med den tyske import pa ca. 62 Mtoe.

Se eklagingen fra Budapest V4+ Energisikkerhedstopmedet af 24. februar 2010
(http://www.visegradgroup.eu/). | forbindelse med erklagingen udger V4+-landene: Den Tjekkiske
Republik, Republikken Ungarn, Den Slovakiske Republik og Republikken Polen (som medlemsstater af
Visegrad-gruppen), Republikken @strig, Bosnien-Hercegovina, Republikken Bulgarien, Republikken
Kroatien, Republikken Serbien, Republikken Slovenien og Rumamien.

Det nye europadske transmissionssystem (NETS) tilsigter at |ette udviklingen af et konkurrencepraaget,
effektivt og likvidt regionalt gasmarked, som ogsa styrker forsyningssikkerheden ved at oprette en
ensartet infrastrukturplatform med henblik p& at @ge samarbejdet/integrationen mellem de regionale
TSO'er.
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3.2.3. Faxdiggerelsen af planen for sammenkobling af det baltiske gasmarked

Gennemferelsen af elprojekter i BEMIP er godt i gang, men der er kun gjort fa fremskridt pa
gasomradet, siden handlingsplanen i juni 2009 fik tildutning fra de otte EU-medlemsstaters
stats- og regeringschefer samt Kommissionens formand José Manuel Barroso. HLG har alene
opstillet en lang liste over projekter med samlede investeringsomkostninger, der er for hgje
sammenholdt med regionens gasmarkeder. Der kunne ikke opnas enighed om foranstaltninger
I relation til det indre marked. Gassektoren drager nu fordel af, at arbejdet i BEMIP nu
malrettes to fronter: omréderne i henholdsvis den gstlige og vestlige del af @sterseen.

| omradet i den gstlige @stersg (Finland, Estland, Letland og Litauen) skal der hurtigt treeffes
foranstaltninger for at sikre forsyningssikkerheden med forbindelser til resten af EU. Samtidig
er Finland, Estland og Letland fritaget for markedsdbning i medfer af den tredje pakke
vedrerende det indre marked, sa laange deres markeder er isolerede. Fritagelsen ophaeves, nar
deres infrastruktur integreres med EU's gvrige net, f.eks. via gassammenkoblingen mellem
Litauen og Polen. Skegnt Baltikums og Finlands samlede &rlige gasforbrug kun udger ca
10 mia. kubikmeter, stammer hele deres forbrug af gas fra Rusland. Som andel af den samlede
forsyning med primasrenergi nar den russiske gas op pa 13 % for Finland, 15 % for Estland og
ca 30% for Letland og Litauen, mens EU-gennemsnittet udger ca. 6,5 %.
Hovedleverandaren besidder afgerende andele i ale fire landes TSO'er. Derudover er Polen
meget afhaangig af den russiske gas. Derfor er der pa markedet kun begramset interesse i at
investere i ny infrastruktur. Der er opndet enighed om et minimum af nadvendig infrastruktur,
og det store gennembrud pa omradet bestar i den igangveaende dialog — der nyder politisk
stette fra begge sider — mellem virksomhederne bag gasforbindelsen mellem Polen og
Litauen. Der foregar ogsa draftelser om en regional LNG-termina inden for en LNG-task
force.

For den vestlige del af @stersgen har task forcen til opgave at finde veje til at erstatte
forsyninger fra de danske gasfelter, der forventes at ville blive udtemt fra 2015 og derefter,
samt at forbedre forsyningssikkerheden i Danmark, Sverige og Polen. Der vil blive forelagt en
handlingsplan ved udgangen af 2010. Begge task forcer fokuserer ligeledes pa regulerings-
maessige hindringer og opstillingen af fadles principper, som kunne dbne mulighed for
regionale investeringer.

Det har centra betydning at fastholde et steakt regionalt samarbejde med henblik pa at
virkeliggere falgende projekter: PL-LT, en regional LNG-terminal og en regrledning, som
forbinder Norge og Danmark og eventuelt Sverige og Polen. Malsaningerne om
markedsabning og forbedret gasforsyningssikkerhed kan opnas med faare omkostninger pa
regionalt end pa nationalt plan. Medlemsstaterne anmoder ogsa jeevnligt om Kommissionens
stette for at styre BEMIP-processen. Endelig ma der findes Igsninger for at bryde den onde
cirkel: "Hvis der ikke er et marked, er der intet incitament til at investere i infrastruktur, og
uden infrastruktur vil der aldrig opsta et marked".

3.24. Nord-syd-korridor i Vesteuropa

Det strategiske koncept for nord-syd-naturgassammenkoblinger i Vesteuropa, dvs. fra Den
Iberiske Halvg og Italien til Nordvesteuropa, gar ud pa at forbedre sammenkoblingen mellem
Middelhavsomradet og dermed forsyningerne fra Afrika og den nordlige korridor fra Norge
og Rudland. Der findes stadig flaskehalse i det indre markeds infrastruktur, som hindrer
gassen i at stramme frit i regionen, f.eks. det lave sammenkaoblingsniveau til Den Iberiske
Halvg, og dette begraanser muligheden for at udnytte den veludviklede iberiske gasimport-
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infrastruktur bedst muligt. Aksen Spanien-Frankrig har vaget en prioritet i mere end et arti,
men den er stadig ikke faardiggjort. Der er dog opndet fremskridt i de seneste & takket veae
en bedre samordning af de nationale lovgivningsmaessige rammer (der ogsa udger en prioritet
for det sydvestlige regionale gasinitiativ) og Europa-Kommissionens aktive deltagelse. De
systematisk hgjere priser pa det italienske engrosmarked sammenholdt med andre nabo-
markeder er et andet tegn pd, at markedet ikke fungerer efter hensigten, og at der er mangel pa
samkeringslinjer.

Da udviklingen af € fra variable kilder forventes at vaae saaligt fremherskende i denne
korridor, ma gassystemets evne til at levere med kort varsel samtidig forbedres for at kunne
reagere pa de yderligere udfordringer ved en fleksibel balancering af elforsyningen.

De vassentligste flaskehalse i denne korridors infrastruktur, som hindrer det indre marked og
konkurrencen i at fungere efter hensigten, ma afdackkes, og interessegrupper, medlemsstater,
nationale regulerende myndigheder og TSO'er ma samarbejde om at overkomme disse. For
det andet ber en integreret analyse af el- og gassystemet — hvori bade produktions- og
transmissionsaspekter inddrages — fare til en bedemmelse af fleksibilitetsbehovet pa
gasomradet og en udpegning af projekter med henblik pa at sikre backup af den variable
el produktion.

3.3. Sikring af oliefor syningssikkerheden

| modsagtning til gas og €l er olietransporten ikke reguleret. Det er ensbetydende med, at der
ikke findes bestemmelser om eksempelvis forrentning eller tredjepartsadgang i forbindelse
med nye investeringer i infrastruktur. Olieselskaber har farst og fremmest ansvaret for at sikre
en uafbrudt forsyning. Dog kan visse aspekter, navnlig angdende den frie adgang til de
rerledninger, som forsyner EU, men som befinder sig i lande uden for EU (bl.a i Belarus,
Kroatien og Ukraine), ikke lgses med kommercielle aftaler alene; her er politisk
opmagksomhed pakraevet.

Det gsteuropadske raolieledningsnet (en forlaangelse af Druzhba-rerledningen) blev planlagt
og anlagt under den kolde krig og havde pa davaaende tidspunkt ingen forbindel se til Vestens
net. Dette har til falge, at forbindelserne mellem det vesteuropaaske ledningsnet og den
gstlige infrastruktur er utilstrakkelige. Derfor er de aternative forsyningsmuligheder med
rdolie eller olieprodukter fra de vestlige medlemsstater til landene i Central- og @steuropa
begramsede. | tilfadde af en varig afbrydelse af Druzhba-systemets forsyninger (den aktuelt
udnyttede kapacitet er 64 mio. ton pr. ar) ville disse begramsninger fare til en stor stigning i
tankskibstrafikken i det miljefglsomme @sterssomrade®, i Sortehavet og det ekstremt
trafikerede tyrkiske straade®, hvilket gger risikoen for ulykker og olieudslip. For s& vidt angdr
det litauiske MaZeikiai-raffinaderi®, vil en alternativ forsyning nedvendiggere skibstransport
af ca. 5,5til 9,5 mio. tons/ar gennem Pstersgen til den litauiske Butinge olieterminal.

66 Ostersgen er et af de mest trafikerede farvande i verden med mere end 15 % af verdens godstransport

(3500-5 000 skibe pr. maned). Ca. 17-25% af disse skibe er olietankskibe, der transporterer ca. 170
mio. tonsolie pr. &r.

o7 Det tyrkiske streede omfatter Bosporus og Dardanellerne, og det forbinder Sortehavet med Det Aegaaske
Hav via Marmarahavet. Streedet er mindre end én km bredt p& det smalleste sted og er i
navigeringshenseende et af verdens vanskeligste og farligste steder pa grund af de mange kurver og den
store trafiktagthed (50 000 fartgjer, herunder 5 500 olietankere hvert &r).

68 Efter i 2006 at have konstateret visse lakager i Druzhba rarledningen, standsede Transneft, den russiske
rerledningsoperatar, réolieleverancerne til det litauiske Mazeikiai-raffinaderi, der er det eneste
olieraffinaderi i Dstersgen. Siden da er dette specifikke ledningssegment forblevet lukket.
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Ifelge en nylig underspgelse™ omfatter det potentielle beredskab over for forsynings-
afbrydelser: 1) etablering af Schwechat-Bratislava rerledningen mellem @strig og Slovakiet,
2) opgradering af Adria rerledningen (der forbinder Omisalj olieterminalen pa Kroatiens
Adriaterhavskyst med Ungarn og Slovakiet) og 3) opgradering af Odessa-Brody rerledningen
I Ukraine (der forbinder Sortehavsolieterminalen med Druzhbas sydlige forgrening ved
Brody) og dennes planlagte forlaangelse til Polen (Brody-Adamowo). Disse ruter udger en
aternativ forsyningskapacitet pa henholdsvis mindst 3,5, 13,5, og 33 mio. ton pr. ar. En
yderligere forbedring kunne opnas ved at etablere den paneuropadske oliergrledning med
henblik pé at forbinde sortehavsforsyningen med den transalpine rarledning med en planlagt
kapacitet pa mellem 1,2 og 1,8 mio. tender pr. dag.

Af ovennaa/nte grunde prioriteres politisk stette til mobilisering af private investeringer i
eventuelle alternative infrastrukturer for at sikre olieforsyningssikkerheden i EU's indlands-
stater, men ogsa for at nedbringe maangden af olie, der transporteres ad sgvejen, sa risiciene
for miljoet begreanses. Dette stiller ikke ngdvendigvis krav om, at der skal anlaggges ny
rerledningsinfrastruktur. En fjernelse af kapacitetsbegraansende flaskehalse og/eller mulighed
for at vende strammen kan ogsa bidrage til forsyningssikkerheden.

3.4. Udbredelse af intelligente net-teknologier

Intelligente net™ er energinet, som pa omkostningseffektiv vis kan integrere alle tilsluttede
brugeres adfaad og handlinger. De er i faard med at andre den méade, som elnet drives p3,
hvad angér transmission, distribution og omstrukturering af de nuveaende produktions- og
forbrugsmenstre. Med inddragelse af digital teknologi og et tovejs kommunikationssystem
etablerer intelligente net et direkte samspil mellem forbrugere, andre netbrugere og energi-
leveranderer. De sadter forbrugernei stand til direkte at kontrollere og styre deresindividuelle
forbrugsmenstre, navnlig hvis de kombineres med tidsdifferentierede takster, hvilket udger et
betydeligt incitament til at udnytte energien effektivt. De sadter selskaber | stand til at
forbedre og malrette forvaltningen af deres net, @ge netsikkerheden og nedbringe omkost-
ningerne. Der er behov for intelligente net-teknologier for at fremme en omkostningseffektiv
udvikling af et elsystem med lave kuldioxidemissioner, som rummer mulighed for at styre
store mamngder vedvarende landbaseret og offshore energi, samtidig med at den
konventionelle el produktion og elsystemets disponibilitet opretholdes. Endelig vil intelligente
net-teknologier, herunder intelligent maling, gere detailmarkederne mere velfungerende,
hvilket giver forbrugerne reelle valgmuligheder, idet energiselskaber og ikt-virksomheder kan
udvikle nye og innovative energitjenester.

Mange lande har udviklet projekter vedrgrende intelligente net, herunder udbredelse af
intelligent mdling, bl.a. @strig, Belgien, Frankrig, Danmark, Tyskland, Finland, Italien,
Nederlandene, Portugal, Sverige, Spanien og Det Forenede Kongerige™. | Italien og Sverige
har sa godt som alle kunder allerede intelligente malere.

6 "Technical Aspects of Variable Use of Oil Pipelines coming into the EU from Third Countries", en

undersggelse gennemfert af ILF og Purvin & Gertz for Europa-Kommissionen, 2010.

ERGEG og den europadske Task Force for intelligente net definerer intelligente net som elnet, der pa
omkostningseffektiv vis kan integrere alle tilsluttede brugeres adfsard og handlinger — producenter,
forbrugere og dem, der béde producerer og forbruger — for at sikre gkonomisk effektive, holdbare
energisystemer med lave tab og hgj kvalitet, forsyningssikkerhed og sikkerhed. Der findes yderligere
oplysninger pa adressen http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce en.htm.

En ERGEG-rapport, der blev prassenteret og omdelt pa det arlige Citizens' Energy Forum i London i
september 2009, indeholder det mest tidssvarende og kompl ette overblik over status for gennemfarel sen
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| Bio Intelligence 2008-undersagelsen’® konkluderes det, at intelligente net kunne reducere
EU's energisektors arlige forbrug af primaarenergi i 2020 med naesten 9 %, hvilket svarer til
148 TWh €l eller besparelser pa nassten 7,5 mia. EUR pr. ar (baseret pa gennemsnitlige 2010-
priser). Angdende det individuelle forbrug ansdr erhvervssektoren, at en gennemsnitlig
husholdning kunne spare 9% af sit elforbrug og 14 % af sit gasforbrug svarende til en

besparelse p& ca. 200 EUR pr. & .

Kommissionen tilskynder med finansiél stette til forskning og udvikling til, at intelligente net
udvikles og udbredes. SET-planen om initiativet angaende europad ske el ektricitetsnet (EEGI),
der blev ivaaksat i juni 2010, er opstillet af en gruppe netoperatarer inden for eldistribution og
eltransmission med stette fra Kommissionen, og den tilsigter at videreudvikle det
teknologiske aspekt af intelligente net. | den forbindelse konsolideres hidtidige forsag med
intelligente net gennem demonstration i stor skala, og F&U og innovation inden for
intelligente netteknologier fremmes. Der tilskyndes ogsa til en sterre udbredelse, ved at der
tages fat pa udfordringer hidrerende fra teknologisk integration pa systemniveau,
brugeraccept, gkonomiske begraamsninger og regulering.

| tillagg til denne teknologiskabte fremdrift er der skabt markedsefterspargsel efter en
europadaekkende gennemfarel se af intelligente net med vedtagelsen i 2009 af den tredje pakke
vedregrende det indre energimarked, hvori medlemsstaterne pdlasgges at sikre en bred
gennemferelse af intelligente mé&lesystemer senest i 20207, Derudover er der i direktivet om
energieffektivitet i slutanvendelserne og om energitjenester” peget pa intelligente mélere som
en af de veesentligste bidragydere til forbedring af energieffektivitet. Endelig betragtes
intelligente net i direktivet om vedvarende energikilder” som en katalysator for integrationen
af voksende maangder vedvarende energi i nettet, og medlemsstaterne palaggges at udvikle
transmissions- og netinfrastruktur med dette sigte. Disse direktiver udger i fadlesskab
hovedpolitikgrundlaget og den retlige ramme, hvorpa yderligere foranstaltninger til fremme af
udviklingen og udbredelsen af intelligente net vil bygge.

For at sikre, at intelligente net og malere udvikles pa en made, der forbedrer detailforbruget,
integrationen af produktionen i stor skala af vedvarende energikilder og energieffektiviteten
via etablering af et dbent marked for energitjenester, nedsatte Kommissionen en task force for
intelligente net i november 2009. Den bestér af ca. 25 europadske sammenslutninger, der
reprassenterer alle relevante interessenter. Den har til opgave at rédgive Kommissionen om
politikker og regulerende foranstaltninger pa EU-plan og samordne de farste skridt med
hensyn til gennemferelsen af intelligente net i henhold til den tredje pakkes bestemmelser.
Task forcens indledende arbejde er ledet af tre ekspertgrupper’’, som hver har fokuseret pa

af intelligent maling i Europa. Rapporten findes pa:

http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum_citizen energy en.htm

"Impacts of Information and Communication Technologies on Energy Efficiency”, Bio Intelligence

Service Final Report, september 2008. Med stette fra Europa-K ommissionens GD INFSO.

3 http://www.nuon.com/press/press-rel eases/20090713/index.jsp

“ If@lge bilag 1 til direktiv 2009/72/EF og bilag 1 i direktiv 2009/73/EF anmodes medlemsstaterne om at
sikre, at der indfares intelligente malesystemer, der medvirker til at sikre forbrugernes aktive deltagelse
pa energiforsyningsmarkedet. En sédan forpligtelse kan gares betinget af medlemsstaternes gkonomiske
vurdering senest den 3. september 2012. Ifgige eldirektivet skal mindst 80 % af forbrugerne udstyres
med intelligente malersystemer inden 2020, hvis indfarelsen af intelligente malere vurderes at vege

72

positiv.
n Artikel 3 direktiv 2006/32/EF.
" Artikel 16 i direktiv 2009/28/EF.

77 Task Forcen for intelligente net — vision og arbejdsprogram:

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/work_programme.pdf
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1) intelligente nets og intelligente maleres funktioner, 2) henstillinger vedrerende regulering
af datasikkerhed, datahandtering og databeskyttelse og 3) roller og ansvarsomrader for
aktarer, der deltager i udbredelsen af intelligente net.

Trods forventningerne til intelligente net og farnaevnte politiske foranstaltninger foregar
overgangen til intelligente net ikke sa hurtigt, som det er nadvendigt for at opfylde EU's
energi- og klimamal saetninger.

De intelligente nets succes vil ikke alene afhaange af ny teknologi og netoperaterernes vilje til
at indfare dem; den vil ogsa afhaange af en ramme for bedste praksis til stette for indfarelsen,
hvori der tages hgjde for markedsrelaterede spgrgsmal og herunder konsekvenser for
konkurrencen samt aandringer i erhvervssektoren (dvs. adfsardskodekser for erhvervdlivet eller
regulering) og den méde, hvorpa forbrugere udnytter energi. Den starste udfordring bestar i at
etablere den rette lovramme for et velfungerende marked for energitjenester. Dette
forudsadter et samarbejde mellem en bred vifte af forskellige markedsakterer (producenter,
netoperaterer, energileveranderer i detailleddet, energitjenesteselskaber, ikt-selskaber,
forbrugere og udstyrsfabrikanter). 1 denne lovramme ma der ogsa sikres en passende dben
adgang til og deling af driftsrelaterede oplysninger mellem aktarer, og det vil maske ogsa
vage ngdvendigt at behandle spargsmal vedrarende takstfastsadtelse med henblik pa at give
netoperatererne egnede incitamenter til at investere i intelligente teknologier. Nationale
regulerende myndigheder spiller ogsa en vigtig rolle, idet de godkender takster, der danner
grundlag for investeringer i intelligente net og eventuelt i malere. Netoperatgrernes vilje til at
foretage betydelige investeringer i fremtiden vil vaae begramset, medmindre der udvikles en
retfaadig omkostningsfordelingsmodel, og der opnds balance mellem investerings-
omkostninger pakort sigt og afkastet pa laangere sigt.

Der er behov for entydige (dbne) standarder for intelligente net for at sikre interoperabilitet,
tage fat pa centrale teknologiske udfordringer og skabe grundlag for en vellykket inddragelse
af ale netbrugere, samtidig med at elforsyningssystemet gares palideligt og kvaliteten sikres.
Pa baggrund af konkurrencen om at udvikle verdensomspasndende standarder, vil en ensidig
satsning og investering i én specifik (europadsk) teknisk Igsning i dag méske fere til strandede
omkostninger pa et senere tidspunkt. Derfor gav Kommissionen i 2009 de relevante
europadske standardiseringsorganer mandat til at standardisere intelligente malere.
Kommissionen vil give de samme standardiseringsorganer et nyt mandat til at revidere disse
standarder og opstille nye standarder for intelligente net i begyndelsen af 2011. Et
internationalt samarbejde er afgarende for at sikre, at |gsningerne er indbyrdes forenelige.

En anden udfordring bestér i at overbevise forbrugerne og give dem tillid til, at intelligente
net er fordelagtige. Sa laange priselasticiteten er lav, de samlede fordele ved intelligente net
ikke er verificeret og der ikke er taget hgjde for risikoen for datamisbrug™, kan det blive
vanskeligt at overvinde forbrugernes modvilje i lyset af de tidss og adfegdsmasssige
forandringer, som er ngdvendige for at hgste fordelene ved de intelligente teknologier.

Sidst, men ikke mindst, er manglen pa en kvalificeret arbejdsstyrke, som er rede til at drive
dette komplekse intelligente netsystem, en ikke ubetydelig udfordring.

Overgangen til intelligente net er et komplekst spargsmal, og det er ikke realistisk at udskifte
det eksisterende net med et intelligent net pa én gang. En vellykket overgang vil forudszdte et

78 Et lovudkast om udbredelse af intelligente net blev afvist af det nederlandske parlament i 2009 pa grund
af betamnkeligheder vedrgrende databeskyttelse.
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finjusteret samarbejde mellem alle interessenter for at finde de rette omkostningseffektive
lgsninger, undgd dobbeltarbejde og udnytte eksisterende synergier. Med henblik pa at ege
offentlighedens bevagenhed og forbrugernes accept og stette ma fordele og omkostninger ved
gennemferelsen af intelligente net dreftes objektivt og forklares omhyggeligt i kraft af en
aktiv deltagelse af forbrugere, sma og mellemstore virksomheder og offentlige myndigheder.

Henstillinger

Falgende centrae foranstaltninger anbefales med henblik pa at sikre denne strategi og
overvinde de pdpegede udfordringer:

e Specifik lovgivning: Kommissionen vil sdedes, som det er skitseret i meddelelsen,
vurdere ngdvendigheden af at tradfe eventuelle yderligere lovgivningsinitiativer for
intelligente net inden for rammerne af bestemmelserne i den tredje pakke vedragrende det
indre energimarked. Vurderingen vil tage hensyn til fglgende malsaninger: i) der ma
sikres en passende dben adgang til og deling af driftsrelaterede oplysninger mellem akterer
og deres fysiske gramseflader, ii) der ma etableres et velfungerende marked for
energitjenester, og iii) netoperatarerne ma gives egnede incitamenter til at investere i
teknologier for intelligente net. Pa grundlag af denne analyse vil den endelige afgerelse om
specifik lovgivning blive truffet i ferste halvdel af 2011.

e Standardisering og interoper abilitet: Task forcen har defineret et sagt pa seks forventede
tjenester og ca. 30 funktioner for intelligente net. Task Forcen og CEN/CENELEC/ETSI's
fadles arbgidsgruppe om standarder for det intelligente net vil ved udgangen af 2010
forelagyge en fadles analyse af status for den europad ske standardisering af teknologier for
intelligente net og afgraanse det udestdende arbejde pa omradet. | begyndelsen af 2011 vil
Kommissionen fastsatte et mandat vedrgrende standardisering, sdledes at de relevante
europadske standardiseringsorganer kan udvikle standarder for intelligente net og sikre
interoperabilitet og kompatibilitet i forhold til de standarder, som udarbejdes i resten af
verden.

e Databeskyttelse: Pa grundlag af dette arbejde vil task forcen og Kommissionen i naat
samarbejde med den europadske tilsynsfarende for databeskyttelse vurdere behovet for
yderligere databeskyttelsesforanstaltninger, de forskellige akterers roller og ansvar
vedragrende adgang, besiddel se og handtering af data (gjerskab, besiddelse og adgang, |aesse-
og skriverettigheder osv.) og om forngdent foresld passende regulering og/eller
retningslinjer.

e Infrastrukturinvesteringer: Store dele af de investeringer, der er ngdvendige til at
udbrede intelligente net, kan forventes tilvejebragt af netoperatgrerne, issa pa
distributionsplan, og af private virksomheder under de nationale tilsynsmyndigheders
velledning. Skulle midlerne vise sig utilstragkkelige, kunne der findes lgsninger med
offentlig-private partnerskaber. Hvis investeringsafkastet er for lavt, og amenhedens
interesse er indlysende, ma det veae muligt at treade til med offentlige investeringer.
Kommissionen vil opmuntre medlemsstaterne til at oprette fonde til stette for udbredelsen
af intelligente teknologier. Kommissionen vil bl.a. ogsa undersgge mulighederne for at
stette intelligente teknologier inden for de politikker og projektstetteprogrammer, der
naevnes i meddelelsen, og i de innovative finansieringsinstrumenter, der er malrettet en
hastig udbredelse af teknologier for intelligente net inden for transmissions- og
distributionsnet.
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e Demonstration, F& U- og innovationsprojekter: | forlaengelse af ovennaevnte politik for
investering 1 infrastruktur er der behov for en klar europadsk F&U- og
demonstrationspolitik for at fremskynde innovation og @ge tempoet i udviklingen af
intelligente net pa grundlag af EEGI og European Energy Research Alliance's aktiviteter pa
omradet intelligente net, der er marettet mere langsigtet forskning. Der ber ofres saalig
opmagksomhed pa innovation inden for elsystemer kombineret med F&U inden for
kraftteknologier (kabler, transformere osv.) og F&U inden for ikt-teknologier
(kontrolsystemer, kommunikation mv.). De foresldede foranstaltninger bar ogsa behandle
forbrugeradfaard, accept og praktiske hindringer for udbredelsen. Medlemsstater og
Kommissionen bgr fremme F&U- og demonstrationsprojekter eksempelvis med en
kombination af offentlig stette og reguleringsmaessige incitamenter, hvorved det sikres, at
EEGI kan padbegynde de foreddede projekter som planlagt trods den aktuelle vanskelige
finansielle situation i EU. Dette arbejde bar samordnes naat med de aktiviteter, der foreslas
I meddelelsen om Europas elmotorveje. Af hensyn til en fuld gennemskuelighed af de
igangvaarende demonstrations/pilotprojekter og deres resultater og udviklingen af en
fremtidig retlig ramme vil Kommissionen kunne oprette en platform med henblik pa at
lette formidlingen af god praksis og erfaringer inden for den praktiske udbredelse af
intelligente net i Europa og samordne de forskellige fremgangsmader sdledes, at
synergivirkningerne bevares. SET-planens informationssystem, der forvaltes af Europa-
Kommissionens fadles forskningscenter (JRC), herunder en overvagningsordning, der kan
benyttes som udgangspunkt.

e Fremme af nye faardigheder: Igangvaaende initiativer kunne benyttes til at udfylde
afstanden mellem lavt kvalificerede og hgjt kvalificerede stillinger pa grund af krav, der
falger af indferelsen af indferelsen af intelligente net, f.eks. uddannelsestiltag under SET-
planen, videns- og innovationsfed|esskaberne under Det Europad ske Teknologiske I nstitut,
Marie Curie-aktioner”® og andre foranstaltninger sisom initiativet "nye kvalifikationer til
nye job". Men medlemsstaterne vil skulle tage hgjde for alvorlige potentielle negative
arbejdsmarkedsmaessige  konsekvenser og ivaakssdte efteruddannel sesprogrammer for
medarbejdere og stette indlagingen af nye faadigheder.

4, FORBEREDEL SE AF MERE LANGSIGTEDE NET
4.1. Europadske elmotorveje

En elmotorvel ber opfattes som en eltransmissionsledning med en betydelig starre kapacitet
til at transportere kraft end eksisterende hgjspaandingstransmissionsnet, bade hvad angar den
transmitterede elmamngde og den afstand, som transmissionen tilbagelasgger. For at opna
denne hgjere kapacitet vil der skulle udvikles nye teknologier, som bl.a. doner muligheder for
jaavnstramstransmission (DC) og spandingsniveauer, som ligger betydeligt hgjere end 400
kV.

For perioden efter 2020 og frem til 2050 bliver der behov for en langsigtet lasning for at
overvinde de vaesentligste udfordringer, som elnettene star over for: der ma geres plads til en
stadig voksende overskudsproduktion af vindenergi fra Nordsgen og stigende overskuds-
produktion fra vedvarende energi i den sydvestlige og sydestlige del af Europa, ved at disse
nye produktionshubs forbindes med de store oplagringskapaciteter i de nordiske lande og

" http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html
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Alperne og med de eksisterende og fremtidige forbrugscentre i Centraleuropa, men ogsa med
de eksisterende veksel stramshgjspaandingsnet (AC). De nye motorveje vil skulle tage hgjde
for de eksisterende og fremtidige overskudsomrader, f.eks. Frankrig, Norge eller Sverige og
kompleksiteten af den eksisterende central europad ske nord-sydkorridor, der ferer overskudsel
fraNorden via Danmark og Tyskland til de sydtyske og norditalienske underskudsomrader.

Trods den teknologiske usikkerhed stér det klart, at et fremtidigt elmotorvejssystem vil skulle
anlagyges etapevist, hvor foreneligheden mellem vekselstrams- og jeevnstremsforbindel ser og
den lokale accept® sikres, ud fra de gvrige prioriteter frem til 2020, der beskrives i kapitel
3.1, sxlig vedrarende offshorenet.

Motorvejssystemet vil ogsd skulle forberedes til eventuelle forbindelser uden for EU's
graanser mod syd og st for fuldt ud at drage fordel af det betydelige potentiale for vedvarende
energi i disse regioner. Foruden de eksisterende synkroniserede forbindelser med Maghreb og
Tyrkiet kunne der derfor blive behov for forbindelser til andre middelhavs- og @stlande pa
lang sigt. Til dette formd kunne der planlasgges en dialog med nordafrikanske stater om de
tekniske og retlige forudsagninger for at udvikle transmediterrane elinfrastrukturer.

Selv om opmaaksomheden pa det fremtidige behov for et europadackkende elnet er voksende,
hersker der betydelig usikkerhed om, hvornar et sadant net bliver nadvendigt, og hvilke skridt
der skal tages for at etablere det. Koordinerede foranstaltninger pa EU-plan er derfor
uundvaglige for at indlede en kohagent udvikling af dette net og mindske
usikkerhedsmomenter og risici. Der er ogsa behov for koordination p& europadsk plan for at
etablere en egnet retlig, forskriftsmaessig og organisatorisk ramme, inden for hvilken et sadant
elmotorvejssystem kan udformes, planlasgges, anlasgges og drives.

Den | gbende forskning og udvikling maintegreres i denne foranstaltning, navnlig under SET-
planens europadske elnetinitiativ (EEGI) og det Europsdske Industriinitiativ vedrgrende
Vindkraft. Det vil i den sammenhang ogsa vaae ngdvendigt at inddrage potentialet for
transport og oplagring af brint i stor skala. | kombination med braandselsceller er dette saaligt
velegnet til distribuerede anvendelser og transportsektoren. Markedsfaringen til boligforma
kan forventes fra 2015 og til brintkeretgjer fra omkring 2020%".

Henstillinger

Falgende centrale foranstaltninger er ngdvendige for at forberede de europada ske elmotorveje:

— | trad med konklusionerne fra Bukarest-forummet i juni 2009 ivagksadtes et malrettet
arbejde pa elmotorveje inden for rammerne af Firenze-forummet med henblik pa at
strukturere det arbejde, som ale interessenter har udfert med hensyn til forberedelsen af
elmotorveje. Dette arbejde ber tilrettelaggges af Europa-Kommissionen og ENTSO-E og
sammenfere ale relevante interessenter. Det bgr fokusere pa at etablere mellem- og
langsigtede  produktionsudviklingsscenarier, hvor koncepter af europadsskkende
netarkitektur og forskellige udformninger vurderes, samfundsgkonomiske og

8 Dette kunne indebage et behov for en delvis underjordisk kabelfering under hensyn til, at

investeringsomkostningerne for underjordiske kabler er mindst 3-10 gange hgjere end for luftledninger.
Se "Feasihility and technical aspects of partial undergrounding of extra high voltage power transmission
lines', fadles dokument fra ENTSO-E og Europacable. November 2010.

Fadlesforetagendet for braandselsceller og brint vil ved udgangen af 2010 med sigte herpé og inden for
SET-planens rammer ivaaksadte en indledende undersagelse af EU's brintinfrastrukturplanlaggning,
hvilket baner vejen for en kommerciel udbredelse, som kunne pabegyndes omkring 2020.
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erhvervspolitiske konsekvenser af udbredelsen analyseres, og en egnet retlig,
forskriftsmaessig og organisatorisk ramme udformes.

— Den ngdvendige forskning og udvikling ma udvikles pa grundlag af SET-planens
europadske elnetinitiativ (EEGI) og det Europaaske Industriinitiativ vedrarende Vindkraft
med henblik pa at tilpasse de eksisterende teknologier og udvikle nye teknologier pa
omraderne transmission, lagring og intelligente net tillige med de ngdvendige
netudformnings- og planlaggningsvaaktgjer.

— ENTSO-E ma etablere en modulopdelt udviklingsplan senest medio 2013 med sigte pa at
sadte de farste elmotorveje i drift senest i 2020. Planen skal ogsa forberede udvidelsen for
at lette udviklingen af produktionskapaciteten af vedvarende energi uden for EU's gramser.

4.2. Europadsk infrastruktur til transport af CO,

Da de potentielle CO,-oplagringssteder ikke er jaavnt fordelt i Europa, kan der blive behov for
at ivaaksadte opsamling og oplagring af CO, i stor skala i Europa for at na frem til en
maakbar nedbringelse af de europadske gkonomiers CO,-emissioner efter 2020, og dette vil
forudsadte, at der anlagges en infrastruktur af rerledninger og eventuelt en
skibstransportinfrastruktur, der gar pa tvaas af landegramser, hvis landene ikke har et
tilstraskkeligt CO,-oplagringspotentiale.

De delteknologier, der benyttes til CCS (opsamling, transport og lagring), er afprevede. Men
de er endnu ikke integreret og afprevet i industriel skala, og CCS er pa nuvaaende tidspunkt
ikke gkonomisk rentabel. Indtil videre er teknologien kun gennemfert i anlagg i lille skala, der
ofte er udformet til at demonstrere en eller to af komponenterne isoleret set. Der er samtidig
udbredt enighed om, at CCS-teknologiernes rentabilitet vil skulle demonstreres omkring
2020, for at de kan have en gennemgribende indflydelse pa emissionsreduktionerne og
derigennem muliggere en portefalje af foranstaltninger til modvirkning af klimaforandringer
til de laveste omkostninger.

Som opfalgning pa dette besluttede Det Europadske Rad i fordret 2007 at yde stette til
ibrugtagningen af op til tolv store CCS-demonstrationsanlagy i Europa senest i 2015 med det
forma at gare teknologien kommercielt rentabel. Pt. opfares der seks store CCS-projekter for
at demonstrere teknologien i forbindelse med elproduktion. De vil fa en installeret kapacitet
pa mindst 250 MW og ogsa omfatte transport- og oplagringsfaciliteter. Disse projekter
samfinansieres af Kommissionen med tilskud pa i at 1 mia EUR. En vyderligere
finansieringsmekanisme, der er indlgret i emissionshandelsordningen, blev sat i drift i
november 2010%. Dertil kommer, at Kommissionen stetter CCS-relateret forskning og
udvikling og har etableret et saaligt videndelingsnetvaak for CCS-demonstration i stor
mal estok.

Det Fadles Forskningscenter (JRC) udarbejdede i 2010 en vurdering af kravene til investering
i CO.-transportinfrastruktur®. Hvis PRIMES baseline lasgges til grund, fremgér det af
undersggelsen, at 36 mio. t CO, vil blive opsamlet i 2020 og transporteret i 6 EU-
medlemsstater. Det resulterende CO,-transportnet straekker sig over ca. 2000 km og
forudsadter investeringer pa 2,5 mia EUR (Kort nr. 9). Nasten samtlige rerledninger
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http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm
83

"The evolution of the extent and the investment requirements of a trans-European CO, transport
network", Europa-Kommissionen, Det Fadles Forskningscenter, EUR 24565 EN. 2010.
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dimensioneres til at kunne rumme yderligere CO,-maangder, som forventes at ville stramme i
de efterfglgende &™.

Af undersggelsen fremgar det, at maangden af opsamlet CO, i 2030 vil stige til 272 mio. t
(Kort nr. 10). Kapaciteten i mange af de tidligere anlagte rerledninger udnyttes nu fuldt ud, og
der anlagyges nye rarledninger, som vil blive udnyttet fuldt ud i opstartsperioden frem til
2050. CO,-transportnettet straskker sig nu over ca. 8 800 km og kraever samlede investeringer
pa 9,1 mia EUR. De farste regionale net dannes i hele Europa omkring de ferste
demonstrationsanlagy. JRC's analyse fremhaever ogsa fordelene ved den koordination pa EU-
plan, hvis Europa skal finde en optima lgsning for CO,-transport, idet centrets resultater
peger pa, at frem til 2030 kunne op til 16 EU-medlemsstater inddrages i CO.-transport pa
tvags af landegraanser.
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Kort nr. 9: CO,-netinfrastruktur i 2020, Kort nr. 10: CO2-netinfrastruktur i 2030,
PRIMES baseline PRIMES baseline

En anden analyse, som er foretaget af Arup i 2010, og som fokuserer pa gennemferligheden af
en europadakkende CO,-infrastruktur®, tjener til at fastsl& det optimale CO,-transportnet i
Europa og udviklingen heraf over tid pa grundlag af forud fastsatte CO,-maangder, udpegning
af egnede lagringssteder og en fremgangsmade til minimering af omkostningerne. | det mest
konservative scenario beregnes et net pa 6 900 km til transport af 50 mio. t CO, i 2030. |
underspgelsen argumenteres der for, at eftersom visse lande ikke rader over
oplagringskapacitet, er et net pa tvaas af landegramser den eneste ve til at muliggere en
bredere udbredelse af CCS.

8 Overdimensionerede rarledninger vises i radt, mens rarledninger med fuld kapacitetsudnyttelse vises i
blat.
& "Feasibility of Europe-wide CO, infrastructures’, undersggelse foretaget af Ove Arup & Partners Ltd

for Europa-K ommissionen. September 2010.
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Disse konklusioner bekradtes i EU Geocapacity study (2009) on European capacity for
geological storage of CO.*®: Det er afgagrende for et fremtidigt CO,-transportnet, at der findes
oplagringskapacitet pa landjorden, eller at det er muligt at finde og forberede offshore
saltholdige formationer. | lyset af den offentlige bevagenhed omkring CO-oplagring og CCS-
teknologi generelt, peger undersagelsen pa, at der bar gives forrang til oplagring i saltholdige
formationer offshore. | undersggelsen papeges det ogsd, at det endnu ikke er muligt at
bekradfte, at der star oplagringskapacitet til radighed, og at der er behov for yderligere arbejde
for at verificere det reelle oplagringspotentiale. Hoveddrivkraften for udviklingen af CCS i
den nage fremtid vil vaae CO,-prisen, som er behadtet med stor usikkerhed og afhaanger af
udviklingen inden for ETS-ordningen. Enhver analyse, der skitserer et muligt CO,-net efter
2020, bar derfor betragtes med stor forsigtighed.

Alle undersggel ser bekradter, at udviklingen af et CO»-net i Europa stér og falder med, at der
stér lagringssteder til radighed, samt CCS-udbredelsesgraden og i hvor hgj grad deres
udvikling koordineres allerede nu. Udviklingen af integrerede rarlednings- og skibstransport-
net, der i ferste omgang planlasgges og anlasgges pa regionalt eller nationalt plan og tager
hgjde for multiple CO.-kilders transportbehov, ville kunne udnytte stordriftsfordele og gere
det muligt at tilslutte yderligere COo-kilder til egnede draen i lgbet af rerledningernes
driftslevetid®. P& langere sigt ville s&danne integrerede net blive udvidet og forbundet med
hinanden indbyrdes og med lagringssteder spredt ud over Europa svarende til nutidens gasnet.

Henstillinger

Nar CCS bliver kommercielt rentabel, vil de rerledninger og den infrastruktur, der er anlagt
som demonstrationsprojekter, blive omdreiningspunkter for et fremtidigt EU-net. Det er
vaesentligt, at denne indledningsvist fragmenterede struktur kan planlaagges pa en made, der
sikrer en europadakkende kompatibilitet i en senere fase. Der ma tages hensyn til
erfaringerne fra integrationen af oprindeligt fragmenterede net, f.eks. gasnettet, sA en
tilsvarende arbejdskrasvende proces i henseende til at skabe fadles markeder undgas.

Der bar arbgjdes videre med at undersgge de tekniske og praktiske omstandigheder ved et
CO,-net, og det ber tilstradbes at na til enighed om en fadles vision. Sustainable Fossil Fuels
Working Group for stakeholder dialogue (inden for Berlin-forummet) ber benyttestil at drefte
de mulige tiltag pa omradet. CCS-projektnetvaaket kunne benyttes til at indsamle erfaringer
fra driften af demonstrationsprojekter. Dette vil efterfalgende gare det muligt at vurdere
eventuelle behov og omfanget af en potentiel EU-indsats.

Det regionale samarbejde bar ogsa stettes for at fremme udviklingen af klynger, der udger
den forste fase af et fremtidigt integreret europadsk net. De eksisterende stettestrukturer,
herunder CCS-projektnettet og den gruppe, der skal udveksle oplysninger ifglge direktiv
2009/31/EF om geologisk lagring af kuldioxid, kunne fremskynde udviklingen af regionale

8 "EU GeoCapacity - Assessing European Capacity for Geological Storage of Carbon Dioxide", Project

no. SES6-518318. Den endelige aktivitetsrapport findes pa
http://www.geol ogy.cz/geocapacity/publications

Af en "Pre-Front End Engineering Design”-undersggelse af et CCS-net for "Y orkshire and Humber"
fremgik det, a den oprindelige investering i overskudsedningskapacitet ville vege
omkostningseffektiv, selv hvis det varer op til 11 ar, fer der bliver foretaget yderligere tilslutninger til
nettet. | undersggelsen blev erfaringerne fra andre sektorer ogsd bekredtet, dvs. at investering i
integrerede net ville udgare en katalysator for udbredelse af CCS-teknologier i stor skala ved at
konsolidere tilladel sesprocedurer, nedbringe omkostningerne ved at forbinde CO,-kilder med draa og
sikrer, at det opsamlede CO; kan lagres, s snart opsamlingsanlaegget sadttesi drift.
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klynger. Dette kunne bl.a. indebage, at der inden for den gruppe, der skal udvekse
oplysninger, nedsadtes malrettede arbejdsgrupper og videndeling om emnet inden for CCS-
projektnetvaaket, hvori der udveksles bedste praksis angdende tilladelser og kompetente
myndigheders samarbejde pa tvaas af landegramser. Kommissionen vil ogsa benytte en
verdensomspamndende draftelse af CCS til at udveksle den eksisterende viden om regionale
klynger og hubs pa verdensplan.

Kommissionen vil ogsa viderefgre udarbejdelsen af et europadsk COy-infrastrukturkort, som
kan lette en avanceret planlasgning af infrastrukturen med hovedvaggt pa spergsmalet om
omkostningseffektivitet. En vigtig del af denne opgave gar ud pa at udpege beliggenhed,
kapacitet og disponibilitet af |agringssteder, navnlig offshore. For at sikre, at resultaterne af en
sadan kortlasgning kan sammenlignes henover hele kontinentet, og at de kan benyttes til en
optimal udformning af nettet, vil der blive gjort en indsats for at udarbejde en fadles metode
til vurdering af oplagringskapaciteten. Af hensyn til gennemsigtigheden med hensyn til
oplagring og CCS generelt vil Kommissionen arbejde videre med offentliggerelsen af et
europadsk atlas over COy-oplagringsmuligheder med henblik pa at anskueliggere
oplagringspotentialet.
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