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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2010-2011

1. INDLEDNING

Uanset EU stir over for en rakke andre udfordringer, har udvidelsesprocessen féet nyt
momentum, siden Kommissionen vedtog den seneste statusrapport. EU har som felge af
Lissabontraktatens ikrafttredelse fiet mulighed for at fortsette sin udvidelsesdagsorden,
samtidig med at momentum opretholdes i den europziske integration.

Forhandlingerne med Kroatien er ndet til den endelige fase, hvilket beviser over for alle
udvidelseslande, at tiltreedelsen kan blive til virkelighed, hvis de nedvendige forudsatninger
er opfyldt. Serbien har segt om medlemskab. Kommissionen afgiver i dag sin udtalelse om
Montenegros og Albaniens ansggninger. I juli blev der indledt tiltreedelsesforhandlinger med
Island. I forhandlingerne med Tyrkiet er der blevet dbnet nye kapitler, og landet har taget hul
pa en gennemgribende revision af sin forfatning og narmer sig dermed europaiske
standarder. I forhold til Vestbalkan er der sket fremskridt i visumliberaliseringen. Der er sket
et betydeligt gennembrud i de langvarige bilaterale uoverensstemmelser mellem Slovenien og
Kroatien, og en dialog er under forberedelse mellem Serbien og Kosovo'. Der er sket
fremskridt i forsoningen mellem befolkningerne efter konflikterne, og landene er selv begyndt
at tage storre ansvar for det regionale samarbejde.

Der er dog stadig mange udfordringer. I nogle lande har hastigheden i reformerne varet
aftagende. For alle lande galder, at de er nedt til at fokusere pd bedre regeringsforelse,
forbedring af retsstaten, fremskyndelse af de ekonomiske reformer og forbedring af deres
evne til at vedtage og implementere den geldende EU-ret. 1 de fleste lande giver
overholdelsen af ytringsfriheden anledning til bekymring. Der er en rakke komplekse
problemer, som endnu ikke er blevet lost, bl.a. ledelsen i Bosnien-Hercegovina og
navneproblemet i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien. En rakke bilaterale
anliggender har endnu ikke fundet deres losning, og uoverensstemmelser om Kosovos status
har hemmet det regionale samarbejde. I Cypernspergsmalet skrider forhandlingerne om en
overordnet losning frem, men er endnu ikke blevet afsluttet.

EU's opbakning til udvidelsesprocessen afspejler, at medlemsstaterne er overbevist om, at EU
og ansegerlandene har en gensidig interesse 1 en udvidelse. Det er nedvendigt, at denne enkle
besked bliver prasenteret og forklaret klart for offentligheden, sa der bliver storre forstaelse
og opbakning til udvidelsen. EU's udvidelsesproces bidrager til stabiliteten i Europa og til
borgernes sikkerhed og velferd. Den udger en enestadende lejlighed for udvidelseslandene til
at gennemfore politiske og ekonomiske reformer. EU og udvidelseslandene har en falles
interesse 1, at der pa et tidligt tidspunkt i processen indledes dreftelser om de vanskelige
kapitler i forhandlingerne. Formalet med processen er at bringe udvidelseslandene op pé
europzisk standard pé alle de omrader, der er dekket af EU-traktaterne, og dermed hjalpe
EU med at nd sine egne méilsatninger. P4 nuvarende tidspunkt tager EU's mélsatninger bl.a.
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sigte pd at héndtere den ekonomiske krise og regeringsforelsen, at sikre en fornyet
jobskabelse ved hjelp af 2020-reformdagsordenen, at gore EU til et sikrere sted og at fa EU's
vaegt til at sld igennem pé verdensplan. Kommissionens arbejdsprogram for 2011 indeholder
en reekke initiativer, som sigter mod disse mal.

En udvidelse skal vare trovaerdig for alle involverede. Tiltraedelsesperspektivet skal vere
klart for ansegerlandene og deres borgere, nar betingelserne er opfyldt, og de ber under hele
processen kunne se nogle konkrete fordele. Medlemsstaterne og EU's offentlige mening skal
have sikkerhed for, at nye tiltreedelser er velforberedte og baseret pé strenge betingelser. Hvis
en udvidelse skal lykkes, kraver det, at alle bererte parter indgar nogle klare politiske
forpligtelser. Den nye udvidelseskonsensus, som der blev opniet enighed om pa Det
Europeiske Rad i december 2006, danner stadig ramme for bestrabelserne pa at na disse mal.
Denne politik er baseret pa principperne om konsolidering af forpligtelser, rimelige, men
strenge betingelser og god kommunikation med borgerne kombineret med EU's evne til at
integrere nye medlemmer.

Udvidelsesprocessen er forbundet med en raekke mekanismer og incitamenter kulminerende i
et medlemskab, som virker befordrende for udvidelseslandenes samarbejde med EU om at na
de felles mal. Eftersom den ekonomiske styring inden for EU bliver intensiveret, vil de
okonomiske dreftelser med udvidelseslandene ogsé blive udvidet, hvorved vi fir mulighed for
sammen at fokusere pa at laegge krisen bag os og skabe nye jobs. En tattere integration med
lande, der fremviser flere komparative fordele, vil vere en fordel for EU's globale
konkurrenceevne. Det er en af de varige fordele ved den femte udvidelse, som medferte, at
antallet af EU-medlemsstater steg fra 15 til 27 i1 perioden mellem 2004 og 2007. Handelen
mellem "gamle" og "nye" medlemsstater blev tredoblet og steg saledes fra ca. 150 mia. EUR
til 450 mia. EUR 1 tiaret for 2008. Udvidelsesprocessen har givet EU de finansielle redskaber
til ssmmen med de internationale finansieringsinstitutioner at gribe ind, nar det er nedvendigt,
for at opretholde den ekonomiske stabilitet 1 krisetider. Sma og mellemstore virksomheder,
som star for to ud af tre arbejdspladser 1 den private sektor i EU, og som er en vigtig
innovationskraft, har fordel af et udvidet internt marked og er et vigtigt fokusomrade for
fortiltreedelsesstatten.

Den storre integration, der folger med udvidelsesprocessen, hjelper EU med at nd sine
mélsatninger inden for en rekke omrdder med afgerende betydning for den ekonomiske
genopretning og en bearedygtig vakst, herunder energi, transport, miljebeskyttelse og
klimazndringer. Landene pé det vestlige Balkan er fuldstendig omgivet af EU-
medlemsstater. Tyrkiet graenser op til Den Europaiske Union béde til lands og til havs. Blandt
de EU-mal, som kun kan opnds med fuld opbakning fra udvidelseslandene, kan navnes
etableringen af transeuropaiske transportkorridorer, diversificering af energikilderne,
atbedning af og tilpasning efter klimaforandringerne og reduktion af luft- og
vandforureningen pé tvars af landegranserne.

De har ogsa fordel af, at der sker fremskridt inden for disse omrader. Udsigten til tiltraedelse
er for dem et incitament til at prioritere de méal, som de har felles med EU. I praksis bestér
stotteredskaberne 1 IPA-tilskud (instrument til fortiltreedelsesbistand) og 14n fra Den
Europaiske Investeringsbank og andre internationale finansieringsinstitutioner, som IPA
hjelper med at formidle. Island, som er det ansegerland, der senest har indledt
tiltredelsesforhandlinger, er ledende pa verdensplan inden for forskellige former for
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vedvarende energi og har meget at tilbyde EU med henblik pd innovationsbestrabelserne
inden for dette og andre avancerede felter.

Bestrabelserne pé at gore Europa til et sikrere sted stdr som fastsat i Stockholmprogrammet
hojt pa EU's dagsorden. Det kraves, at udvidelseslandene overtager den geldende EU-ret og
beviser, at de er i stand til at gennemfeore den fuldt ud. Det er baggrunden for at
Kommissionen har fordoblet sin indsats for at stette udvidelseslandene i1 at forebygge og
handtere organiseret kriminalitet og korruption og styrke deres evne til at sikre
retshdndhavelsen. EU-anklagere, dommere og andre eksperter 1 retshandhavelse,
grenseforvaltning og migration stér til radighed for deres modparter i udvidelseslandene med
henblik pé at udveksle erfaringer og kontrollere fremskridtene. Overholdelsen af de opstillede
mél, som er afgerende for, hvor hurtigt et kandidatland narmer sig EU-medlemskabet i
tiltreedelsesforhandlingerne, forudsatter klare beviser pa en uathangig og effektiv retspleje.

Erfaringen fra visumliberaliseringen for Vestbalkan viser, hvor meget der kan opnds gennem
en kombination af strenge krav og indremmelse af sarlige fordele som forudsatning for at
komme et EU-medlemskab narmere. Det understreger desuden, hvor vigtigt det er, at de
berorte regeringer lobende sikrer, at greenserne og betingelserne den frie bevagelighed for
personer overholdes.

Med Lissabontraktatens ikrafttredelse har EU givet sig selv et redskab til at gore sin vagt
gaeldende pa verdensplan. Som et eksempel pa dette potential kan nevnes den rolle, som EU
spillede 1 forbindelse med generalforsamlingens vedtagelse af FN-resolutionen om Kosovo. I
en verden, hvor terskellandene spiller en stadig sterre rolle, giver udvidelsen EU steorre vagt
og styrker dens stemme 1 internationale fora. Den femte udvidelse gav ny fremdrift til EU's
forbindelser med naboerne i @st og mod syd og foranledigede EU til at undersege, hvilke
muligheder der var for initiativer 1 Ostersoomrddet og omrddet omkring Sortehavet.
Tiltraedelsesprocessen for landene pa Vestbalkan og Tyrkiet bevirker, at EU far stadig storre
interesse og indflydelse 1 Middelhavsomrddet og 1 omrddet omkring Sortehavet og 1
Donaubakkenet. Hvis Tyrkiets rolle i naromrddet udvikles sidelebende med landets
tiltreedelsesproces og efter koordination med EU, kan det betyde storre vaegt for begge parter 1
globale anliggender, ikke mindst vedrerende Mellemosten og Det Sydlige Kaukasus. Ved at
samarbejde kan EU og Tyrkiet oge energisikkerheden, lose regionale konflikter og forebygge
etniske og religiost betonede opsplitninger. Island og EU kan sammen spille en vigtig rolle i
handteringen af energi-, miljo-, hav- og sikkerhedspolitiske sporgsmaél i det arktiske omréde.
Men det ber understreges, at det fulde potentiale af disse synergier kun kan opnés, hvis alle
parter bakker op om en trovardig udvidelsesstrategi.

EU's veegt pa verdensplan athanger desuden for en stor dels vedkommende af, hvor attraktiv
EU's reguleringsmodel er. Det indre markeds styrke og det faktum, at flere lande rundt
omkring i verden indferer EU-normer og -standarder, virker i hej grad stimulerende for
handel, investeringer og vaekst. Akten for det indre marked, som Kommissionen har fremlagt,
har til formal at fjerne flere af de tilbagevarende flaskehalse og skabe grobund for nye
vaekstmuligheder. Udvidelseslandene vil gradvist gennem udvidelsesprocessen vedtage den
geldende EU-ret, hvorved det omrdde, hvor der anvendes ét sat standarder, udvides. Det
burde fore til nye investeringer, innovation og social samherighed og gere EU's
lovgivningsmodel mere attraktiv i nabolandene og i videre forstand i international
sammenhang.
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Der star meget pa spil 1 udvidelsesprocessen, bade for EU og for ansggerlandene. Samtidig er
offentlighedens opfattelse af, hvor vigtig denne dagsorden er, underlagt de daglige
bekymringer, som ofte foreckommer at veere mere presserende. Dette ars pakke af rapporter og
ledsagende konklusioner og anbefalinger viser, at udvidelsesprocessen er en del af losningen
pd mange af EU-borgernes bekymringer, hvad enten det drejer sig om forebyggelse og
hindtering af kriminalitet og korruption eller vakst og jobskabelse. EU-institutionerne og
medlemsstaterne er nedt til at std sammen i bestraebelserne pd at oge forstielsen af og
opbakningen til udvidelsesprocessen og at forklare, hvordan det kan hjelpe os med at na de
feelles mal. Succes i1 forbindelse med kommende udvidelser vil gere det lettere for EU at
handtere de mange udfordringer, som den star over for.

2. DEVIGTIGSTE UDFORDRINGER

2.1. Lgsning af den gkonomiske krise

Alle udvidelseslandene er pavirket af den ekonomiske krise. Hvor meget atha@nger imidlertid
af den eokonomiske struktur i de enkelte lande. Albanien, Kosovo og Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien blev mindst pévirket, da de er mindre athaengige af
eksport, og deres hjemmemarkeder klarede sig godt. Kroatien, Serbien og Tyrkiet, som i
hojere grad er integreret i det globale marked, blev hardt ramt. Montenegro blev alvorligt ramt
pa grund af landets athaengighed af ekstern finansiering og et begranset antal sektorer. I
Bosnien-Hercegovina er virkningen af krisen blevet skerpet af en konjunkturforsteerkende
skattepolitik med en hgj andel af stotte og sociale overfersler i budgettet.

I 2010 har der varet beskedne tegn pd fremgang i det vestlige Balkan. Den hjemlige
eftersporgsel er stadig lille, hvilket er et udslag af de stramme ldnemuligheder og vedholdende
arbejdsleshed. Fremgang kendetegnet ved en solid vakstrate har bidt sig fast 1 Tyrkiet, som
gennemforte en skattekonsolidering og en omstrukturering af banksektoren i starten af artiet.
Island lider stadig under virkningerne af uroen péd det globale finansmarked og
sammenbruddet i landets banksektor.

De offentlige finanser er stadig under pres i en rekke lande. Selv om den offentlige gaeld i
opgangsperioden i gennemsnit var forholdsvis lille, gjorde den ekspansive finanspolitik i
samme periode udvidelseslandene mere sarbare og udsatte over for den finansielle krise, dog
med undtagelse af Tyrkiet. De fleste lande pa Vestbalkan havde ikke den skattemassige
manevremargen og kapacitet, som var nedvendig for som svar pa krisen at prioritere de
offentlige udgifter med henblik p& en finanspolitisk stimulering. Der er pa Vestbalkan blevet
foretaget flere finanspolitiske stramninger, herunder en afbalancering af budgettet. Det har
imidlertid ikke vearet tilstraekkeligt til at undga en foregelse af budgetunderskuddet. Island,
Serbien, Kosovo og Bosnien-Hercegovina har modtaget stotte fra Den Internationale
Valutafond.

EU har sammen med de internationale finansieringsinstitutioner bidraget til at mindske
virkningen af krisen. IPA-stetten er blevet omlagt med henblik pé at stette investeringer i
infrastruktur og konkurrenceevne. Der er blevet stillet budgetstotte og makro-finansiel bistand
til rddighed for flere lande. Investeringsrammen for Vestbalkan spiller en vigtig rolle i
arbejdet med at fremskaffe midler til store infrastrukturprojekter (jf. sektion 3 nedenfor).
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For at opna varige vaekstrater og en reel konvergens kraeves der yderligere strukturreformer og
en forsigtig finanspolitik. De indenlandske vaekstmuligheder skal udnyttes mere effektivt med
henblik pd at opnd bedre produktionskapacitet, jobskabelse og konkurrenceevne. Der er nu
brug for sterre indenlandske og udenlandske investeringer i nye projekter, is@r inden for
eksportorienterede aktiviteter. Det vil bidrage til en foregelse af produktionen og
produktiviteten, som igen vil fore til storre beskaftigelse og mere baredygtige
handelsbalancer. Det vil ogsd gere det lettere at lgse de presserende sociale problemer i
regionen.

Regeringen er nedt til at forbedre erhvervsmiljoet, hvis de uden- og indenlandske
investeringer skal oges. Det forudsatter en foregelse af effektiviteten 1 den offentlige
forvaltning og sterre uafhengighed péd retsomridet, og at de uformelle handelshindringer
fiernes, og at retsstaten styrkes. Det er vigtigt for evnen til at tiltreekke investeringer, at der
som led i den centraleuropaiske frihandelsaftale skabes et velfungerende regionalt marked, og
at der fortsat sker en tilpasning til den geldende EU-ret. Den planlagte liberalisering af
handelen med landbrugsprodukter og tjenesteydelser i hele regionen og &bningen af
markederne for offentlige indkeb vil virke yderligere befordrende for regionens
vaekstpotentiale.

Det er altafgerende for udvidelseslandene, at der sikres sunde og baredygtige offentlige
finanser. Det er desuden et centralt punkt i forberedelserne til EU-medlemskab. Det er pa det
seneste blevet bevist, at de europziske okonomier hanger sammen, og at store
balanceproblemer i selv sma gkonomier kan vere destabiliserende.

Kommissionen vil fortsat udnytte fortiltreedelsesinstrumentene og de okonomiske
tilsynsmuligheder fuldt ud til at overvdge de ekonomiske og skattemessige resultater i
udvidelseslandene. EU forer en regelmassig dialog med kandidatlandene og introducerer dem
pa denne made til EU's interne koordinering og overvigning af den ekonomiske politik. Der
er indfert en lignende proces 1 forhold til de mulige kandidater. Tilsvarende anvendes den
okonomiske dialog mellem Kommissionen og udvidelseslandene 1 henhold til
associeringsaftalerne til at overvage den gkonomiske politik.

For gjeblikket tages der skridt til at udvide den ekonomiske styring inden for EU. Nar
koordineringen af denne udvidelse af den makro-gkonomiske, budgetmassige og strukturelle
reform er fuldt ud defineret og formaliseret, vil Kommissionen undersgge, hvordan nogle af
dens bestemmelser kan udvides til at omfatte udvidelseslandene.

Ud over dialog og overvagning stetter EU aktivt udvidelseslandene i deres aktiviteter for at
sikre den ekonomiske genopbygning, makro-gkonomisk stabilitet og en skattemassig
konsolidering. IPA-bistand bruges i stort omfang til at forbedre forvaltningen af de offentlige
finanser, oge kvaliteten af statistikker og styrke tilsynet med banksektoren.

Udvidelsesprocessen bidrager til at nd maélene for Europa 2020-strategien, eftersom den
udvider det omrade, hvor EU's regelvaerk gelder, og den skaber nye handelsmuligheder.
Kommissionen har med tilfredshed noteret, at flere udvidelseslande har til hensigt at lade
Europa 2020-strategien fa indflydelse pa deres nationale prioritering af reformerne.
Kommissionen vil knytte udvidelseslande til de initiativer, der tages pd EU-plan for at nd
malsetningerne om en intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, som sikrer en hej grad af
beskaeftigelse, produktivitet og social samherighed. P4 uddannelsesomriadet vil
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Kommissionen undersgge mulighederne for at udvide "Undervisning og uddannelse 2020" til
at omfatte alle udvidelseslandene og inddrage dem i leringsaktiviteter blandt ligestillede?.

Udvidelseslandene er begyndt at tage initiativer op i regionale grupper, eftersom grupperne
gor det muligt at gore status i fellesskab og fastsatte regionsspecifikke mal. Som eksempel pé
disse initiativer kan nevnes EU-akten for mindre virksomheder, som indeholder en raekke
foranstaltninger med det formdl at forbedre erhvervsmiljoet for smd og mellemstore
virksomheder. Kommissionen vil foresld det regionale samarbejdsrad, at der etableres
dialogplatforme og gennemfores peer reviews pa andre omrdder i overensstemmelse med
Europa 2020-prioriteterne. Kommissionen vil i forbindelse med IPA-stettens planlaegning
tage hensyn til prioriteringen i Europa 2020-strategien.

2.2. Social inklusion

Den ekonomiske krise har haft negativ indflydelse pa den sociale velferd i udvidelseslandene.
Den har is@r pavirket de udsatte grupper som minoriteter, darligt stillede befolkningsgrupper
og handicappede. Der er stor arbejdsleshed, serlig blandt unge, den erhvervsaktive del af
befolkningen er lille, og fattigdommen er udbredt i hele regionen. Romaerne udger en serlig
udsat minoritet. De lider under fattigdom, diskrimination og forskelsbehandling i adgangen til
uddannelse, beskaftigelse, beboelse og sociale ydelser, inkl. sundhedsydelser. Et stort antal
romaer er stadig ikke indfert 1 folkeregistret og har ikke personlige dokumenter. Mange af
dem opholder sig stadig i lejre som internt fordrevne som folge af de seneste krige.

Kommissionen forpligter sig til at hjelpe udvidelseslandene med at forbedre forholdene for
de wudsatte grupper, herunder den sociale og ekonomiske inklusion af romaerne.
Kommissionen yder omfattende IPA-stotte til de udsatte grupper gennem uddannelse og
styrkelse af social- og arbejdsformidlingskontorerne med det formal at integrere darligt
stillede grupper pa arbejdsmarkedet. Den finansierer desuden forbedringen af infrastrukturen i
romabebyggelser. Denne stotte vil blive udvidet med det formél at forbedre livsvilkérene i de
mest udsatte lande, idet de vil 4 hjelp til at anleegge en samlet strategi for problemer
vedrerende social inklusion. For Kroatiens vedkommende er der allerede blevet vedtaget et
feelles memorandum om inklusion, som danner politisk grundlag for dette omrade. Der er i
udvidelseslandene blevet truffet en rekke foranstaltninger med henblik pad de oven for
angivne udfordringer, men det er ikke tilstreekkeligt. Kommissionen opfordrer dem til at
arbejde for en reduktion af fattigdom og social eksklusion i overensstemmelse med Europa
2020-strategien og til 1 hgjere grad at udnytte de muligheder, der er forbundet med Tiéret for
Integration af Romaer. Udvidelseslandene burde overveje at fastsatte nogle klare og
ambitiose mal for beskaftigelse, uddannelse og fattigdomsbekampelse for darligt stillede
befolkningsgrupper, herunder isar romaer.

2.3. Syrkelse af retsstaten og den offentlige forvaltning

En styrkelse af retsstaten, herunder iser retsomradet og bekampelsen af organiseret
kriminalitet og korruption er en afgerende udfordring for de fleste af de lande, der deltager 1
udvidelsesprocessen. Som forudsatning for at komme videre til de naste stadier i EU-
tiltreedelsesprocessen er det vigtigt, at der opnds konkrete resultater, som medferer varige
forbedringer af retsstaten.

Kroatien, Tyrkiet og Island deltager allerede i "Undervisning og uddannelse 2020"-arbejdet.
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I den nye udvidelsesstrategi, der blev opnédet enighed om i 2006, opfordres der til, at der
tidligt 1 tiltredelsesprocessen tages stilling til emner vedrerende retsstaten. Kommissionen
prioriterer arbejdet med at handtere disse problemstillinger ved hjelp af alle tilgaengelige
midler hejt. Anvendelsen af benchmarks i tiltreedelsesforhandlingerne fungerer som en vigtig
katalysator for reformer og sender et klart budskab om, at retsstatsspergsmaélene skal
behandles alvorligt inden tiltredelsen. Processen med visumliberaliseringen har vist, at det
virker at fastlaegge en fremgangsmade med konkrete, specifikke krav, som geor det muligt for
landene at fokusere deres indsats bedre. Gennem en intensivering af peer review og andre
tiltag er dommere, anklagere og andre eksperter i retshandhavelse, grenseforvaltning og
migration fra medlemsstaterne blevet sat i direkte kontakt med deres modparter. Som middel
til at handtere den graenseoverskridende kriminalitet i fortiltreedelsesperioden er det retlige og
politimassige samarbejde blevet intensiveret i regionen og i1 forhold til EU-medlemsstaterne
samt Europol, Eurojust og Frontex.

P& baggrund af denne erfaring har Kommissionen til hensigt at udvide sit arbejde og
intensivere retsstatsdialogen med kandidatlandene og de potentielle kandidater. Landene ber
arbejde pé at opnad konkrete og varige resultater og kunne fremvise en overbevisende og
troveerdig resultatliste 1 kampen mod organiseret kriminalitet og korruption og arbejdet pa at
reformere retsomrddet. Det er centralt, at der skabes et stabilt retsgrundlag, og at det
gennemfores. Brugen af peer missions og benchmarks vil blive udvidet. I Kommissionens
udtalelser om Montenegros og Albaniens medlemskabsansegninger er der opstillet nogle
prioriteter for retsstatsomradet.

Kommissionen forer ngje tilsyn med, hvilke resultater der opnas, bl.a. ved hjzlp af de felles
organer under stabiliserings- og associeringsaftalerne og interimsaftalerne og ved hjelp af
evalueringsbesog. Resultaterne af denne dialog fremgar af statusrapporterne. IPA-stotten er
iser rettet mod retsstatsomrddet. TAIEX atholder over 100 retsstatsrelaterede
uddannelsesforlgb om éret for udvidelseslandene.

Samarbejdet pa det retlige omrade har pa det seneste vaeret inden i en positiv udvikling i flere
lande pa Vestbalkan. Der er saledes indgdet en rakke nye bilaterale aftaler om
politisamarbejde bl.a. mellem Serbien og Albanien, om gensidig juridisk bistand og gensidig
fuldbyrdelse af domme i straffesager. Kroatien og Serbien er gaet endnu lengere, idet de har
undertegnet en aftale om gensidig udlevering af deres statsborgere i straffesager og
fuldbyrdelse af fangselsstraffe 1 sager om organiseret kriminalitet og korruption.
Kommissionen opfordrer andre lande i regionen til at folge dette eksempel. Det retlige
samarbejde ville blive yderligere forbedret, hvis muligheden for at udlevere statsborgere blev
udvidet til at gelde alle former for alvorlig kriminalitet, inkl. krigsforbrydelser. Det regionale
samarbejdsrdd arbejder pd at forbedre samarbejdet mellem politi, anklagemyndigheder og
domstole.

Det er helt afgerende for retsstaten og en bedre regeringsforelse, at embedsverket er
professionelt, og at det ikke er politiseret. Reform af den offentlige forvaltning er en prioritet
for udvidelseslandene, som for de flestes vedkommende befinder sig pa forskellige stadier af
statsopbygningen. Reformerne vil kun vare baredygtige, hvis de tager udgangspunkt i den
eksisterende statsstruktur, og der tages hensyn til de sarlige sociale og ledelsesmaessige
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forhold. Kommissionen vil ogsa fremover stette reformer af den offentlige ledelse i
udvidelseslandene i taet samarbejde med SIGMA®.

2.4. Ytrings- oqg pressefrihed

Ytrings- og pressefriheden, som er en integreret del af ethvert demokratisk system, giver
stadig anledning til bekymring i de fleste udvidelseslande. I Tyrkiet er ytringsfriheden stadig
ikke tilstrekkeligt sikret i lovgivningen. I flere lande pa Vestbalkan er journalister stadig
udsat for trusler og fysiske overgreb. I flere lande er bagvaskelse fortsat en straftbar handling,
eller der idommes s hoje boder for bagvaskelse, at det er ude af proportioner. I flere lande er
det et problem, at politiske interesser pavirker mediernes uafhangighed, herunder public
service-sendere. Den redaktionelle uafh@ngighed undergraves af ubeherigt politisk og
okonomisk pres. De pageldende lande er nedt til at tage disse spergsméal op som en hastesag.

Kommissionen vil ngje folge situationen pa dette omradde. Opmarksomheden vil is@r vare
rettet mod omréder som lovgivning, og om den overholder europaisk standard, iser med
hensyn til bagvaskelse; myndighedernes ansvar for pa beherig vis at straffe overgreb pa
journalister; etablering af selvregulerende organer og deres bidrag til eget professionalisme;
public service-senderes betydning for et pluralistisk demokrati; netvaerk pa tvers af greenserne
med det formal at ege informationsgivningen pa tvers af regionen og derigennem bidrage til
en bedre gensidig forstaelse. Kommissionen vil atholde en konference om ytringsfrihed og
medier i udvidelseslandene i fordret 2011, som samtidig vil vere en anledning til at gere
status pa dette omrade. Konferencen vil blive fulgt op med IPA-stette i de tilfaelde, hvor det er
nedvendigt.

2.5. Forsoning, regionalt samarbejde og bilaterale spgrgsmal pd Vestbalkan

Inden for det seneste arti er der blevet gjort store fremskridt pd Vestbalkan, hvad angér
stabilitet og regionalt samarbejde. En raekke sporgsmal med oprindelse i konflikterne 1
regionen er dog stadig uleste og pavirker bade de interne forhold i staterne og forbindelserne
mellem dem. EU samarbejder med parterne i regionen om at overvinde disse problemer fra
fortiden.

Fremskridt 1 forsoningen er centralt for stabiliteten 1 Kosovo, hvor en ny fase er blevet indledt
efter den vejledende udtalelse fra Den Internationale Domstol. EU er, efter at FN's
generalforsamling vedtog en resolution, parat til at formidle en dialog mellem Pristina og
Beograd med det formal at fremme samarbejdet, opné fremskridt i tilnermelsen til EU og at
forbedre befolkningens livsvilkar. Fremskridt i forsoningen er ogsd vigtig 1 Bosnien-
Hercegovina, navnlig for at staten kan fungere. Det er vigtigt for forsoningen, at Ohrid-aftalen
gennemfores fuldt ud 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, at de etniske
mindretal respekteres og beskyttes i hele regionen, at flygtninge kan vende tilbage, og at der
samarbejdes med Den Internationale Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien
(ICTY), og at der gennemfores egentlige retssager om krigsforbrydelser i de enkelte lande.

} SIGMA (Support for Improvement of Governance and Management), som er et OECD-program, der

stottes af Kommissionen i forbindelse med udvidelsen, yder kortvarig bistand vedrerende horisontal
regeringsforelse og reform af offentlig administration.

DA



DA

En varig forsoning kraver, at der gores en indsats pa alle niveauer, dvs. regering, retsvasen
og civilsamfund. Forsoning hanger ogsd sammen med handteringen af spergsmélene om
fattigdom og social eksklusion. Der har pa det seneste veret en raekke positive tegn. Det
serbiske parlament vedtog sdledes en erklering, som fordemte handlingerne i Srebrenica, og
hvori der henvistes til Den Internationale Domstols afgerelse om Srebrenica. En rakke ngo'er
har taget initiativ til at oprette en regional sandhedskommission med det formal at sege og
forteelle sandheden. Dette sdkaldte RECOM-initiativ stettes af Kroatiens og Serbiens
presidenter, Montenegros parlament og flere religiose samfund. En bredere regional
opbakning ville vaere befordrende for forsoningen. I topmedet i maj 2010 vedrerende Igman-
initiativet 1 Sarajevo deltog praesidenterne fra Serbien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien og
Montenegro. Over 140 ngo'er er involveret med det formal at ege og lette det lokale og
regionale samarbejde. Disse forskellige tiltag skal stottes gennem retsforfolgelse af
krigsforbrydere ved fuldt samarbejde med ICTY og en hurtig og reel behandling af sager
vedrorende krigsforbrydelser ved de nationale domstole. Fuldt samarbejde med ICTY er
stadig en centralt element, navnlig for Serbien og Kroatien.

Med hensyn til spergsméilet om flygtninges muligheder for at vende tilbage, som blev indledt
med Sarajevo-processen, har udviklingen veret positiv. I marts blev der i Beograd atholdt en
ministerkonference, hvor dialogen blev gendbnet mellem de berorte regeringer.
Kommissionen er parat til at overveje muligheden for, at EU kan bidrage med yderligere
finansiel stotte til denne proces, og til at stette aftholdelsen af en donorkonference, nar landene
har ndet en aftale om, hvilke konkrete foranstaltninger der skal til for at lgse de resterende
problemer. I august 2010 var 14 631 personer stadig meldt savnet efter de vaebnede konflikter
i omradet, og det gdr meget langsomt med at lgse de resterende tilfeelde. De bererte lande er
nadt til at oge deres bestrebelser pa at lose de resterende tilfelde inden for en rimelig frist.

Regionalt samarbejde bidrager til forsoning, gode naboforbindelser og et befordrende milje
for lesningen af uafgjorte bilaterale sporgsmél. P4 Vestbalkan er det desuden afgerende for
den ekonomiske udvikling og handteringen af felles problemer som f.eks. organiseret
kriminalitet, graenseforvaltning, klimaforandringer og miljeforurening. Det regionale
samarbejde er vigtigt af hensyn til mulighederne for at avancere inden for de forskellige
punkter pa dagsordenen for EU-integration, f.eks. befolkningssikkerhed, energi og transport.

Der er i regionen taget skridt til at styrke de regionalt ejede strukturer. Det Regionale
Samarbejdsrdd (RCC) spiller en central rolle som vejleder og kontrolinstans i forbindelse med
det regionale samarbejde. RCC har vedtaget et ambitiost strategi- og arbejdsprogram for
2011-2013, som nu skal gennemfoeres, med fokus pa resultatorienterede aktiviteter, hvor RCC
kan bidrage med en egentlig mervardi. Den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA) er
vigtig for, at der kan etableres et regionalt frihandelsomréde. Energifaellesskabet arbejder pé
oprettelsen af et regionalt energimarked og forbereder sig pd en integration i EU's
energimarked. Det felles europaiske luftfartsomréde vil ajourfore standarderne inden for
omrdderne sikkerhed, sikring og lufttrafikstyring og indfere ogede konkurrencevilkar for
flypassagerer.

Kommissionen yder omfattende finansiel stotte til det regionale samarbejde. I 2011 vil der
blive bevilget IPA-stotte, s& regionen kan deltage i store internationale aftaler som f.eks.
transporttraktaten. Den Regionale Skole for Offentlig Forvaltning (ReSPA) er nu fuldt
operationel og leverer for gjeblikket 2 500 uddannelsesdage om dret. Den internationale
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aftale, der gor skolen til en juridisk person, blev ratificeret i juli 2010. Den officielle dbning af
dens lokaler i Danilovgrad i Montenegro forventes at finde sted den 11. november 2010.

Kommissionen vil fortsat som led i Ljubljana-processen stotte istandsattelsen af kulturarven.
Det Regionale Samarbejdsrad vil oprette en taskforce om kultur og samfund, som skal have
stillet et fast sekretariat til rddighed, hvortil EU vil yde finansiel fortiltraeedelsesstatte. Den vil
have til opgave at forvalte Ljubljana-processen i1 samarbejde med Europarddet og
Kommissionen.

Kommissionen ligger for gjeblikket sidste hdnd pd Donau-strategien, som skal bringe
medlemsstater, udvidelseslande og estlige partnerskabslande sammen. Hvis denne strategi
skal lykkes, er det vigtigt, at landene pé Vestbalkan, som deler Donau-bakkenet med deres
EU-naboer, inddrages og deltager aktivt. Strategien ligger op til investeringer til gavn for alle
inden for transport, energi og miljesektoren og til en socio-ekonomisk udvikling.

Det regionale samarbejde har lidt under uenighederne om Kosovo. F.eks. har uenighederne
pavirket arbejdet i CEFTA, udvidelsen af Pan-Euro-Med-ordningen for diagonal kumulation
og undertegnelsen af aftalen om Transportfaellesskabet. Det har undertiden vaeret umuligt at
atholde moder med deltagelse af alle regionale akterer. Kommissionen anmoder indtrengende
alle de bererte parter om at finde praktiske og pragmatiske lgsninger, der kan sikre, at alle
parter inddrages 1 det regionale samarbejde, uden at det bererer de forskellige holdninger til
Kosovos status.

Slovenien og Kroatien har undertegnet og ratificeret en aftale om voldgift i greensespergsmaél,
som bereder vejen for en endelig losning. Denne aftale viser, at det er muligt at lgse bilaterale
sporgsmdl 1 en dnd af godt naboskab. Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Kosovo har afsluttet grensedragningen. En rakke andre bilaterale spergsmal er imidlertid
ikke blevet lost, bl.a. vedrerende grenser, og navneproblemet mellem Grakenland og Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Der er en rakke bilaterale sporgsmal, som endnu ikke er blevet lost, inkl. uenigheder om
grensedragning, som de bererte parter er nedt til at lese i en god naboskabsdnd og under
hensyntagen til de overordnede EU-interesser. De kraver, at de bererte parter udviser en
fornyet politisk vilje. Kommissionen venter af dem, at de ger alt for at lese de udestdende
grensestridigheder 1 henhold til princippet om fredelig bileggelse af tvister i
overensstemmelse med FN-pagten og om nedvendigt Den Internationale Domstols
kompetence. Bilaterale sporgsmél ber ikke forsinke tiltreedelsesprocessen. EU er parat til at
gore en indsats for at skabe det nedvendige politiske incitament for, at der kan findes en
losning, og til at stette initiativer 1 forbindelse hermed.

3. FORTILTRADELSESINSTRUMENTER TIL FORDEL FOR
UDVIDELSESPOLITIKKEN

Finansiel bistand — strategisk tilgang

Den finansielle bistand, der ydes i henhold til instrumentet for fertiltredelsesbistand (IPA),
har til formal at hjexlpe kandidatlandene og potentielle kandidater med at opfylde
tiltreedelseskriterierne, at tilpasse sig EU-politikkerne og —standarderne og at sette gang i en
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socio-gkonomisk udvikling. En saddan bistand, som ydes over EU-budgettet, har helt klart en
mervardi. Bistand til udvidelseslandene er at betragte som investering i EU's fremtid; ved at
stotte de fremtidige medlemmer i deres bestrabelser pd at forberede tiltraedelsen pa passende
vis bliver EU bedre i stand til at nd de strategiske mél. I perioden 2007-2013 er der 11,6 mia.
EUR til rddighed under IPA til at hjelpe udvidelseslandene med at forberede sig pa
tiltreedelsen. I den reviderede flerarige og vejledende finansielle ramme for 2011-2013 findes
der en vejledende fordeling af dette belab.

IPA skal gore det muligt at foretage en strategisk planlegning af bistanden ved hjelp af
tredrige MIPD'er (flerarige vejledende planlegningsdokumenter). Disse dokumenter
indeholder en oversigt over de prioriterede bistandsomrader i de kommende &r og danner
grundlag for en etérig eller flerarig planlaegning. Planleegningsdokumenterne er baseret pa de
behov, som partnerskaberne har konstateret, eller som fremgér af statusrapporterne.

Kommissionen har taget skridt til at ege det strategiske indhold af denne proces og til at
styrke sammenhangen mellem prioriteringerne i tiltreedelsespartnerskaber eller europaiske
partnerskaber og statusrapporterne og bistandsplanleegningen. Det har fort til, at der 1 hgjere
grad bliver fokuseret pa centrale omrdder som god regeringsforelse og retsstaten. For at skabe
storre opmarksomhed omkring dette fokus og fi4 modtagerlandene til at tage storre ejerskab
vil Kommissionen i stigende grad anlaegge en mere sektorbaseret tilgang i sin planlaegning af
fortiltreedelsesbistanden.

Udvidelseslandene opfordres derfor til at udarbejde detaljerede strategiprogrammer for
neglesektorer, som er blevet udpeget til at vare afgerende for tilnermelsen til EU.
Tiltraedelsesprioriteterne skal vaere fuldt integreret i disse programmer, som er landenes egne.
I de naste planleegningsdokumenter, som dakker arene 2011-2013, vil malsaetningerne for
[PA-bistanden i disse sektorer vare fastsat.

De ovrige omrader, som fortsat vil veare prioriteret i planleegningsdokumenterne, vil vere
omréder vedrerende regional udvikling, udvikling af de menneskelige ressourcer og udvikling
af landdistrikter, is@r i kandidatlandene. Udvidelseslandenes offentlige myndigheder vil
gennem en oplering 1, hvordan fortiltreedelsesstotten forvaltes effektivt og 1
overensstemmelse med principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning kunne forberede sig
pa som fremtidig EU-medlemsstat at forvalte EU-midler.

I visse lande er en effektiv gennemforelse af IPA-programmerne dog stadig en udfordring.
Modtagerlandene er nedt til at ege deres indsats for at sikre, at de rdder over tilstreekkelig
administrativ kapacitet og faglig viden om forberedelse og gennemforelse af baredygtige og
resultatorienterede projekter med det formal at optimere anvendelsen af de tilgengelige
fortiltreedelsesmidler. Kommissionen vil hjelpe de stotteberettigede med at forbedre deres
kapacitet og vil fore tilsyn med IPA's finansielle cyklus for at gere opmaerksom pa mangler pé
et tidligt tidspunkt.

Kommissionen vil ogsé i hgjere grad planlegge for flere ar ad gangen, hvilket skulle gore
prioriteringen og forlebet af de planlagte foranstaltninger bedre, og det skulle blive lettere at
forudsige behovet for finansiel bistand til modtagerlandene.
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En sektorbaseret tilgang vil gere samarbejdet lettere mellem donorer og modtagere, den vil
fjerne risikoen for overlapning og medfore storre effektivitet. Samtidig vil det gore det muligt
for interessenterne i hgjere grad at fokusere pa de resultater og virkninger, som vores
kombinerede indsats kan forventes at have.

Omfanget af de investeringer, som udvidelseslandene har brug for til forberedelse af
medlemskabet og en reel konvergens, kraever omfattende bidrag fra de nationale budgetter,
stotte fra andre donorer, internationale finansieringsinstitutioner og mobilisering af private
investorer. Offentligt-private partnerskaber er serligt vaerdifulde, idet de frembringer tilskud
fra offentlige budgetter og l&n fra private banker. Investeringsrammen for Vestbalkan
(WBIF), Den Europziske Fond for Sydesteuropa (EFSE) og Den Grenne Vakstfond (GGF)
er gode eksempler pa tiltag, der genererer en stor kapitaltilstromning med begraensede
offentlige midler.

WBIF blev oprettet i december 2009 efter et fazlles initiativ fra Kommissionen og
samarbejdspartnere blandt de internationale finansieringsinstitutioner. WBIF er et centralt
redskab i bestraebelserne pa at kanalisere infrastrukturinvesteringer ind i regionen. Den
genererer store l&n fra de internationale finansieringsinstitutioner med IPA-tilskud. Der er
afsat 137 mio. EUR i tilskud, som kan afstedkomme investeringer til en anslaet vaerdi af
6,6 mia. EUR. Hovedformalet med WBIF er at oge antallet af vand- og spildevandsprojekter 1
regionen, at stimulere stotten til energieffektivitet, at fremskynde investeringerne i centrale
transportnet og at stette udviklingen af sma og mellemstore virksomheder og mekanismer, der
virker fremmende for den ekonomiske vakst i kelvandet pa den finansielle krise. WBIF-
projekter omfatter en raekke lande pa Vestbalkan og er dermed med til at styrke det regionale
samarbejde. WBIF vil veare til fordel for store investeringer med regional betydning som
f.eks. det centrale regionale transportnet i Sydesteuropa, som kan betragtes som en forleber
for det kommende transeuropeiske transportnet (TEN-T) i regionen.

Formélet med finansiel IPA-bistand til regionalt samarbejde er at sikre den regionale
stabilitet, oge handelsstremmene internt i regionen og stette regionale samarbejdsinitiativer og
—strukturer pa Vestbalkan, herunder Det Regionale Samarbejdsrad og Den Regionale Skole
for Offentlig Forvaltning. Det Regionale Samarbejdsrdd spiller en vigtig rolle i kontrollen
med, om [PA-midlerne og andre donormidler afspejler prioriteterne inden for det regionale
samarbejde.

Deltagelse i EU-programmer og -agenturer

Udvidelseslandenes deltagelse i EU-programmer og —agenturer har til formdl at styrke
samarbejdet med medlemsstaterne og gere landene fortrolige med EU's politikker og
arbejdsmetoder. Kandidatlande og potentielle kandidatlandes deltagelse i EU-programmer
sker pé grundlag af en rammeaftale, og med henblik pa deltagelse i EU-agenturer tages der
stilling fra sag til sag. Det er muligt delvis at finansiere deltagelsen ved hjaelp af finansiel
IPA-bistand. Landene opfordres til at fokusere pa deltagelse i programmer eller agenturer,
hvor aktiviteterne er rettes mod sektorer med stor betydning for reformer, og hvor der kan
opnés sterst fordele.

Information og kommunikation
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En vellykket udvidelsespolitik krever solid offentlig stette. Medlemsstaterne og
udvidelseslandene spiller en central rolle for det informations- og kommunikationsarbejde,
der er med til at opretholde den offentlige stotte. Kommissionen forpligter sig til at forbedre
maengden af objektive informationer om udvidelsesprocessen og at fremlaegge
informationerne i en brugervenlig form ved hjelp af de forskellige kommunikationsmedier,
der er tilgaengelige. Det er iser vigtigt, at disse informationer kommer ud til unge mennesker,
som maske ikke har den livserfaring, der gor, at de har forstaelse for, at det er vigtigt at ege
sikkerheden og stabiliteten 1 Europa. Det er op til de politiske ledere pd savel EU-plan som
nationalt, regionalt og lokalt plan at udnytte disse informationer pa en made, sa de giver storst
mening i forhold til deres egne forhold.

Erfaringerne fra den femte udvidelse har vist, at huller i kommunikationen hurtigt fyldes med
misinformationer. Hullerne skal erstattes med frit tilgeengelige og korrekte oplysninger. Det er
helt afgerende, hvis offentligheden fuldt ud skal forstd, hvad der star pé spil. EU star i 2010
over for en raekke nye udfordringer i1 forbindelse med den ekonomiske krise, miljoet,
jobsituationen, borgernes sikkerhed, klimaforandringer og migration. Det er disse spergsmal,
som optager borgerne bade i medlemsstaterne og i udvidelseslandene. Udfordringen for
lederne bestar i at forklare, hvordan det videre forleb af udvidelsesdagsordenen kan hjalpe
EU med at na sine mal pd disse helt afgerende omréder, og hvordan den kan fremskynde
reformdagsordenen og forbedre levevilkdrene i udvidelseslandene. Markbare og reelle
resultater i processen er den bedste reklame for en udvidelse. Visumliberaliseringen for
Vestbalkan er et overbevisende eksempel.

Civilsamfundets udvikling

Et aktivt civilsamfund er vigtigt for et fuldgyldigt demokrati, overholdelsen af
menneskerettigheder og retsstaten. Denne form for aktiviteter eger den politiske ansvarlighed,
stimulerer og udvider spillerummet for en debat om samfundsmassige valg og eger
enigheden om et pluralistisk samfund. Samtidig med at et levende og aktivt civilsamfund
bidrager til et mere abent, inkluderende og dynamisk demokrati, er det ogsd befordrende for
tolerance  og  forsoning.  Inddragelse af  civilsamfundets  organisationer i1
fortiltreedelsesprocessen er med til at ege kvaliteten og den offentlige opbakning til de
reformer, som en tiltreedelse kraver.

Det er nodvendigt at skabe en stemning, hvor civilsamfundets rolle accepteres og vardsettes,
hvis civilsamfundets organisationer skal indgd i en egentlig politisk dialog. Det generelle
princip ber veare, at offentligheden skal heres om politiske initiativer og udkast til love.
Civilsamfundets adgang til offentlig stette hindres ofte af mangel pd &benhed og darligt
tilrettelagte tildelingskriterier.

Civilsamfundsfaciliteten geor det lettere for civilsamfundsorganisationerne at eoge deres
kapacitet og professionalisme, dem gor det muligt for dem at indgd i1 en egentlig dialog med
offentlige og private akterer og at folge med i1 udviklingen pd omréder som retsstat og
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder. Faciliteten anvendes til at finansiere initiativer
pa lokalt plan, regionale netvaerker og kortvarige EU-besog.

Kommissionen har revideret faciliteten, sa den i hejere grad ndr ud til lokale
feellesskabsbaserede  organisationer, og der tages hensyn til feedback fra
civilsamfundsorganisationer. Kommissionen vil i hegjere grad malrette behovene i de enkelte
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lande og vere ngo'er behjxlpelig med midler til langsigtet igangsatning. Sterke og
veletablerede organisationer kunne fungere som igangsattere og inspiratorer for mindre
organisationer.

4. FREMSKRIDT | UDVIDELSESLANDENE OG DAGSORDEN FOR 2010-2011

4.1. Lede Vestbalkani retning af EU-medlemskab

P& det ministermede, der den 2. juni 2010 blev afholdt i Sarajevo mellem EU og Vestbalkan,
gentog EU, at der var fra EU's side var entydig opbakning til Vestbalkans EU-perspektiv.
Vestbalkans fremtid ligger inden for EU.

Landene pd Vestbalkan er rykket taettere pd EU 1 det forgangne &r, idet regionen har gjort
fremskridt — om end ujevne fremskridt — med reformer og med opfyldelsen af de opstillede
kriterier og betingelser. Kroatiens fremskridt bekraefter, at stabiliserings- og
associeringsprocessen for Vestbalkan er en politik, som peger i retning af EU-tiltraedelse.
Tilsvarende gelder det for de ovrige lande pd Vestbalkan, at tilne@rmelsen til et EU-
medlemskab er athangig af, hvor hurtigt de gennemferer de politiske og ekonomiske
reformer.

Der er sket store fremskridt i forbindelse med en visumliberalisering. I det forlebne ar har EU
fijernet kravet om visum for Serbien, Montenegro og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, da disse lande har vist, at de er 1 stand til at overholde de benchmarks, der er
blevet fastsat inden for f.eks. rejsedokumenters sikkerhed, greenseforvaltning, migration, asyl,
offentlig orden og sikkerhed samt overholdelse af menneskerettigheder. Kravet om visum vil
inden lenge blive fjernet for Bosnien-Hercegovina og Albanien med henvisning til et klart
bevis for, at de ogsa er i stand til at overholde disse benchmarks. Det er vigtigt, at de bererte
lande oger deres bestrebelser pa at informere borgerne om rekkevidden og begransningerne
af en visumfritagelse. Kosovo har vedtaget en lov om tilbagetagelse og intensiveret indsatsen
for at integrere hjemvendte og pa den made beredt vejen for en dialog om visumliberalisering.

Kroatien

Siden tiltredelsesforhandlingerne startede 1 oktober 2005 har Kroatien gradvist opfyldt
kriterierne for medlemskab. Kroatien opfylder de politiske Kebenhavnskriterier. For sa vidt
angdr de okonomiske kriterier kan Kroatien betragtes som varende en fungerende
markedsekonomi. Landet skulle vere i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne 1 EU, forudsat at det beslutsomt videreforer sit omfattende reformprogram
med henblik pd yderligere at reducere strukturelle svagheder.

Med hensyn til kriteriet vedrerende den geldende EU-ret har Kroatien gjort gode fremskridt i
tiltreedelsesforhandlingerne. Der er indledt forhandlinger om 33 kapitler, og de 25 er blevet
forelobig afsluttet. Kroatien har gjort gode fremskridt med hensyn til betingelserne for at
afslutte forhandlingskapitlerne med finansielle konsekvenser (landbrug og udvikling af
landdistrikter; regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter; Finansielle og
budgetmeessige bestemmelser). Kroatien er nedt til fortsat at gere en indsats for helt at
etablere de administrative strukturer, der kraves til forvaltning og kontrol af EU-midler.
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Kroatien er nedt til at overholde de afsluttende benchmarks inden for retsomradet og
grundlagygende rettigheder, herunder iser fremlaegge de nedvendige beviser for et uathengigt
og effektivt retsvaesen, bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet, overholdelse og
beskyttelse af mindretals rettigheder, inkl. flygtninges tilbagevenden, retssager om
krigsforbrydelser og fuldt samarbejde med ICTY, herunder lose problemet med ICTY's
adgang til dokumenter. Med hensyn til konkurrenceomradet er Kroatien nedt til at vedtage
omstruktureringsplanerne for skibsverfter i overensstemmelse med den geldende EU-ret.
Kroatien forventes fortsat at spille en aktiv rolle i det regionale samarbejde pd Vestbalkan og
at stotte regionens gvrige lande i deres bestraebelser pa at blive EU-medlemmer.

Kroatien er med henvisning til de opnaede resultater med overholdelsen af benchmarks og de
tilsagn, der er afgivet under tiltreedelsesforhandlingerne, godt pa vej til at have opfyldt
kriterierne vedrerende den gzldende EU-ret. Det fremgéir af de tilsynstabeller, som
Kommissionen opstiller for de forelgbigt afsluttede kapitler.

Kommissionen vil fortsat indtil tiltreedelsen fore tilsyn med, at forpligtelserne overholdes, ved
hjelp af alle tilgeengelige redskaber, inkl. peer-evaluering og strukturer under stabiliserings-
og associeringsaftalen. Kommissionen vil regelmassigt fremlegge tilsynsrapporter.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens opfyldelse af de politiske kriterier er
fortsat tilstrekkelig. Siden de omfattende reformer, der fandt sted i 2009, er der stadig gjort
fremskridt, dog i et ujevnt tempo, nir det drejer sig om reform af parlamentet, politiet,
retsvaesenet, den offentlige forvaltning og overholdelse og beskyttelse af
mindretalsrettigheder. Landet er nedt til at gere yderligere fremskridt med hensyn til dialog
mellem de politiske akterer, reform af retsvaesenet og den offentlige forvaltning, bekempelse
af korruption, ytringsfrihed og forbedring af erhvervsmiljoet. Gennemforelse af lovgivningen
er helt afgerende.

Landet opfylder fortsat de forpligtelser, der er fastsat i stabiliserings- og associeringsaftalen.
Kommissionen har foresldet, at den anden fase i associeringen indledes som fastsat i
stabiliserings- og associeringsaftalen.

Rédet har endnu ikke taget stilling til Kommissionen anbefaling fra oktober 2009 om at abne
tiltreedelsesforhandlinger.

Navneproblemet i forhold til Graekenland er stadig ulest. De to lande deltager i dreftelser i
FN-regi om lgsning af problemet, og der har fundet en rekke bilaterale kontakter sted,
herunder pé premierministerniveau, men denne indsats har dog endnu ikke fort til nogen
konkrete resultater. Initiativer og udtalelser, som kan forringe de gode naboskabsforbindelser,
ber undgés. Det er afgerende, at der opretholdes gode naboskabsforbindelser, herunder at der
opnds en gensidigt godkendt forhandlingslesning pa navneproblemet 1 FN-regi.

Montenegro
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Sidelobende med dette strategipapir har Kommissionen vedtaget en udtalelse om
Montenegros ansggning om EU-medlemskab. Udtalelsen konklusioner og anbefalinger er
indeholdt i bilaget til denne meddelelse.

Albanien

Sidelobende med dette strategipapir har Kommissionen vedtaget en udtalelse om Albaniens
ansegning om EU-medlemskab. Udtalelsen konklusioner og anbefalinger er indeholdt i
bilaget til denne meddelelse.

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina har gjort begraensede fremskridt med hensyn til de afgerende reformer.
Overordnet overholdt valget 1 oktober 2010 de internationale standarder. Problemet med, at
Bosnien-Hercegovinas forfatning og den europaiske menneskerettighedskonvention pé visse
punkter er uforenelig, er ikke blevet lost pa trods af Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols afgerelse. Det er et vigtigt element i interimsaftalen, at de
demokratiske principper og retten til ligebehandling uden diskrimination overholdes, saledes
som det er fastsat i den europaiske menneskerettighedskonvention.

Det er vigtigt for muligheden for at gere yderligere fremskridt pa vejen mod et EU-
medlemskab, at lederne indtager en faelles holdning til landets overordnede styring og centrale
EU-relaterede reformer. Landet er nedt til at sette mere ind pd at opnd tilfredsstillende
resultater med hensyn til overholdelsen af de bestemmelser, der er fastsat i interimsaftalen.

Bosnien-Hercegovina er nodt til som en hastesag at tage de indledende skridt til at tilpasse sin
forfatning til den europaiske menneskerettighedskonvention og til at gere sine institutioner
mere effektive og f4 dem til at fungere bedre. Landet skal vere i stand til at vedtage,
gennemfore og hdndhave EU's lovgivning og regler. Angéende de internationale forpligtelser
er det vigtigt, at der gores fremskridt med hensyn til at overholde de mél og betingelser, der er
fastlagt for, at den hejtstdende reprasentants kontor kan lukkes. EU vil gennem oget
tilstedevaerelse bistd Bosnien-Hercegovina i bestrebelserne péd at nd EU-dagsordenens
malsetninger.

Serbien

Serbien ansegte om EU-medlemskab i december 2009 og tilkendegivet fornyet vilje til at
opfylde Keobenhavnskriterierne. 1 oktober 2010 opfordrede Radet Kommissionen til at
fremlaegge en udtalelse om denne ansegning. I februar 2010 trdte interimsaftalen i kraft, og i
juni 2010 enedes medlemsstaterne om at fremlaegge stabiliserings- og associeringsaftalen 1
deres parlamenter med henblik pa ratifikation.

Serbien folger fortsat landets dagsorden for politiske reformer. Der er opnéet nogle positive
resultater 1 bekampelsen af organiseret kriminalitet. Der kraeves en yderligere indsats
vedrerende reformen af retsvaesen og offentlig forvaltning og bekempelsen af organiseret
kriminalitet og korruption. Serbien fremlegger lobende resultater i gennemforelsen af
interimsaftalen og har gode muligheder for at overholde kravene i stabiliserings- og
associeringsaftalen. Serbien har taget en raekke vigtige skridt for forsoningen i regionen, isar i
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forhold til Kroatien og Bosnien-Hercegovina. Landet samarbejder fortsat aktivt med Det
Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere Jugoslavien. To af de tiltalte
ved Krigsforbrydertribunalet er dog stadig pa flugt. Fuldt samarbejde med
Krigsforbrydertribunalet er stadig afgerende for EU-medlemskab, sdledes som det fremgér af
Rédets konklusioner fra den 25. oktober 2010.

Serbien er nedt til at vise en mere konstruktiv holdning over for Kosovos deltagelse i handel
og samarbejde i regionen. Det ber anerkende Kosovos toldstempler, som UNMIK to gange
har certificeret som varende i overensstemmelse med UNSCR 1244. Det er nedvendigt at
udvide samarbejdet med retsstatsmissionen EULEX vedrerende det nordlige Kosovo. EU er i
overensstemmelse med FN-generalforsamlingens resolution parat til at formidle en dialog
mellem Beograd og Pristina med det formél at fremme samarbejdet, opnd fremskridt i
tilnaermelsen til EU og forbedre befolkningens livsvilkar.

Kosovo

Lokalvalgene 1 Kosovo 1 slutningen af 2009 blev afviklet under ordnede forhold og med
deltagelse af alle befolkningsgrupper. Valgdeltagelsen var meget lille i det nordlige Kosovo.
Der er sket vesentlige fremskridt i decentraliseringsprocessen. Samarbejdet med EULEX er
steget. Regeringen har forbedret sin kapacitet til at gennemfore Kosovos EU-dagsorden og
reformpolitik. Der er dog stadig flere store udfordringer vedrerende en reform af den
offentlige forvaltning og retsstaten, herunder retsomradet. Der skal gere mere for at komme
korruption, organiseret kriminalitet og hvidvaskning af penge til livs. Dialog og forsoning
mellem befolkningsgrupperne og beskyttelse og integration af mindretal, herunder isar
Kosovos serbiske mindretal, giver stadig anledning til bekymring. Myndighederne er nedt til
at indtage en konstruktiv holdning til Kosovos deltagelse i regionale samarbejdsfora for at
kunne holde trit med den regionale udvikling.

I december 2009 modtog Radet med tilfredshed Kommissionens meddelelse om realisering af
Kosovos europziske dimension”. Radet opfordrede Kommissionen til at treffe de nodvendige
foranstaltninger for at stotte Kosovos tilnermelser mod EU og til i overensstemmelse med
regionens europ@iske perspektiv at rapportere tilbage om de fremskridt, der gores 1 denne
henseende. Radet understregede betydningen af de foranstaltninger, der vedrerer handel og
visumomradet, uden at det dog skal pavirke medlemsstaternes holdning til Kosovos status.

Kommissionen foreslog i februar en forlengelse af de autonome handelsforanstaltninger for
Kosovo. I juli gennemforte den et ekspertbesog for at undersege, hvorvidt Kosovo er parat til
at opfylde de krav, der er forbundet med en eventuel handelsaftale med EU. Der skal gores en
indsats vedrerende teknisk regulering af produkter, oprindelseskontrol, intellektuel
ejendomsret, konkurrenceregler og offentlige indkeb. Kommissionen vil gge sin indsats for at
hjelpe Kosovo med at afthjelpe de konstaterede mangler. Nar Kosovo opfylder de relevante
krav, vil Kommissionen fremsatte forslag om forhandlingsdirektiver vedrerende en
handelsaftale.

4 KOM (2009) 534 endelig af 14.10.2009.
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Kommissionen vil viderefore Kosovos deltagelse i relevante EU-programmer. Sammen med
Kosovos myndigheder indledte Kommissionen 1 januar en dialog med Kosovo om
stabiliserings- og associeringsprocessen. Der er gennemfort et afsluttet forleb af meder.

Kommissionen stotter, at Kosovo deltager 1 graenseoverskridende IPA-samarbejdsprogrammer
med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Albanien. Med virkning fra 2011
vil statten ogsé omfatte programmer med Montenegro.

Kommissionen vil 1 overensstemmelse med Radets konklusioner viderefere de initiativer, som
var angivet 1 dens meddelelse om Kosovo.

4.2. Fremme af tiltraadel sesforhandlingerne med Tyrkiet

[ Tyrkiet er den politiske reformproces blevet fortsat. Tyrkiet har gennem en
forfatningsaendring lagt op til afgerende reformer af det politiske og retlige system, som
vedrorer en rakke af de prioriterede omrdder inden for retsvaesen og grundleggende
rettigheder. Reformerne begraenser militerdomstolenes kompetence; medforer en
omstrukturering af forfatningsdomstolen; udvider sammensatningen af det heje rdd af
dommere og offentlige anklagere, s& det bliver mere reprasentativt for retsvasenet generelt;
udvider fagforeningsrettighederne i den offentlige sektor; ligger grundlaget for, at der kan
vedtages sarforanstaltninger til beskyttelse af kvinder og berns rettigheder; garantere
beskyttelsen af personoplysninger og indferer retten til at hore en ombudsmand, dvs. skaber
retsgrundlaget for, at der kan oprettes en ombudsmandsinstitution.

Forfatningsendringerne er et skridt i den rigtige retning. Der er dog brug for en bred offentlig
hering, hvori alle politiske partier og civilsamfundet deltager fuldt engageret, for at kunne oge
stotten til forfatningsendringen. Nu er det vigtigt at sikre, at reformerne gennemfores 1
virkeligheden ved hjlp af relevant lovgivning. En ny civil forfatning ville vare et solidt
udgangspunkt for en yderligere styrkelse af demokratiet i Tyrkiet i overensstemmelse med
EU-standarderne og EU-tiltreedelseskriterierne.

Det er nodvendigt at styrke de grundlaeggende rettigheder, ytringsfriheden og pressefriheden i
Tyrkiet, bide i lovgivningen og i praksis. Udevelsen af religionsfrihed er fortsat kendetegnet
ved en rekke mangler. Der ber desuden ske fremskridt angédende kvinders rettigheder og
ligestilling, og der ber sikres fulde fagforeningsrettigheder. Med hensyn til "den demokratiske
abning", som is@r tog sigte pd det kurdiske speorgsmdl, er resultaterne begransede.
Sikkerhedssituationen i den sydestlige del af landet er forvarret, og angrebene fra
terrororganisationen PKK/Kongra-Gel er atter blusset op. Der er gjort visse fremskridt 1
korruptionsbekempelsen.

Tiltreedelsesforhandlingerne skrider fremad, men forholdsvis langsomt. De har naet en mere
kreevende fase, hvor det forudsettes, at Tyrkiet oger sin indsats for at opfylde de fastsatte
betingelser. Det vil vaere muligt for Tyrkiet at satte tempoet op i1 forhandlingerne ved at
fremskynde overholdelsen af benchmarks og de krav, der er fastsat i forhandlingsrammen. I
de kommende maneder burde Tyrkiet isaer prioritere kapitlerne om konkurrencepolitik,
offentlige indkab og social- og beskadtigel sespolitik.

Udenrigspolitisk er Tyrkiet blevet mere aktiv i et starre naboskabsomréde. Det er en fordel for
Den Europziske Union, forudsat at det tilrettelegges 1 forlengelse af Tyrkiets
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tiltreedelsesproces og efter koordinering med EU. Tyrkiet har fremsat en raekke forslag om et
tettere udenrigspolitisk samarbejde mellem EU og Tyrkiet. Der er sket store fremskridt i
forhandlingerne om en tilbagetagelsesaftale med Tyrkiet.

Tyrkiet har fortsat udtrykt offentlig stette til forhandlingerne i FN-regi mellem lederne af det
greesk-cypriotiske og det tyrkisk-cypriotiske samfund om en bred lesning af
Cypernproblemet. Der er dog ikke sket nogen fremskridt 1 normaliseringen af de bilaterale
forbindelser med Republikken Cypern. Tyrkiet har ikke gennemfert alle bestemmelser i
tillegsprotokollen til associeringsaftalen og har ikke fjernet alle hindringer for de frie
varebevagelser, herunder hindringer for direkte transportforbindelser med Cypern. Tiden er
inde til, at Tyrkiet opfylder sin forpligtelse til at sikre ikke-diskriminatorisk gennemforelse af
tillegsprotokollen og ger fremskridt hen imod normalisering af de bilaterale forbindelser med
Republikken Cypern. EU vil ogsa fremover folge og vurdere de fremskridt, der geores pa de
punkter, som er omfattet af erklaeringen af 21. september 2005 i overensstemmelse med
Rédets konklusioner, herunder konklusionerne fra december 2006 og december 2009. Hvis
der ikke sker fremskridt, anbefaler Kommissionen, at EU fastholder foranstaltningerne fra
2006, idet de til stadighed vil have betydning for de overordnede fremskridt i forhandlingerne.

Tyrkiet er nedt til at ege indsatsen for at finde en lgsning pa bilaterale spergsmal, som endnu
ikke har fundet en afgerelse, herunder uenighed om gransedragning med dets naboer. Der er
et fornyet incitament til at forbedre forbindelserne til Graekenland. Grakenland har talrige
gange klaget officielt over Tyrkiets vedvarende krenkelse af graesk luftrum ved
overflyvninger over graeske ger. Graekenland har desuden klaget over krenkelser af dets
territorialfarvande. Protokollerne om en normalisering af forbindelserne til Armenien, som
blev undertegnet i 2009, er ikke blevet ratificeret.

4.3. Indledning af tiltraadel sesprocessen med I1sland

Der er indledt en tiltraedelsesproces med Island. Som felge anbefalingerne i Kommissionens
udtalelse fra februar 2010 og Det Europaiske Rads beslutning fra juni blev der indledt
tiltreedelsesforhandlinger 1 juli 2010, og gennemgangen af den geldende EU-ret med Island
star for at skulle starte. Island er nu berettiget til [IPA-bistand, som ydes for at stotte landet 1
dets bestrabelser pa at blive fuldt forberedt pa et EU-medlemskab.

Der er gjort gode fremskridt 1 bestraebelserne pa en yderligere forbedring af retsgrundlaget
vedrorende interessekonflikter og finansiering af politiske partier. Bestemmelserne
vedrerende udn@vnelsen af dommere er blevet @ndret med det formél at styrke retsvasenets
uafhangighed yderligere. Med henblik pa en ekonomisk stabilisering er de vigtige skridt
taget. Der er sket fremskridt i bestraebelserne pa at konsolidere de offentlige finanser og
genoprette det finansielle system. IMF-programmet er pé rette spor. P& visse punkter hersker
der dog ekonomisk usikkerhed, og der er stadig udfordringer. Island bliver nedt til at tage
stilling til eksisterende forpligtelser som papeget af EFTA-Tilsynsmyndigheden i henhold til
aftalen om Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomrade. Det er nedvendigt at gere en
omfattende indsats for at sikre, at Islands borgere er ordentligt informeret om, hvad et EU-
medlemskab indebarer.
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5.

K ONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Pa baggrund af ovenstdende analyse formulerer Kommissionen falgende konklusioner og
anbefalinger :

1.

En udvidelse styrker freden og stabiliteten i Europa. EU har en strategisk interesse i
at fremme udvidelsesprocessen pa grundlag af aftalte principper og betingelser og
den fornyede udvidelseskonsensus, som blev godkendt af Det Europaiske Rad i
december 2006. En vellykket udvidelse kraver, at alle interessenter udviser en fast
politisk vilje. Udvidelsen skal vere troveerdig for alle involverede. Lande, der ensker
optagelse, skal vere velforberedte takket vere strenge betingelser, og de skal have et
klart og realistisk EU-perspektiv, nar betingelserne er opfyldt.

Udvidelsesprocessen er med til at geore det lettere for EU at opnd sine politiske
malsetninger inden for en rakke omrdder med betydning for den ekonomiske
genopretning og en baredygtig veekst, herunder konvergens pd lovgivningsomrédet,
det indre marked, energi, transport, miljebeskyttelse og bestrabelser pa at begraense
klimaforandringerne samt bestrebelserne pa at gare EU til et sikrere sted.

Kommissionen vil udvide tilsynet med den makro-ekonomiske politik i
udvidelseslandene yderligere, herunder desuden tage hensyn til de nye udviklinger i
EU's ekonomiske styring. Kommissionen forventer, at udvidelseslandene fortsatter
de EU-relaterede reformer, og at de forbedrer erhvervsmiljeet, hvorved det bliver
lettere at komme igennem den ekonomiske krise og at opna baredygtig vakst.
Kommissionen vil knytte udvidelseslandene til initiativer, der tages pa EU-plan for at
na Europa 2020-strategiens mal. Den opfordrer udvidelseslandene til at lade 2020-
malene indgd i deres nationale politiske prioriteringer, at deltage i politiske grupper
pa regionalt plan med det formal jevnligt at vurdere resultaterne af disse reformer og
at opstille regionsspecifikke mal, hvor det er formalstjenligt.

Kommissionen opfordrer udvidelseslandene til at bestrabe sig pa at forbedre
forholdene for udsatte grupper, herunder social og ekonomisk inklusion af romaer.
Kommissionen forpligter sig til at stotte dem i disse bestrabelser.

Kommissionen vil fortsat prioritere en reform af retsvesenet og den offentlige
forvaltning, bekaempelse af organiseret kriminalitet og korruption og en yderligere
intensivering af retsstatsdialogen med udvidelseslandene. De fleste udvidelseslande
er nedt til at gere store fremskridt for at konsolidere retsstaten og navnlig blive i
stand til at fremvise troverdige beviser for kampen mod organiseret kriminalitet og
korruption.

Ytrings- og pressefriheden vakker stadig bekymring i de fleste udvidelseslande, og
behandlingen af de konstaterede problemer skal prioriteres. Det er vasentligt, at der
sker fremskridt pa dette omrade, og det vil blive fulgt tet af Kommissionen.
Kommissionen vil fortsat stette civilsamfundsorganisationerne og udnytte sin
civilsamfundsfacilitet fuldt ud.

Regionalt samarbejde er en veasentlig bestanddel af stabiliserings- og

associeringsprocessen. Med hensyn til det regionale samarbejde er der sket store
fremskridt p4 Vestbalkan, og det mé ikke ga tabt pa grund af uenighed om Kosovo.
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10.

11.

12.

13.

Det regionale samarbejdsrad er nedt til at fokusere pa gennemforelsen af sin
resultatorienterede strategi.

Der er sket store fremskridt i forbindelse med en visumliberalisering. Kravet om
visum for statsborgere fra Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Montenegro og Serbien er fjernet. Kravet om visum vil inden lenge blive fjernet for
Bosnien-Hercegovina og Albanien med henvisning til en reekke klare beviser for, at
de ogsd overholder benchmarkene. De péagaldende lande er nedt til at gere en
yderligere indsats for at informere deres borgere om omfanget og begraensningerne af
visumfritagelsen, at folge dens gennemforelse taet og om nedvendigt at foretage de
passende korrektioner.

Det er nedvendigt for de bererte parter at lase bilaterale problemer i en god
naboskabsdnd og under hensyntagen til de overordnede EU-interesser. Bilaterale
problemer ber ikke forsinke tiltreedelsesprocessen. EU er parat med hjalp til at finde
en losning og stette til beslegtede initiativer. Tiden er inde for regionen til at gere op
med arven efter fortidens konflikter med udgangspunkt i den seneste tids positive
udvikling i forsoningen. Gode naboskabsforbindelser er vigtige.

Kommissionen minder om, at nar de tekniske forberedelser vedrerende et
forhandlingskapitel er afsluttet, sd ber kapitlet dbnes eller midlertidigt afsluttes pa
grundlag af den pagaldende EU-ret, og det ber ske under hensyntagen til
forhandlingsrammen og de foranstaltninger, som Radet har fastlagt. Det er i EU's
interesse, at der indledes dreftelser om vanskelige kapitler pa et tidligt tidspunkt i
forhandlingerne, herunder kapitlet om retsvaesen og grundlaeggende rettigheder, som
kreever, at der kan fremvises overbevisende og trovaerdige resultater, og det kan
derfor forventes at vere blandt de kapitler, der afsluttes sidst.

Fartiltrsedelsesbistand indgar som en integreret del af udvidelsesstrategien og skal
bidrage til at gore det muligt at efterkomme de krav, der er opstillet i forbindelse med
partnerskaber og statusrapporter. Modtagerlandene er nedt til at blive bedre til at
udnytte EU-midlerne mere effektivt.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med EU-institutionerne
om at gge forstdelsen af og opbakningen til udvidelsesprocessen og at forklare,
hvordan den kan vere med til at nd de feelles mal. Kommissionen forpligter sig til at
forbedre mangden af objektive informationer om udvidelsesprocessen og at
fremlegge informationerne i en brugervenlig form ved hjelp af de forskellige
kommunikationsmedier, der er tilgengelige.

Kroatien har gjort store fremskridt i bestraebelserne pa at opfylde kriterierne for
medlemskab, og tiltredelsesforhandlingerne er naet den afsluttende fase. Fuldt
samarbejde med Krigsforbrydertribunalet for Det Tidligere Jugoslavien har i
overensstemmelse med forhandlingsrammen varet en forudsatning for fremskridt
igennem hele Kroatiens tiltreedelsesproces. Det er Kommissionens holdning, at
forhandlingerne ber afsluttes, ndr Kroatien overholder de sidste af de afsluttende
benchmarks, iser inden for retsvesen og grundleggende rettigheder, inkl.
korruptionsbekampelse, hvorefter det ikke vil vere nedvendigt for EU at overveje
en samarbejds- og kontrolmekanisme efter tiltredelsen. Kommissionen vil neje folge
Kroatiens fremskridt inden for retsveesen og grundleggende rettigheder, og den vil
gore situationen op 1 forste kvartal af 2011.
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18.

Tyrkiet har viderefort den politiske reformproces, iser gennem en reform af
forfatningen. Der er brug for yderligere resultater vedrerende de grundleggende
rettigheder, en "demokratisk &bning" og inddragelse af alle interessenter i
reformprocessen. Garanti for ytringsfriheden 1 praksis er serligt patrengende.
Tiltreedelsesforhandlingerne skrider fremad, men forholdsvis langsomt. Det vil vere
muligt for Tyrkiet at satte tempoet op i1 forhandlingerne ved at fremskynde
overholdelsen af benchmarks og de krav, der er fastsat i forhandlingsrammen. Tiden
er nu inde til, at Tyrkiet opfylder sin forpligtelse til at sikre en fuld ikke-
diskriminatorisk gennemforelse af tillegsprotokollen til associeringsaftalen og ger
fremskridt hen imod en normalisering af de bilaterale forbindelser med Republikken
Cypern. EU vil ogsa fremover folge og vurdere de fremskridt, der geres pa de
punkter, som er omfattet af erklaeringen af 21. september 2005, 1 overensstemmelse
med Radets konklusioner, herunder konklusionerne fra december 2006 og december
2009. Hvis der ikke sker fremskridt, anbefaler Kommissionen, at EU fastholder
foranstaltningerne fra 2006, idet de til stadighed vil have betydning for de
overordnede fremskridt i forhandlingerne.

Hvad angdr Cypernspeargsmalet, fortsetter forhandlingerne mellem lederne af det
graesk-cypriotiske og tyrkisk-cypriotiske samfund om en samlet losning 1 FN-regi.
Kommissionen stetter deres indsats og yder teknisk radgivning om emner, der falder
under EU's kompetence. Den anmoder begge ledere om at oge deres indsats for at
afslutte dreftelserne om en god lesning hurtigst muligt og opfordrer pa ny Tyrkiet til
at yde konkrete bidrag til en samlet losning af Cypern-spergsmaélet.

Der er indledt en tiltreedelsesproces med Island. Som folge af anbefalingerne i
Kommissionens udtalelse fra februar 2010 og Det Europziske Rads beslutning fra
juni blev der indledt tiltreedelsesforhandlinger i juli 2010, og gennemgangen af den
geldende EU-ret med Island star for at skulle starte. Island bliver nedt til at tage
stilling til eksisterende forpligtelser som pdpeget af EFTA-Tilsynsmyndigheden i
henhold til aftalen om Det Europaiske OQkonomiske Samarbejdsomrade. Det er
nedvendigt at gere en omfattende indsats for at sikre, at Islands borgere er ordentligt
informeret om, hvad et EU-medlemskab indeberer.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens opfyldelse af de politiske
kriterier er fortsat tilstraekkelig. Der er sket yderligere fremskridt pa flere centrale
reformomrader, men i et ujevnt tempo. Der kraeves en indsats med hensyn til en
reform af retsvaesenet og den offentlige forvaltning. Kommissionen gentager sin
anbefaling om, at der indledes forhandlinger om Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedoniens tiltredelse af Den Europ@iske Union. Det er afgerende, at
der opretholdes gode naboskabsforbindelser, herunder at der opnas en gensidigt
godkendt forhandlingslesning pd navneproblemet i FN-regi.

I de udtalelser, som Kommissionen vedtog i dag, anbefaler den, at der indledes
tiltreedelsesforhandlinger med Montenegro og Albanien, nar disse lande i det
nedvendige omfang overholder de medlemskabskriterier, som blev fastsat pa Det
Europ@iske Rdds mede 1 Kebenhavn 1 1993. Det kraves bl.a. af Montenegro og
Albanien, at de overholder de hovedkrav, der specifikt formuleres i den enkelte
udtalelse. Kommissionen anbefaler, at Radet til Montenegro status af kandidatland.
Den henstiller indtrengende til Albanien, at det fortsat bestraber sig pa at udbygge
de fremskridt, der er gjort indtil dato. I forbindelse med udvidelsespakken i 2011 wvil
Kommissionens statusrapport om de to lande is@r fokusere pd implementeringen
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inden for de prioriterede negleomrader, som det er nedvendigt at afklare for at kunne
indlede tiltredelsesforhandlinger.

Ser bien ansegte om EU-medlemskab i december 2009, og i oktober 2010 opfordrede
Rédet Kommissionen til at afgive udtalelse. Serbien har fortsat den politiske
reformdagsorden og opnéet en raekke resultater i gennemforelsen af interimsaftalen.
Landet har gode muligheder for at opfylde kravene 1 stabiliserings- og
associeringsaftalen. Serbien har taget en rakke vigtige skridt for forsoningen i
regionen. Der kraves en yderligere indsats vedrerende reform af retsvesen og
offentlig forvaltning og bekeempelse af organiseret kriminalitet og korruption. Landet
samarbejder fortsat med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det
Tidligere Jugoslavien. To af de tiltalte ved Krigsforbrydertribunalet er dog stadig pa
flugt. Fuldt samarbejde med Krigsforbrydertribunalet er stadig afgerende for EU-
medlemskab, sdledes som det fremgar af Rédets konklusioner fra den 25. oktober
2010. Serbien er nedt til at vise en mere konstruktiv holdning over for Kosovos
deltagelse 1 handel og samarbejde i regionen. Det er nedvendigt at udvide
samarbejdet med retsstatsmissionen EULEX vedrerende det nordlige Kosovo.

EU vil i overensstemmelse med FN-generalforsamlingens resolution formidle en
dialog mellem Beograd og Pristina med det formél at fremme samarbejdet, opna
fremskridt i tilnermelsen til EU og forbedre befolkningens livsvilkar.

Der er sket store fremskridt i decentraliseringsprocessen i K0sSovo, og samarbejdet
med EULEX er oget. Regeringen har forbedret sin kapacitet til at gennemfore
Kosovos EU-dagsorden og reformpolitik. Der er dog stadig en rzkke store
udfordringer pa retsstatsomradet, herunder en reform af den offentlige forvaltning og
retsvaesenet samt en losning af problemet med korruption, organiseret kriminalitet og
hvidvaskning af penge. Dialog og forsoning mellem befolkningsgrupperne og
beskyttelse og integration af mindretal, herunder is@r Kosovos serbiske mindretal,
giver stadig anledning til bekymring. Myndighederne er nedt til at indtage en
konstruktiv holdning til Kosovos deltagelse i regionale samarbejdsfora for at kunne
holde trit med den regionale udvikling.

[ overensstemmelse med rédskonklusionerne fra december 2009 arbejder
Kommissionen videre med de initiativer, som var indeholdt i dens meddelelse om
Kosovo fra oktober 2009. Kommissionen har med tilfredshed noteret Kosovos
fremskridt med hensyn til vedtagelse af lovgivningen om tilbagetagelse, udformning
af en handlingsplan om hjemvendtes genetablering, som understottes af eremerkede
midler. Forudsat at implementeringsarbejdet fortsatter, forpligter Kommissionen sig
til inden lenge at indlede en dialog om en visumliberalisering. Kommissionen
bistdr Kosovo 1 bestrebelserne pd at skabe de nedvendige betingelser for, at der
eventuelt kan indgds en handelsaftale med EU. Néir Kosovo opfylder de relevante
krav, vil Kommissionen fremsatte forslag om forhandlingsdirektiver vedrerende en
handelsaftale. Kommissionen vil foresla, at der abnes for Kosovos deltagelse i
relevante EU-programmer som f.eks. Europa for Borgerne og Kultur.
Kommissionen vil fremsatte forslag om forhandlingsdirektiver vedrerende en
rammeaftale herom.

Bosnien-Hercegovina er nedt til dels at danne en regering, som er indstillet pé, at

landets fremtid ligger i EU, dels at fremskynde de relevante reformer. Bosnien-
Hercegovina er nedt til som en hastesag at tage de indledende skridt til at tilpasse sin
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23.

forfatning til den europ@iske menneskerettighedskonvention og til at fa sine
institutioner til at fungere bedre. Landet skal vare i stand til at vedtage, gennemfore
og handhave EU's lovgivning og regler. Angdende de internationale forpligtelser er
det vigtigt, at der gores fremskridt med hensyn til at overholde de mél og betingelser,
der er fastlagt for, at den hejtstdende repraesentants kontor kan lukkes. EU vil
gennem en oget EU-tilstedeverelse bistd Bosnien-Hercegovina 1 bestrabelserne pé at
nd EU-dagsordenens malsatninger.

Generelt fremgér det af 2010-statusrapporten, at EU-udvidelsesprocessen skrider
fremad; hastigheden er 1 vid udstrekning athengig af ansegerlandenes
dokumenterede evne til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et
medlemskab. Kravene er varige reformer samt troveerdige og overbevisende
tilpasninger af lovgivning og institutioner. I takt med at de bererte lande lever op til
de fastsatte standarder, is@r vedrerende demokrati, retsstat og grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, forpligter EU sig til gennem samarbejde med
landene at avancere til de neste trin i processen.
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BILAG1

Konklusioner og anbefalinger i Kommissionens udtalelse om M ontenegr os og Albaniens
ansggninger om medlemskab

M ontenegro

Montenegro har gjort fremskridt med hensyn til opfyldelse af kriterierne om stabile
institutioner til sikring af demokratiet, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, som blev fastsat pd Det Europaiske Rdds mede i Kebenhavn i 1993,
og der er desuden sket fremskridt vedrerende betingelserne 1 stabiliserings- og
associeringsprocessen. Der er dog stadig brug for en indsats.

Med hensyn til det ekonomiske kriterium har Montenegro opnéet et vis grad af makro-
okonomisk stabilitet. Men hvis Montenegro skal vere en markedsekonomi, sdledes som det
kreeves 1 henhold til Det Europ®iske Rad 1 Kebenhavn 1 1993, er landet nedt til at rette op pa
de manglende interne og eksterne balancer samt de eksisterende svagheder, bla. i
finanssektoren og med hensyn til arbejdsmarkedets indretning, og at styrke retsstaten. Hvis
Montenegro pa mellemlang sigt skal vere i stand til at klare konkurrencepresset og
markedskrefterne 1 EU, er det nedt til at styrke den fysiske infrastruktur og den menneskelige
kapital og at fortsette arbejdet med at gennemfore strukturreformer.

Hvad angdr overholdelsen af forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen, har
Montenegro generelt opndet positive resultater.

Montenegro er i stand til pad mellemlang sigt at patage sig de forpligtelser, der er forbundet
med et medlemskab, inden for de fleste omrader af den galdende EU-ret, dog forudsat at
tilpasningsprocessen fortsetter, og at der fortsat geres en stor og vedholdende indsats for at
sikre, at lovgivningen gennemfores og handhaves. Opmarksomheden ber iser vere rettet
mod fri bevagelighed for varer, intellektuel ejendomsret, landbrug og udvikling af
landdistrikter, fodevaresikkerhed, veteriner- og plantesundhedspolitik, fiskeri, statistik,
sociale anliggender og beskeftigelse, regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter,
retlige og grundliggende rettigheder, retlige anliggender, frihed og sikkerhed og finanskontrol.
Fuld overensstemmelse med den gzldende EU-ret pd miljgomradet kan kun opnds pa lang
sigt og forudsatter ggede investeringer. Det er nedvendigt at fremskynde indsatsen péd dette
omréde.

Overordnet ville Montenegros tiltredelse kun have begranset indflydelse pd Den Europeiske
Unions politikker, og den ville ikke pavirke Unionens evne til at opretholde og intensivere sin
egen udvikling.

Det er Kommissionens opfattelse, at der burde indledes forhandlinger om Montenegros
tiltreedelse af Den Europaiske Union, ndr Montenegro har opnaet den nedvendige grad af
overensstemmelse  med  medlemskabskriterierne,  herunder is@r de  politiske
Kebenhavnskriterier om stabile institutioner med henblik pa is@r at garantere retsstaten. I
denne sammenhang er Montenegro bl.a. nedt til at opfylde kravene inden for folgende
negleomrader:

— forbedre det retlige grundlag for aftholdelse af valg i overensstemmelse med anbefalingerne
fra OSCE-ODIHR og Venedigkommissionen; styrke parlamentets lovgivningsmaessige og
tilsynsferende rolle.
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— foretage nogle vaesentlige tiltag i reformen af den offentlige forvaltning, herunder &ndring
af loven om almen administrativ procedure og loven om tjenestemand og offentligt ansatte
og styrkelse af myndigheden for personaleledelse og den statslige revisorinstitution, for pa
den made at professionalisere og afpolitisere den offentlige forvaltning og fremme brugen
af gennemskuelige og meritbaserede kriterier ved udnaevnelser og forfremmelser

— styrke retsstaten, bl.a. ved hjelp af afpolitiserede og meritbaserede udnavnelser af
medlemmer af domstols- og anklagerdd og statsanklagere og gennem en styrkelse af
dommeres og anklageres uathengighed, autonomi, effektivitet og ansvarlighed

— forbedre det retlige grundlag for korruptionsbekampelse og gennemfere regeringens
strategi og handlingsplan for korruptionsbekampelse; etablere en solid praksis for
proaktive undersegelser, retsforfolgelse og domsafsigelse i korruptionssager pa alle
niveauer

— styrke bekampelsen af organiseret kriminalitet ved hjelp af en trusselsvurdering og
proaktive undersogelser, oget samarbejde med regionale partnere og EU-partnere, effektiv
behandling af kriminalefterretning og udvidet kapacitet og koordination inden for
retshandhavelse. Etablering af en solid praksis pa dette omrade

— styrke  pressefriheden, bla. ved at tilpasse sig Den  Europiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis vedrerende bagvaskelse og styrke samarbejdet
med civilsamfundet

— gennemfore de retlige og politiske rammer for anti-diskrimination 1 overensstemmelse med
europiske og internationale standarder; sikre fordrevne personers retsstilling, herunder
iser romaer, ashkalier og egyptere, og sikre, at deres rettigheder overholdes. Det
forudsaetter, at der vedtages og gennemferes en beredygtig strategi for lukning af
Koniklejren.

Montenegro opfordres til fortsat at indtage en konstruktiv holdning til det regionale
samarbejde og en styrkelse af de bilaterale forbindelser med sine nabolande. Der ber findes en
losning pd de udestidende bilaterale spergsmal. Der er stadig brug for en gnidningsles
gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen. I denne sammenheng kraves det, at
man er beherigt opmarksom pé at finde en losning pa de konstaterede mangler inden for
f.eks. statsstotte og transport. Herudover opfordres Montenegro kraftigt til at fortsette sine
bestrabelser pa at styrke den administrative kapacitet pd alle omrader. Der kraeves en serlig
indsats, hvad angar den offentlige forvaltnings effektivitet og uvildighed inden for felsomme
omréder som f.eks. miljobeskyttelse. Det er nedvendigt at sikre en ordentlig retsforfelgelse af
tilfelde af vold og intimidering af journalister og ngo-aktivister. Det er nedvendigt at
behandle spergsmalene om vold i hjemmet, mishandling og mangelfulde fengselsforhold.

I lyset af de fremskridt, der er sket, er det Kommissionens holdning, at Radet ber give
Montenegro status af kandidatland.

Kommissionen vil fore tilsyn med, hvordan de nedvendige reformer forlgber, inden for de
institutionelle rammer af stabiliserings- og associeringsaftalen, og den vil fortsat stette
indsatsen gennem IPA-finansieringsinstrumentet. Kommissionen vil afgive beretning om
Montenegros fremskridt i udvidelsespakken for 2011. Beretningen vil iser fokusere pa
gennemforelsen inden for de negleomrider, som det er nedvendigt at behandle med henblik
pa indledningen af tiltreedelsesforhandlinger.
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Albanien

Albanien har gjort fremskridt med hensyn til opfyldelse af kriterierne om stabile institutioner
til sikring af demokratiet, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af
mindretal, som blev fastsat p4 Det Europiske Rdds mede 1 Kebenhavn 1 1993, og der er
desuden sket fremskridt vedrerende betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.
Der er dog stadig brug for en omfattende indsats.

Med hensyn til det ekonomiske kriterium har Albanien opndet et vis grad af makro-
okonomisk stabilitet. Men hvis Albanien skal vare en markedsekonomi, saledes som det
kreeves 1 henhold til Det Europaiske Rad i Kebenhavn i 1993, er landet nedt til at gere en
ekstra indsats for at styrke regeringsforelsen, forbedre arbejdsmarkedet, sikre anerkendelsen
af ejendomsrettigheder og styrke retsstaten. Hvis Albanien pad mellemlang sigt skal vere i
stand til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne 1 EU, er det nedt til at styrke den
fysiske infrastruktur og den menneskelige kapital og fortsette bestraebelserne for yderligere
strukturreformer.

Hvad angar overholdelsen af forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen, har
Albanien generelt opnaet positive resultater.

Albanien er i stand til p4 mellemlang sigt at patage sig de forpligtelser, der er forbundet med
et medlemskab, inden for de fleste omrider af den galdende EU-ret, dog forudsat at
tilpasningsprocessen fortsetter, og at der fortsat geres en stor og vedholdende indsats for at
sikre, at lovgivningen gennemfores og hdndhaves. Opmarksomheden ber is@r vere rettet
mod fri bevaegelighed for varer, intellektuel ejendomsret, informationssamfundet og medier,
landbrug og wudvikling af landdistrikter, fodevaresikkerhed, veterin®r- og
plantesundhedspolitik, fiskeri, transport, sociale anliggender og beskeftigelse, regionalpolitik
og koordinering af strukturinstrumenter, retlige og grundliggende rettigheder, retlige
anliggender, frihed og sikkerhed og finanskontrol. Fuld overensstemmelse med den galdende
EU-ret pd miljoomradet kan kun opnés pa lang sigt og forudsatter et hejt investeringsniveau.
Indsatsen pé dette omrade ber fremskyndes.

Albaniens tiltreedelse ville samlet kun have begranset indflydelse pd Den Europaiske Unions
politikker, og den ville ikke pavirke Unionens evne til at opretholde og intensivere sin egen
udvikling.

Det er Kommissionens opfattelse, at der burde indledes forhandlinger om Albaniens
tiltreedelse af Den Europziske Union, nar Albanien har opndet den nedvendige grad af
overensstemmelse = med  medlemskabskriterierne,  herunder is@r de  politiske
Kebenhavnskriterier om stabile institutioner med henblik pd iser at garantere demokratiet og
retsstaten. I denne sammenheng er Albanien bl.a. nedt til at opfylde kravene inden for
folgende hovedprioriteter:

— sikre et velfungerende parlament pd grundlag af en konstruktiv og vedvarende politisk
dialog mellem alle politiske partier

— vedtage endnu ikke vedtagne love, hvortil der kraeves et forsterket flertal i parlamentet

— udn@vne en ombudsmand og sikre en ordnet herings- og afstemningsproces i parlamentet
vedrarende forfatningsmessige udnavnelser og udnavnelser til hgjesteretten
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— @ndre lovgrundlaget for afholdelse af valg i overensstemmelse med anbefalingerne fra
OSCE-ODIHR

— sikre, at valg afholdes i overensstemmelse med europeisk og international standard

— foretage nogle vaesentlige tiltag i reformen af den offentlige forvaltning, herunder @ndring
af loven om den offentlige sektor og styrkelse af departementet for offentlig administration
for pd den méade at professionalisere og afpolitisere den offentlige forvaltning og fremme
brugen af gennemskuelige og meritbaserede kriterier ved udnavnelser og forfremmelser

— styrke retsstaten gennem vedtagelse og gennemforelse af en reformstrategi for det retlige
omrade og herigennem sikre uafhaengige, effektive og ansvarlige domstolsinstitutioner

— sikre en effektiv gennemforelse af regeringens strategi og handlingsplan for
korruptionsbekampelse, fjerne hindringerne for undersegelse af bl.a. dommere, ministre
og parlamentsmedlemmer; etablere en solid praksis for proaktive undersogelser,
retsforfelgelse og domsafsigelse i1 korruptionssager pa alle niveauer

— styrke bekampelsen af organiseret kriminalitet ved hjelp af en trusselsvurdering og
proaktive undersggelser, gget samarbejde med regionale partnere og EU-partnere og bedre
koordinering mellem retshdndha@vende myndigheder. Etablering af en solid praksis pa
dette omréde

— udarbejde, vedtage og gennemfore en national strategi og handlingsplan for ejendomsret
efter en bred horing af aktererne og under hensyntagen til Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol; dette ber omfatte tilbageforsels-, kompensations- og
lovliggerelsesprocesserne

— tage konkrete skridt til at ege beskyttelsen af menneskerettigheder, is@r for kvinder, bern
og romaer, og at gennemfore politikken for ikke-forskelsbehandling i praksis

— treffe yderligere foranstaltninger til forbedring af behandlingen af anholdte pé
politistationer, varetegtsfaengslede og faengslede. Oge den retlige opfelgning af sager om
dérlig behandling og 1 hejere grad anvende ombudsmandens anbefalinger pa dette omrade.

Albanien opfordres til fortsat at indtage en konstruktiv holdning til det regionale samarbejde
og en styrkelse af de bilaterale forbindelser med sine nabolande. Der er stadig brug for en
gnidningsles gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen. I denne forbindelse
kraeves det, at man er beherigt opmarksom pé overholdelsen af dens forpligtelser. Herudover
opfordres Albanien kraftigt til at fortsatte sine bestraebelser pa at styrke den administrative
kapacitet pd alle omrdder. Det er nedvendigt at oge samarbejdet med civilsamfundet.
Albanien er nedt til at afsatte passende ressourcer for at kunne garantere, at landets
menneskerettighedsinstitutioner fungerer effektivt, og for at kunne oge bestrebelserne pa at
beskytte mindretal. Det er nedvendigt at styrke en fri og uathangig presse og at se pa
omfanget af den politiske indflydelse.

Kommissionen vil fere tilsyn med, hvordan de nedvendige reformer forlgber, inden for de
institutionelle rammer af stabiliserings- og associeringsaftalen, og den vil fortsat stette
indsatsen gennem IPA-finansieringsinstrumentet. Kommissionen vil afgive beretning om
Albaniens fremskridt 1 udvidelsespakken for 2011. Beretningen vil is@r fokusere pé
gennemforelsen inden for de negleomrader, der er afgerende for indledningen af
tiltreedelsesforhandlinger.

29

DA



DA

BILAG 2

Konklusioner i statusrapporterneom Kroatien, Den Tidliger e Jugoslaviske Republik
M akedonien, Bosnien-Her cegovina, Serbien, Kosovo, Tyrkiet og Island

Kroatien

Kroatien opfylder fortsat de politiske kriterier. Der er gjort fremskridt p4 mange omrader,
bl.a. retsstatsomradet. Arbejdet skal imidlertid fortsette og yderligere intensiveres, hvad angér
iseer reform af retsvaesen og administration, bekempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, respekt for og beskyttelse af mindretal og flygtninges tilbagevenden.

Demokrati og retsstat er blevet yderligere styrket. Bade regering og parlament fungerer
stadig effektivt. Det er imidlertid nedvendigt at ege parlamentets kapacitet til at kontrollere
lovgivningsprocessen. Reformen af retsvasenet er fortsat, men der er stadig betydelige
udfordringer, navnlig med hensyn til retssystemets effektivitet, uafthangighed og
ansvarlighed.

Der er kun gjort begransede fremskridt vedrerende en reform af den offentlige forvaltning.
Der er trddt en lov i1 kraft om generelle administrative procedurer, der er vedtaget en
personaleudviklingsstrategi og en handlingsplan for embedsvaerket. Den offentlige
administration er imidlertid stadig praeget af mangler, inkl. komplekse administrative
procedurer, politisering og en svag personaleledelse. For at opna konkrete resultater kreves
der en sterkere politisk opbakning og bedre koordinering mellem de vigtigste interessenter pa
centralt, regionalt og lokalt plan.

Reformen af retsvaesenet fortseetter. Forsinkelserne i domstolenes sagsbehandling er blevet
mindre, og retsvaesenets uafhangighed er oget takket vare forfatningsandringer.
Reformprocessen har dog endnu ikke fort til de vigtigste af de forventede resultater. Der
udestar stadig en raekke problemer, bl.a. vedrerende udnzvnelse af dommere og anklagere
efter gennemskuelige kriterier, yderligere reduktion af ophobningen af forsinkede sager,
sagsbehandlingens lengde og fuldbyrdelse af domme. Der er gjort visse fremskridt i
behandlingen af krigsforbrydelser, inkl. gennemgang af tvivlsomme domme fra 1990'erne.
Straffrihed volder imidlertid stadig problemer, iser straffrihed for forbrydelser mod etniske
serbere; flere af disse sager er ikke blevet ordentligt undersogt.

Der er sket store fremskridt i bekaampelsen af korruption. Bedrageribekempelsen er blevet
bedre, bdde hvad angédr gennemforelsen og den overordnede koordinering. Kontoret for
bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet har fortsat varet aktivt, og det har rejst
tiltage 1 nogle vigtige sager. Antallet af domstolsafgerelser er steget. Der er i forfatningen
blevet indfert en ret til indsigt 1 oplysninger fra offentlige myndigheder. Korruption
forekommer dog stadig mange steder. Den opgradering, der for nylig er sket af de retlige og
administrative strukturer, mangler dog at std deres fulde preve i1 praksis; det gelder iser,
hvorvidt domstolene er i stand til at héndtere det stigende antal komplekse sager. Der mangler
stadig at blive fremvist beviser for effektiv bevisforelse, tiltale og retsafgerelse, isaer i
forbindelse med korruption pa hejt plan. Der er kun gjort ringe fremskridt vedrerende
forebyggelse af interessekonflikter. Der er sket begrensede fremskridt vedrerende
anvendelsen af lovgivningen om aktindsigt. Der er stadig problemer med finansieringen af
politiske partier og valgkampagner.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Generelt set beskyttes menneskerettighederne, men der er dog stadig visse betydelige
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problemer med deres efterlevelse. I lighed med adgangen til retlig prevelse er der indledt en
omfattende reform af forvaltningsretten. Der bevilges nu statsfinansieret fri proces.
Procedurerne er dog komplicerede, og den samlede stotte er lav. Hvad faengselsvasenet angar,
er der lovgivningsmessigt truffet foranstaltninger for at forbedre fengselsforholdene gennem
indferelse af et planlagt provelesladelsessystem. Fangslerne er overbefolkede og yder
mangelfuld sundhedsbeskyttelse. Hvad angar mishandling, modtager ombudsmanden fortsat
klager over overdreven magtanvendelse fra politiets side.

Ytringsfriheden, inkl. en fri og pluralistisk presse, er sikret gennem lovgivningen og
respekteres generelt. Bladudgivere og journalister beretter dog fortsat om politisk pres. Der er
stadig problemer pa lokalt plan med pressens uathangighed.

Der er sket begransede fremskridt, hvad angér kvinders rettigheder og kennenes ligestilling.
Kvindes position pd arbejdsmarkedet har ikke @ndret sig vesentligt, og arbejdslesheden er
stadig hej blandt kvinder. Berneombudsmanden er blevet mere aktiv i sine bestrabelser pa at
fremme og beskytte berns rettigheder. Ombudsmanden mangler dog de nedvendige
ressourcer til fuldt ud at kunne varetage sine opgaver.

Der er sket visse fremskridt vedrerende socialt udsatte grupper og handicappede.
Ombudsmanden for handicappede har faet sin kapacitet udvidet, bl.a. med henblik pa i hgjere
grad at vere til stede i regionerne. Der mangler dog oplysninger om retten til sociale
velferdsydelser, sundhedsydelser og pension. Kriterierne for fastsattelse af rettigheder
anvendes ikke ensartet, og specifikke rettigheder er omfattet af en fragmenteret lovgivning.
Overgangen fra institutionsbaseret omsorg til omsorg i nermiljeet skrider langsomt frem.

Der er taget en rakke skridt for at ege kendskabet til den nye ikke-diskrimineringslov.
Kendskabet til dens omfang er imidlertid begrenset blandt myndigheder og borgere, og kun et
lille antal klager om diskrimination har ndet domstolene. Der er sket nogen fremskridt med
hensyn lovgivningen om hadforbrydelser, men implementeringen er dog i sin vorden.

Der er sket nogen fremskridt med hensyn til overholdelse og beskyttelse af
mindretalsrettigheder og kulturelle rettigheder. Der rapporteres om sterre fokus pa
mindretalssporgsmal, samtidig med at forholdene er blevet bedre 1 regionen, is@r mellem
Kroatien og Serbien. Forfatningsbestemmelserne om mindretal er blevet udvidet.
Romamindretallet er fortsat genstand for opmerksomhed, og der kan registreres forbedringer
1 navnlig ferskoleundervisningen. Trods de finansielle stramninger er de finansielle midler,
som mindretalsorganisationerne har til deres radighed, kun blevet reduceret ganske lidt. Men
mindretallene har fortsat mange problemer, Kroatien er fortsat nedt til at udvise tolerance
over det serbiske mindretal. Kroatien er ogsd nedt til gennem passende foranstaltninger at
beskytte borgere, som stadig kan blive udsat for trusler eller diskriminerende handlinger,
fiendskab eller vold. Romamindretallet lever under sarligt vanskelige forhold og har stadig
problemer med hensyn til uddannelse, social beskyttelse, sundhedspleje, beskeftigelse og
adgang til personlige dokumenter. Mindretallene har fortsat problemer med beskeftigelse og
er siledes underrepreesenteret i1 statsforvaltningen, retsvasenet og politiet og i den offentlige
sektor i almindelighed.

Der er sket visse fremskridt pa flygtningeomradet. Flygtninge vender fortsat tilbage til
Kroatien. Der ydes fortsat bolighjalp til tidligere lejere og rettighedshavere. Der er vedtaget
en revideret handlingsplan med det formal at fremskynde gennemforelsen af regeringens
forsinkede genhusningsplan fra 2009 med det mal, at planen skal vare fuldt gennemfort 1
2011. Der er sket visse fremskridt i genopforelsen af odelagte huse. Det store antal
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appelsager, der havde hobet sig op, vedrerende afviste ansegninger om genopbygningsstatte,
er blevet reduceret. Afgerelsen om validering af pensionsrettigheder er fortsat under
gennemforelse. Det gér imidlertid langsomt med at opnd 2009-mélene pa boligomradet. Flere
tusinde ansegninger om bolighjelp er endnu ikke fuldt ferdigbehandlede, og hjemvendte
flygtninge har ikke faet en bolig. Et stort antal appelsager vedrerende genopferelse af boliger
er stadig ikke afgjort. Det er nedvendigt at gere en indsats for at skabe de nedvendige
betingelser for at gere det muligt for flygtninge at vende permanent tilbage.

Hvad angér regionale spergsmal og internationale forpligtelser, arbejder Kroatien fortsat
sammen med Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende Det Tidligere Jugoslavien
(ICTY). Den serlige taskforce, som regeringen har nedsat, er nedt til at fortsatte arbejdet med
at lokalisere de manglende dokumenter om artilleri, som krigsforbrydertribunalets
anklagemyndighed har anmodet om, eller at fastsld, hvad der er blevet af dem. Det
ministermede, der blev atholdt i Beograd i marts 2010, satte nyt skub i Sarajevo-processen.
Det bragte Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro og Serbien sammen, hvor de aftalte
at arbejde sammen om en udredning af flygtningestatistikkerne. Landene forpligtede sig ogsa
til at straebe efter en losning pa en reekke udestdende problemer inden édrets udgang.

Kroatien har fortsat sin aktive deltagelse 1 regionale initiativer, herunder Den
Sydesteuropeiske Samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrad (RCC) og Den
Centraleuropaiske Frihandelsaftale (CEFTA). Kroatiens prasident har indtaget en proaktiv
holdning til det regionale samarbejde. De bilaterale forbindelser med andre udvidelseslande
og EU-nabolande udvikles fortsat, herunder forholdet til Serbien. Forbindelserne til Slovenien
er blevet bedre, da der er underskrevet en aftale om international voldgift i
grensesporgsmalet.

Kroatiens gkonomi er hardt ramt af den globale ekonomiske og finansielle krise. Landet blev
ramt af recession i forste kvartal af 2009, og der var ingen klare tegn pa fremgang i midten af
2010. Arbejdslesheden, det offentlige underskud og gelden er steget markant. Udlandsgaelden
steg yderligere og er fortsat det svageste punkt i ekonomien. Centralbanken sikrede
valutastabiliteten gennem sin politik, og den finansielle sektor formaede at modstad krisen
rimelig godt.

For sa vidt angér de gkonomiske kriterier, er Kroatien en fungerende markedsekonomi.
Landet skulle vere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i EU, forudsat
at det beslutsomt videreforer sit omfattende reformprogram med henblik pd at reducere
strukturelle svagheder.

Der er fortsat bred politisk konsensus om de grundleggende markedsekonomiske principper.
Det gkonomiske genopretningsprogram har bevirket, at den gkonomiske politik har faet et
mellemlangt sigte. Hvorvidt programmet vil styrke vaksten og den internationale
konkurrenceevne athanger af dets gennemforelse. Set pd baggrund af de aktuelle
vanskeligheder har det ved hjelp af den makrogkonomiske politik 1 det store og hele varet
muligt at handtere konsekvenserne af den globale ekonomiske og finansielle krise.
Valutapolitikken har gjort det muligt at fastholde valutakursen og den finansielle stabilitet,
samtidig med at likviditetspresset er lettet. Underskuddet pd betalingsbalancens lebende
poster faldt som felge af recessionen, og inflationspresset faldt yderligere. Banksektoren var
fortsat modstandsdygtig over for rystelserne.

Strukturreformerne gér generelt meget langsomt, navnlig med hensyn til privatisering og
omstrukturering af tabsgivende virksomheder. Arbejdsmarkedet er fortsat meget ufleksibelt
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og er kendetegnet ved lav beskaftigelse og arbejdsmarkedsdeltagelse, som er faldet yderligere
under recessionen. Pa skatteomrddet har myndighedernes bestrebelser pa at mindske det
stigende underskud og ege effektiviteten af de offentlige udgifter vaeret begrensede. De
sociale overforsler er fortsat store, og de er ikke maélrettede, og et stort antal statsejede
virksomheder er blevet ved med at modtage statsstotte gennem direkte og indirekte tilskud og
garantier. Hvis skatteomrddet pd mellemlang sigt skal vere beredygtigt, er det af afgerende
betydning, at budgetforlebet og budgetdisciplinen forbedres, og at de offentlige udgifter
effektiviseres. Investeringsmiljoet lider fortsat under en tung lovgivningsmaessig byrde og en
lang raekke parafiskale afgifter.

Kroatien har forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab.
Forberedelserne med henblik pa at opfylde EU-kravene forlgber stadig godt, og der er i de
fleste sektorer sket en god tilpasning til EU-reglerne. Inden for de fleste omrader er der sket
flere fremskridt, bl.a. inden for de kapitler, hvor tilpasningen allerede er stor. Inden for visse
omrader kraeves en ekstra indsats for at styrke den administrative kapacitet, der kraeves af
hensyn til en korrekt gennemforelse af den gaddende EU-ret.

Der er sket store fremskridt med hensyn til fri beveggelighed for varer, og tilpasningen til den
gaddende EU-ret er langt fremme inden for dette kapitel. Der er dog brug for en ekstra
indsats, navnlig med hensyn til overensstemmelsesvurdering, metrologi og
markedsovervagning. Kroatien er nedt til at afslutte tilpasningen til den gaddende EU-ret og
til at udvide gennemforelseskapaciteten. Der meldes om store fremskridt inden for den frie
bevagyelighed for arbejdstagere, og tilpasningen péa lovgivningsomradet er tilfredsstillende.
Der er brug for en ekstra indsats for is@r at ege koordineringen af de sociale
sikringsordninger.

Der er sket fremskridt inden for etableringsretten og retten til at udbyde tjenesteydel ser, isar
hvad angar den gensidige anerkendelse af faglige kvalifikationer og posttjenester.
Tilpasningen til den gaddende EU-ret er generelt tilfredsstillende. Der kraves en forsterket
indsats for at afslutte tilpasningen vedrerende bl.a. gensidig anerkendelse af faglige
kvalifikationer og for at gennemfore tjenesteydelsesdirektivet. Der skal fortsat geores en
indsats for at forbedre den administrative kapacitet.

Der er sket yderligere fremskridt i bestraebelserne pa at tilpasse sig den geldende EU-ret
vedrerende fri bevasgelighed for kapital. Der er brug for en lgbende indsats for at afslutte
liberaliseringen af kapitalbevagelser og konsolidere hiandhavelsen af lovgivningen om
bekaempelse af hvidvaskning af penge.

Der meldes om store fremskridt vedrerende offentlige indkeb, bl.a. hvad angéar de vigtigste
akterers evne til at koordinere og gennemfore politikken for offentlige indkeb. Der er stadig
brug for en mere effektiv anvendelse af loven pd alle niveauer 1 indkebssystemet.

Der rapporteres om et vist fremskridt inden for kapitlet om selskabsret. Tilpasning til den
gaddende EU-ret er godt i gang. Der er brug for en yderligere indsats inden for revision.

Der meldes om fremskridt pa omradet for intellektuel egendomsret. Tilpasningen til den
geldende EU-ret er pd et meget hojt niveau, og der meldes om fremskridt med hensyn til
hindhavelsen. Generelt ber der stadig geres en indsats for at hejne bevidstheden om
intellektuel ejendomsret.

Der er gjort vaesentlige fremskridt inden for konkurrencepolitikken, bl.a. med henblik pa
feerdiggorelse af udbudsproceduren 1 forbindelse med en omstrukturering af verfterne.
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Generelt er der néet et passende tilpasningsniveau. Det er imidlertid stadig nedvendigt at
vedtage en omstruktureringsplan i overensstemmelse med EU-retten for statsstotte til
kriseramte  skibsverfter, at forbedre de  kroatiske konkurrencemyndigheders
handhevelsesresultater over for karteller og at forbedre deres administrative kapacitet
yderligere, is@r inden for kartelomradet. Tilpasningen af Kroatiens radio- og
fjernsynslovgivning skal afsluttes. Der er ogsa brug for en opdatering af den nationale
omstruktureringsplan for stalindustrien.

Der meldes om vasentlige fremskridt inden for finansielle tjenesteydelser, bade hvad angar
tilpasning af lovgivningen og styrkelse af de administrative ressourcer. Dog er der behov for
en yderligere styrkelse af myndighedernes administrative kapacitet.

Kroatien har gjort betydelige fremskridt inden for informationssamfundet og medier, og
tilpasningen til den geldende EU-ret er stor. Der er dog fortsat brug for en indsats for at
styrke de to nationale myndigheders kapacitet, nar det drejer sig om at anvende lovgivningen
korrekt. Det er nedvendigt at understotte liberaliseringen af alle markedssegmenter for
elektronisk kommunikation.

Der meldes om store fremskridt inden for landbrug og udvikling af landdistrikter, navnlig
med hensyn til oprettelse og ibrugtagning af betalingsorganet og det integrerede forvaltnings-
og kontrolsystem og de felles markedsordninger. Det er imidlertid nedvendigt at fastholde en
omfattende indsats inden for disse kerneomréader af den falles landbrugspolitik. Kroatien er
desuden nedet til fuldt ud at tilpasse landbrugsstetteordningen efter den galdende EU-ret og at
blive bedre til at udnytte midlerne til udvikling af landdistrikter.

Der er generelt gjort store fremskridt inden for politikken for f@devaresikkerhed, dyre- og
plantesundhed, szrlig hvad angar vedtagelse af gennemfoarelseslovgivning. Gennemforelsen
af den gaddende EU-ret er langt fremme i alle sektorer. Der er gjort betydelige fremskridt
som folge af vedtagelsen af det nationale program for modernisering af virksomheder, der
beskeftiger sig med animalske fodevarer og animalske biprodukter. Der kraves fortsat en
indsats med henblik pa programmets gennemforelse samt med hensyn til en styrkelse af den
administrative og kontrolmessige kapacitet og etableringen af graensekontrolsteder.

Kroatien har gjort store fremskridt med hensyn til tilpasningen til den gaeldende EU-ret for
fiskeri. Man er langt fremme med forberedelserne til at overholde fiskeripolitikken. Kroatien
er nedt til at forbedre gennemforelsen af lovgivningen, ise@r med hensyn til fladeforvaltning,
inspektion og kontrol og strukturpolitik.

Der er gjort yderligere fremskridt pd transportomradet. Generelt er tilpasningsniveauet godt.
Det er dog nedvendigt at afslutte tilpasningen inden for luftfartssektoren. Der er stadig brug
for en ekstra indsats for at gennemfore og handha@ve den geldende EU-ret.

Der er sket yderligere fremskridt inden for energikapitlet, hvor tilpasningsniveauet er hejt.
Det er imidlertid nedvendigt at gere en betydelig indsats for at fa administrationen til at
fungere bedre og oge uathangigheden hos de regulerende myndigheder 1 energisektoren.

Der er sket fremskridt inden for beskatning, bl.a. med hensyn til den operationelle kapacitet
og indferelse af it. Kroatiens lovgivning vedrerende direkte og indirekte beskatning er 1 det
store og hele i overensstemmelse med den gaddende EU-ret. Der kreeves dog en yderligere
tilpasning, iser vedrerende moms og punktafgifter. Indsatsen for at styrke den administrative
kapacitet bar fortsattes, herunder ogsa med henblik pé it-sammenkoblingsmulighederne.
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Der er sket yderligere fremskridt inden for den ekonomiske politik og valutapolitikken, hvor
tilpasningen til den gaddende EU-ret er sé godt som fuldstendig.

Pa statistikomradet er der gjort vasentlige fremskridt, hvad angar moderniseringen af den
statistiske infrastruktur. Tilpasningen har ndet et pant niveau. Der ber fortsat geres en indsats
for at tilpasse Kroatiens statistikker fuldstaendigt til EU-kravene.

Der er gjort store fremskridt inden for socialpolitik og beskadtigelse. Tilpasningen til den
geldende EU-ret er stor. Der er dog stadig visse huller i tilpasningen af lovgivningen, bl.a.
med hensyn til gennemforelsen af arbejdsretsdirektiver og inden for ikke-diskriminering og
ligestilling mellem kennene. Der kraves en yderligere styrkelse af den administrative
kapacitet.

Kroatien har gjort fremskridt vedrerende virksomheds- og industripolitikken, navnlig hvad
angar de politiske principper og instrumenter. Tilpasningen til den gaddende EU-ret er naet
meget langt. Der er brug for en vedvarende indsats til fordel for en forbedring af
erhvervsmiljoet. Der skal fortsat geres en indsats for at omstrukturere stil- og navnlig
vearftsindustrien.

Kroatien har gjort yderligere fremskridt i udviklingen af de transeuropadske netvagk.
Tilpasningen til den gaddende EU-ret er afsluttet.

Der er sket store fremskridt inden for regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter,
navnlig hvad angar udarbejdelse af strategidokumenter og udpegning af de institutioner og
mekanismer, der skal gennemfere EU's samheorighedspolitik og ansztte og efteruddanne
personale. Kroatien er néet forholdsvis langt i sine forberedelser til at kunne anvende EU's
samherighedspolitik. Kroatien er nedt til at ferdiggere sine forberedelser ved at fokusere pa
en velgennemtankt projektplanleegning og mulighederne for at udnytte midlerne.

Kroatien har gjort store fremskridt, hvad angér retsvaesen og grundlagygende rettigheder.
Reformen af retsvasenet er fortsat, og der er sdledes vedtaget en ny lovgivning, som styrker
retsvaesenets uathengighed og reducerer sagsophobningen endnu mere. Reformen af
retsveesenet er dog fortsat et vigtigt omrade, og der er stadig betydelige udfordringer, navnlig
med hensyn til retssystemets effektivitet, uathengighed og ansvarlighed. Bestrabelserne pa at
oge korruptionsbekempelsen er blevet skarpet, og det har givet positive resultater, men der er
stadig korruption pa mange omrader. Der mangler stadig at blive fremvist beviser for effektiv
bevisforelse, tiltale og retsafgerelse, iser i forbindelse med korruption péd hejt plan. Det er
nodvendigt at styrke de forebyggende foranstaltninger som f.eks. aget dbenhed omkring de
offentlige udgifter. Beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder er blevet styrket, men skal
forbedres 1 praksis, is@r for mindretal og flygtninge.

Der er sket veasentlige fremskridt pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed.
Asylordningen er blevet veasentligt bedre, men integreringen af personer, der nyder
beskyttelse 1 Kroatien, skal tillegges storre opmarksomhed, hvilket ogsa gelder beskyttelsen
af mindredrige blandt ulovlige indvandrere. Der er gjort store fremskridt pa visumomrédet.
Det er imidlertid nedvendigt at fortsatte tilpasningen til den gaddende EU-ret om visum. Der
er gjort fremskridt inden for kontrollen af de ydre grenser. Det er imidlertid neodvendigt at
@ndre handlingsplanen for en integreret grenseforvaltning pd flere punkter, og det er
nodvendigt at fremskynde moderniseringen af udstyret. Der er sket vasentlige fremskridt
vedrerende retssamarbejdet pa det civil- og strafferetlige omréde. Der er ogsd fortsat sket
fremskridt inden for politikken for narkotikabekampelse.
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Der er fortsat sket fremskridt inden for videnskab og forskning, men det gér langsommere pa
grund af den egkonomiske og finansielle krise. En indsats er pakravet for yderligere at styrke
forskningskapaciteten, tilbyde uddannelse og ege den investering i forskningen, som
industrien og sma og mellemstore virksomheder star for. Der er gjort yderligere fremskridt
vedrerende den gaddende EU-ret inden for uddannelse og kultur. Tilpasningsniveauet er stort.
Kroatien er nedt til fortsat at forberede sig pa at forvalte programmerne for livslang laering og
aktive unge.

Der er gjort store fremskridt vedrerende miljgkapitlet, bdde med hensyn til tilpasning og
gennemforelse af lovgivningen. Tilpasning af lovgivningen vedrerende vandkvalitet og i en
vis udstrekning ogsd vedrerende klimaforandringer skal afsluttes. Det er nedvendigt at
forbedre gennemforelsen af EU's horisontale regelvaak og samarbejdet med ngo'er inden for
miljoomrddet. Generelt neermer Kroatiens forberedelser sig en afslutning. Kroatien er nedt til
fortsat at styrke den administrative kapacitet, iser pé lokalt plan.

Der er sket store fremskridt pd omradet for forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Tilpasningen
har néet et pant niveau. Der er behov for en vedvarende indsats for at styrke den
administrative kapacitet yderligere.

Der er gjort visse fremskridt vedrerende toldunionen. Kroatiens toldlovgivning er i meget vid
udstraekning tilpasset efter den gaddende EU-ret. Kroatien har fortsat gjort fremskridt pa it-
omradet, bl.a. med hensyn til sammenkobling. Der kraeves flere fremskridt for at fjerne de
sidste uoverensstemmelser 1 Kroatiens lovgivning, gennemfore strategien for
korruptionsbekampelse og forberede it-sammenkobling.

Der er gjort visse fremskridt vedrerende eksterne forbindelser. Tilpasningen er vidt
fremskreden, og Kroatien fortsetter med at koordinere og tilpasse sine holdninger i
internationale fora. Kroatien er imidlertid nedt til at veere opmarksom pa, at de internationale
forpligtelser skal overholdes fuldt ud, nér det benytter sig af garantier. Det er nedvendigt at
afsatte flere ressourcer til udviklingspolitik og humanitar bistand.

Kroatien har gjort yderligere fremskridt inden for udenrigs, sikkerheds- og
forsvarspolitikken. Det har fortsat med at deltage i en reekke af EU's militere og civile
missioner. Kroatien har alt i alt ndet et hejt tilpasningsniveau. Kroatien er nedt til fortsat at
styrke gennemforelsen og hindhavelsen af vdbenkontrol, herunder sikre storre dbenhed om
vabenrelaterede oplysninger.

Der meldes om fremskridt vedrerende finanskontrol. Statens revisionskontor er blevet mere
uafhangigt. Indsatsen ber nu rettes mod reformernes baredygtighed. De organer, der indgar i
koordinationsstrukturen for bedrageribekempelse, er nedt til at gere en sterre indsats for at
sikre en effektiv gennemforelse af strategien for bedrageribekaempelse.

Der er sket yderligere fremskridt vedrerende de finansielle og budgetmeessige bestemmel ser.
Der er sket en yderligere udbygning af institutionernes kapacitet til at anvende
bestemmelserne om egne indtaegter. Kroatiens tilpasning til den gaddende EU-ret har néet et
godt niveau, og der er kapacitet til at gennemfere den, undtagen i1 forbindelse med
sukkerafgifterne. Kroatien er nedt til at gge sin koordinationskapacitet yderligere.

Den Tidligere Jugosaviske Republik M akedonien
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Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens opfyldelse af de politiske kriterier er
fortsat tilstreekkelig. Efter de omfattende reformer 1 2009 er der sket yderligere fremskridt,
men dog i et ujevnt tempo. Generelt er regeringskoalitionen stabil, og der samarbejdes
mellem forskellige politiske kraefter. Der er sket visse fremskridt vedrerende reform af
parlamentet, politiet, retsvasenet og den offentlige forvaltning og mindretalsbeskyttelse og
overholdelse af deres rettigheder. Der er dog brug for en yderligere indsats inden for de fleste
af de omrader, der er knyttet til de politiske kriterier, herunder med hensyn til de aktuelle
store bekymringer om et uafhangigt retsvesen, reform af den offentlige forvaltning og
ytrings- og pressefrihed. Det er nedvendigt at styrke den politiske dialog.

Ohridrammeaftalen indgar fortsat som et vigtigt element i landets demokrati og
retsstatsforhold. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til gennemferelse af lovgivningen
om sprog, decentralisering og ligelig reprasentation. Det er fortsat nedvendigt gennem en
dialog at bestrabe sig pa at na aftalens mal og at sikre, at den gennemfores helt.

Der er sket yderligere fremskridt vedrerende parlamentsreformen. Forretningsordenen er
blevet a&ndret, sa den sikrer oppositionens rettigheder. Parlamentet har truffet foranstaltninger
til at styrke sin institutionelle kapacitet, bl.a. gennem oprettelse af et parlamentsinstitut.
Dialogen om forbindelserne mellem de forskellige etniske befolkningsgrupper er imidlertid
blevet vanskeliggjort ved, at det ikke er lykkedes for det relevante parlamentsudvalg at medes
regelmeessigt.

Regeringskoalitionens forskellige parter fastholder et konstruktivt samarbejde. De er indstillet
pa at gennemfore reformer, som skal forberede landet pé tiltreedelse af Den Europaiske
Union. Der kreves imidlertid en storre dialog om emner vedrerende forbindelserne mellem de
etniske befolkningsgrupper. Det er nedvendigt at gere en yderligere indsats for at fremme
decentraliseringsprocessen 1 overensstemmelse med Ohridrammeaftalen. Det er nedvendigt,
at der er storre abenhed om den finansielle ramme for den lokale ledelse, og at den er mere
ligelig. Regeringens samarbejde med Det Nationale Rad for Europeisk Integration skal
udbygges yderligere.

Der er sket et vist fremskridt i tilrettelaeggelsen af offentlig forvaltning. Der er vedtaget en lov
om offentligt ansatte. Loven om interne anliggender vedrerende en politireform er tradt i
kraft, og sterstedelen af gennemforelsesbestemmelserne er vedtaget. Der er imidlertid brug for
en betydelig indsats for at sikre, at den offentlige tjeneste er aben, professionel og uathengig.
Politikere har pé utilberlig vis blandet sig 1 ansattelser og forfremmelser pd alle niveauer 1
den offentlige forvaltning. Det er nedvendigt at forbedre lovgrundlaget yderligere, iseer med
hensyn til personaleansettelse pa grundlag af meritter. I forbindelse med @&ndringen af et stort
antal midlertidige stillinger til faste stillinger fandt ansettelsen i mange tilfelde ikke sted pé
et konkurrence- og meritbaseret grundlag.

Fremskridtene har veret begrensede, hvad angar reform af retsvaesenet. Domstolene er blevet
mere effektive takket veere et bedre budgetforvaltning. Dog er der stadig usikkerhed med
hensyn til, hvor uathangigt og upartisk retsvaesenet er: der er ikke sket yderligere fremskridt i
bestrebelserne pa at sikre, at de nuvarende lovbestemmelser gennemfores 1 praksis. Pa denne
baggrund er det vigtigt, at man ved nyansattelser foretraekker kandidaterne fra akademiet for
uddannelse af dommere og anklagere.

Der er gjort fremskridt inden for antikorruptionspolitikken. Der er gennemfort stort anlagte
politiaktioner, hvori der er indgéet s@rlige undersogelsesforanstaltninger. Samtidig med at de
lovgivningsmaessige og institutionelle rammer er pa plads, er det nedvendigt at fremvise flere
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gode resultater i afgerelser i sager om korruption pé hejt plan. De eksisterende bestemmelser
om formueangivelser, interessekonflikter og finansiering af politiske partier er ikke
gennemfort 1 praksis. Det er nadvendigt at sikre indtegtsgrundlaget for det offentlige udvalg
for bedrageribekampelse. Der er fortsat korruption inden for mange omréder, og den er stadig
et alvorligt problem.

De juridiske og institutionelle rammer for menneskerettigheder og mindretal sheskyttelse er
pa plads, og gennemgaende bliver borgerlige og politiske rettigheder respekteret. Det er
imidlertid nedvendigt at hdndhaeve de eksisterende retlige garantier fuldt ud.

Den halvdbne afdeling 1 Idrizovofengslet, hvor forholdene var nedvardigende og
umenneskelige, er blevet lukket. Den strategi, der er lagt, for at afthjelpe de alvorlige mangler,
der stadig gor sig geeldende i1 faengslerne, bevager sig imidlertid langsomt fremad. Oversigten
over de retshandhavende myndigheder er ufuldstendig. Hvad angér ytringsfriheden, sé er der
stigende bekymring for politisk indblanding i medierne og utilberligt pres pa journalister.
Civilsamfundet deltager i begraenset omfang i den politiske udviklingsproces.

Ombudsmanden er fortsat det vigtigste samlingspunkt for beskyttelse og fremme af
menneskerettighederne. Ombudsmandens arbejdsbyrde er steget 1 rapporteringsperioden.
Andelen af anbefalinger, som de offentlige myndigheder har godkendt, er imidlertid faldet.
Det er nadvendigt at styrke ombudsmandens autoritet og ressourcer.

Lovbestemmelserne om beskyttelse af sociale og gkonomiske rettigheder er alt i alt pa plads.
Arbejdet med at gennemfore strategien mod vold 1 hjemmet er fortsat. Der er opnéet enighed
om medlemskabet af Det QOkonomiske og Sociale Rad, hvilket har vearet til fordel for den
sociale dialog. Der er vedtaget en rammelov om ikke-diskrimination. Seksuel orientering er
imidlertid udeladt som diskriminationsgrund. Det er nedvendigt, at der indtages en strategisk
holdning til spergsmalet om lige muligheder. Der er brug for en yderligere indsats for at sikre
gennemforelsen af ungdomsretsplejen og FN-konventionen om berns rettigheder.

Der er sket fremskridt med hensyn til respekten for og beskyttelsen af mindretal og kulturelle
rettigheder. Der er sket visse fremskridt med hensyn til ligelig repraesentation, og regeringen
har taget skridt til at fremme integrationen af de forskellige etniske befolkningsgrupper i
uddannelsessystemet. Integrationen af de etniske befolkningsgrupper er ikke desto mindre
stadig begranset, og der er brug for sterre dialog for at fremme tilliden, is@r hvad angér
kultur og sprog. Hvad angar romaernes rettigheder, er antallet af personer uden personlige
papirer faldet. Der er truffet en rekke foranstaltninger for at undgd utilberlig anbringelse af
bern i serlige skoler. Romaerne stdr imidlertid fortsat over for meget vanskelige
livsbetingelser og diskrimineres.

Hvad angir regionale spgrgsmad og internationale forpligtelser, har Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien opretholdt samarbejdet med Den Internationale
Krigsforbryderdomstol for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) pa alle punkter. Det nationale
retssystem behandler de sager, som ICTY har henvist til de nationale myndigheder.

Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pa linje med EU's fzlles holdninger og EU's retningslinjer. Landet er nedt til at tilpasse
sig EU's holdning.

Landet deltager fortsat aktivt 1 regionale samarbejdsinitiativer, herunder Den
Sydesteuropeiske Samarbejdsproces (SEECP), Det Regionale Samarbejdsrad (RCC) og Den
Centraleurop@iske Frihandelsaftale (CEFTA).
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Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er en aktiv partner i regionen, og landets
bilaterale forbindelser med nabolandene er generelt gode. Efter at graensedragningen til
Kosovo er blevet afsluttet, har Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien ikke
leengere nogen granseproblemer. Forholdet til Grakenland lider dog fortsat under det uloste
sporgsméal om landets navn. Landet deltager i dreftelser i FN-regi om en lgsning af
sporgsmdlet. Initiativer og udtalelser, som kan pdvirke de gode naboskabsforbindelser i
negativ retning, ber undgas. Det er positivt, at der finder direkte meder sted pd hejeste
politiske niveau, men denne bevagenhed har endnu ikke fort til nogen konkrete resultater. Det
er stadig vigtigt at opretholde gode naboskabsforbindelser, og at der sattes ind pa at finde en
gensidigt acceptabel forhandlingslesning pa navnespergsmaélet i FN-regi.

De gkonomiske konjunkturer i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er kun
faldet ganske lidt, da den finansielle sektor kun i begraenset omfang har veret udsat for
dérlige internationale vardipapirer, og der har varet en tilgang af staerk privat kapital og en
stabil offentlig sektor. Strukturreformerne er fortsat. Den store strukturelle arbejdsleshed,
navnlig blandt unge og dérligt uddannede, vaekker dog stadig stor bekymring. Der er opnéet
nogle mindre forbedringer, hvad angir de institutionelle svagheder, men manglerne ved
retsstaten har fortsat negativ indvirkning pa erhvervsmiljoet.

Hvad angar opfyldelsen af de gkonomiske kriterier, er Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien stadig langt fremme. Landet har inden for visse omrdder gjort yderligere
fremskridt 1 retning af at blive en fungerende markedsekonomi, bl.a. er hindringerne for
markedsadgang og —afgang blevet reduceret, og domstolenes kapacitet til at behandle
erhvervsrelaterede sager er blevet bedre. Landet burde vere 1 stand til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pa mellemlang sigt, forudsat at det méalrettet
videreforer sit reformprogram med henblik pd at fjerne vesentlige strukturbetingede
svagheder.

Landet har bevaret en bred politisk konsensus om de vasentlige elementer i de ekonomiske
politikker. Valutapolitikken, som er baseret pd en de facto binding til euroen, har bidraget til
makro-gkonomisk stabilitet. Efter en ekspansiv politik 1 2008 sigtede skattepolitikken 1 2009 1
hojere grad efter stabilitet. Den eksterne balance er blevet bedre takket vare svagt stigende
eksport, faldende import som folge af lille eftersporgsel pd det hjemlige marked og stor
tilstromning af privat kapital. Privatiseringen er sa at sige afsluttet. Pris- og
handelsliberaliseringen er 1 store trek gennemfort. Der er opndet nogle yderligere fremskridt
vedrarende bedre markedsadgang og —registrering og forenkling af lovgrundlaget. Varigheden
af konkursprocedurerne er blevet yderligere afkortet, og ejendomsregistreringen er i det store
og hele afsluttet. Den finansielle sektor har klaret krisen godt, og nogle af dens tilsyns- og
reguleringsmyndigheder er blevet styrket.

Som folge af det stigende budgetunderskud er gelden i den offentlige sektor steget.
Udnyttelsen af de offentlige midler er blevet dérligere, hvilket til dels skyldes et fald i
investeringerne pa mellemlang sigt. Arbejdslesheden er fortsat meget hej. De udenlandske
direkte investeringer, som var pa et lavt niveau, er fortsat med at falde. Institutionelle
svagheder, mangel péd stabilitet i forvaltningen og svagheder i retsstaten lagde fortsat
hindringer 1 vejen for en velfungerende markedsekonomi. Eftersom regeringen treffer sine
beslutninger uden forst at here de berorte parter, bliver det vanskeligt at sikre et forudsigeligt
erthvervsmiljo. Retsomrddet udger stadig en flaskehals, og regulerings- og
tilsynsmyndighederne er undertiden stadig i den situation, at de ikke har den nedvendige
uathengighed og de nedvendige ressourcer til at udeve deres funktioner i1 praksis. Graden af
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retssikkerhed er stadig lav, hvilket har negativ indflydelse pa landets muligheder for at
tiltreekke udenlandske investeringer. Den uformelle sektor forbliver en stor udfordring.

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort visse fremskridt med hensyn til at
forbedre sin evne til at patage sig medlemskabsforpligtelserne, navnlig hvad angar fri
bevagelighed for varer, selskabslovgivning, finansielle tjenesteydelser og retlige anliggender,
frihed og sikkerhed. Der er gjort faerre fremskridt pd visse andre omréder, f.eks. offentlige
indkeb, informationssamfundet og medier samt socialpolitik og beskeftigelse. Generelt er der
gjort yderligere fremskridt vedrerende virkeliggerelsen af tiltreedelsespartnerskabets
prioriteter. Der er imidlertid behov for en vedvarende indsats for at styrke den administrative
kapacitet med henblik pd gennemforelse og hidndhavelse af lovgivning. Forpligtelserne i
stabiliserings- og associeringsaftalen er blevet overholdt.

Der er gjort pene fremskridt inden for frie varebeveggelser. EU's horisontale og
sektorbestemte regelvagk er delvis blevet gennemfort. Myndighederne, der forer tilsyn med
markedet, rdder ikke over en tilstreekkelig administrativ kapacitet til at sikre handhavelsen af
den tekniske lovgivning. Der meldes om fa fremskridt, hvad angér fri beveggelighed for
arbejdstagere. Der er sket nogle fremskridt med hensyn til etableringsretten og retten til at
udbyde tjenesteydel ser, nermere bestemt inden for postomradet. Forberedelserne forud for en
gensidig anerkendelse af faglige kvalifikationer befinder sig pa et indledende stadium. Der er
over en bred kam sket fremskridt med hensyn til fri bevagelighed for kapital. Der geelder
stadig restriktioner for kortsigtede kapitalbevaegelser og betalingsoverforsler pd tvaers af
grenserne. Med hensyn til kampen mod hvidvaskning af penge, har fremskridtene vearet
begraensede, hvad angir lovgrundlag, administrativ kapacitet og handhavelse.

Der er gjort fremskridt pa omradet offentlige indkeb. Kontoret for offentlige indkeb har anlagt
en strategi for udviklingen af et offentligt indkebssystem. Lovgivningen om koncessioner og
offentlig-private partnerskaber stemmer ikke overens med den gsddende EU-ret. Den
administrative kapacitet til at anvende indkebsreglerne 1 praksis er endnu ikke
tilfredsstillende. Der er gjort pene fremskridt inden for selskabsret. Tilpasningen til den
gaeldende ret om revision befinder sig dog pé et tidligt stadium. Der er gjort visse fremskridt i
udbygningen af lovgrundlaget for intellektuel eendomsret. Den nationale strategi for
intellektuel ejendomsret er ved at blive gennemfert. Der er imidlertid brug for en yderligere
indsats til fordel for hdndhaevelsen.

Der er gjort visse fremskridt pa konkurrenceomradet. P4 statsstotteomradet har der varet en
beskeden stigning i antallet af forudgédende beslutninger. Det er imidlertid nedvendigt at ege
bade de menneskelige og finansielle ressourcer, som er til rddighed for udvalget for
konkurrencebeskyttelse, inden for kartelomradet.

Der er overordnet sket pane fremskridt vedrerende finansielle tjenesteydelser. Der er gjort en
indsats for at sikre reguleringen og tilsynet med forsikringssektoren. Visse finansielle
tjenesteydelser som f.eks. leasing mangler endnu at blive reguleret og gjort til genstand for
tilsyn.

Der er gjort spredte fremskridt pa omradet for informationssamfundet og medierne.
Tilpasningen til den gaddende EU-ret og markedsliberaliseringen bliver bedre. Men public
service-senderen mangler stadig at blive gjort rentabel. Medielovgivningen er endnu ikke
blevet tilpasset efter direktivet om fjernsyn uden graenser.
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Der er gjort fremskridt med hensyn til landbrug og udvikling af landdistrikter. Politikken for
udvikling af landdistrikter tilpasses gradvis efter EU-kravene. Mens de operationelle
AFSARD- og IPARD-strukturer er blevet styrket, si er det stadig nedvendigt at forbedre
kapaciteten hos andre administrative myndigheder i sektoren. Tilpasningen til den gaddende
EU-ret kraever, at der gores en vedvarende indsats. Der er gjort visse fremskridt pd omradet
for fadevaresikkerhed og dyre- og plantesundhedspolitik, isaer med hensyn til forberedelse af
lovgivning og fadevareerhvervenes overholdelse af lovgivningen. Det er nedvendigt at ege
den administrative kapacitet, navnlig med henblik pd overvdgnings- og kontrolsystemernes
effektivitet.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for transportpolitik. Der har varet problemer
i forbindelse med &bningen af markedet for jernbanetransport. Der er brug for en yderligere
indsats for at forbedre sikkerhedsmyndighedernes arbejde, iser med henblik pa
Undersogelsesudvalget for Flyulykker.

Der er gjort visse fremskridt i energisektoren. Der er vedtaget nogle nye energistrategier. Den
nye omfattende energilov mangler dog stadigvaek at blive vedtaget. Elpriserne afspejler ikke
helt udgifterne. Der er ganske vist sket store fremskridt, men den endelige leosning pa
uenigheden med distributionssystemoperateren, som er en stor EU-investor, er endnu ikke
fundet. Det er nedvendigt for reguleringsmyndighederne energi og strilingsbeskyttelse at
veere funktionelt uathaengige.

Der er ikke sket nogen fremskridt i bestreebelserne pa at harmonisere lovgivningen om direkte
og indirekte beskatning med den galdende EU-ret. Der kan meldes om visse fremskridt, nar
det drejer sig om skattemyndighedernes kapacitet til 1 praksis at yde skatteyderservice og sikre
en effektiv revision. Revisions- og undersegelseskapaciteten er stadig svag med henblik pa at
bekempe skatteunddragelse.

Inden for den @konomiske og monetage politik er der sket begrensede fremskridt.
Tilpasningen til den gaddende EU-ret er mangelfuld, og der er store udsving i
forvaltningernes evne til at gennemfore den vedtagne politik. Der er sket pane fremskridt
inden for statistik. Ressourcesituationen i det officielle statistiske kontor er dog fortsat svag,
og det er nadvendigt at sikre en ligelig repraesentation. Det er vigtigt at sikre, at der afsattes
midler til folke- og boligtellingen 1 2011. Det er nodvendigt fortsat at gere en indsats for at
forbedre sektorstatistikkerne, navnlig de ekonomiske statistikker.

Inden for socialpolitik og beskedtigelse er der kun gjort fa fremskridt i tilpasningen til den
galdende EU-ret. Der er vedtaget en rammelov mod diskrimination, men den er behaftet med
nogle store huller, og den stettes ikke af de relevante grupper i civilsamfundet. Treparts- og
topartsdialogen mellem arbejdsmarkedets parter er fortsat svag. Det gir langsomt med at
integrere handicappede og andre socialt udsatte personer.

Der har veret et vist fremskridt pa omradet virksomheds- og industripolitik. Der er opnaet
pene fremskridt 1 bestraebelserne pa at mindske de administrative hindringer og omkostninger
for drift af en virksomhed. Der er oprettet nogle nye organer, og der er afsat omfattende
ressourcer til driften af dem. Det er imidlertid nedvendigt at afsatte storre finansiel stotte til
virksomhedsstrategierne og sektoren for sma og mellemstore virksomheder.

Der er gjort et vist fremskridt pd omradet transeuropadske net. Landet deltager fortsat aktivt i
det sydesteuropaiske transportobservatorium og energifallesskab. X-korridoren er imidlertid
ramt af store forsinkelser.
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Der er sket visse spredte fremskridt inden for regional udvikling og koordinering af
strukturfondene. Der er store forsinkelser i gennemforelsen af det operationelle program for
regional udvikling. Det er nedvendigt at udvide den administrative kapacitet i
ressortministerierne, is@r den tekniske ekspertise. Det er desuden nedvendigt at styrke
forberedelsen og gennemforelsen af projekter, sa det bliver muligt at udnytte de kommende
IPA-midler. Generelt befinder tilpasningen til den gaddende EU-ret sig pa et indledende
stadie, hvad angér regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenterne.

Der er sket begrensede fremskridt i forbindelse med reformen af retsvaesenet og sikringen af
de grundlagggende rettigheder, og der er sket visse fremskridt i behandlingen af korruption.
Domstolsridet og det statslige anklagerad er nedt til at garantere en hej grad af uathengighed
og upartiskhed 1 retsvaesenet 1 praksis. Politiet har ved hjelp af serlige
undersogelsesforanstaltninger gennemfert omfattende korruptionsbekampende operationer.
Det er imidlertid nedvendigt at gere en sterre indsats i korruptionssager pa hejt plan. Det er
neodvendigt at sikre en effektiv gennemforelse af den nye lovgivning om interessekonflikter
og finansiering af politiske partier. Med hensyn til de grundleggende rettigheder er de
lovgivningsmassige og institutionelle rammer generelt pa plads, men det er nedvendigt at
handheve de eksisterende, lovfaestede garantier fuldt ud.

Inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed kan der meldes om pane fremskridt
vedrerende asyl, visumpolitik, ydre grenser og Schengen. Stigningen 1 antallet af
asylansegere 1 EU 1 den forste tid efter indferelsen af ordningen for visumfritagelse er blevet
behandlet. 1 august og september steg antallet af asylansegninger imidlertid pa ny.
Myndighederne er nedt til fortsat at vere opmaerksom pa dette spergsmal og informere
borgerne om deres rettigheder og pligter i forbindelse med visumfrie rejser. Politireformen er
fortsat under gennemforelse, og det internationale politisamarbejde er blevet bedre. Det er
imidlertid nedvendigt at tage stilling til indenrigsministeriets rolle 1 udstedelsen af
retskendelser, hvilket ogsd gaelder den eksterne overvagningsmekanisme og dens effektivitet.

Der kan meldes om visse fremskridt inden for videnskabs- og forskningsomradet. Deltagelsen
i EU's syvende forskningsrammeprogram er eget. Inden for undervisning, uddannelse,
ungdom og kultur er der gjort visse fremskridt i tilpasningen til den galdende EU-ret.
Administrationen er imidlertid stadig ringe, nar det drejer sig om programmerne for Livslang
Laering og Aktive Unge.

P& miljoomradet er der sket yderligere fremskridt. Der er sket fremskridt 1 tilpasningen af den
nationale lovgivning, is@r inden for luftkvalitet og affaldssektoren. Det er imidlertid
nodvendigt at gge bestraebelserne betydeligt pé at tilpasse lovgivningen efter den geldende
EU-ret inden for vandsektoren. Der er brug for en betragtelig udvidelse af den administrative
kapacitet og investeringerne. Der er sket visse fremskridt pd omradet forbruger- og
sundhedsbeskyttelse. Pa omradet for folkesundhed er der sket pene fremskridt inden for
tobakskontrol.

Der er gjort visse fremskridt inden for toldunionen, navnlig med hensyn til den administrative
og operationelle kapacitet. Toldlovgivningens tilpasning efter den gaeldende EU-ret er naet
langt, ndr der ses bort fra transit. Toldveasenets administrative evne til at gennemfore
lovgivning og bekampe grenseoverskridende kriminalitet og korruption ber styrkes.

Der er sket fremskridt pa omradet for forbindelser udadtil, navnlig hvad angar den felles
handelspolitik. Der er sket fremskridt inden for udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitikken.
Landet har tilpasset sig de fleste EU-erkleringer og faelles holdninger og har vist fortsat vilje
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til deltagelse i FSFP-operationer. Der er brug for en vedvarende indsats for at mindske antallet
af ulovlige vaben.

Der er sket visse fremskridt med hensyn til finanskontrol. Statens revisionsorgan (SAQO) har
fiet sin funktionelle og finansielle uathangighed styrket; men det mangler en forankring i
forfatningen. Det er nedvendigt at gere en indsats for at indfere forvaltnings- og
kontrolordninger for det finansielle omrade. Hvad angéar finans- og budgetbestemmel serne, er
der sket et vist fremskridt med henblik pd en forbedring af den operationelle kapacitet hos
told- og skattemyndighederne og i statens statistiske kontor. Det er nedvendigt at gere en
yderligere indsats for at bekeempe told- og momssvig.

Bosnien-Her cegovina

I Bosnien-Hercegovina har fremskridtene varet begraensede, hvad angédr opfyldelsen af de
politiske kriterier. Der er sket visse fremskridt pa retsstatsomradet, bl.a. med hensyn til
grenseforvaltning og migrationspolitik, takket vere en rakke reformer, hvis formal var at
opfylde kravene til en visumliberalisering. Der er ogséd taget en raekke vigtige skridt til at
fremme forsoning og samarbejde i regionen, bl.a. vedrerende flygtninges tilbagevenden. Pa
trods af dette har reformarbejdet generelt ikke veret tilfredsstillende, og indenrigspolitisk var
stemningen i perioden op til valget preeget af nationalistiske udtalelser. De politiske ledere har
ikke en felles vision for landets ledelse, hvilket blokerer for vigtige EU-relaterede reformer
og haemmer en yderligere tilneermelse til EU.

Parlamentsvalget blev af OSCE/ODIHR vurderet til grundliggende at overholde de
internationale standarder for demokratiske valg. Valget blev dog endnu en gang atholdt med
de begransninger for valgretten, som blev indfert med Dayton/Paris-fredsaftalen, og som
vedrerer etnisk tilhersforhold og bopal. Det er et vigtigt element i interimsaftalen, at de
demokratiske principper og retten til ligebehandling uden diskrimination overholdes, saledes
som det er fastsat i den europaiske menneskerettighedskonvention. Forsinkelserne i
harmoniseringen af forfatningen med den europziske menneskerettighedskonvention, som
kreeves 1 henhold til Menneskerettighedsdomstolens kendelse fra december 2009 i sagen
Sejdi¢-Finci mod Bosnien-Hercegovina, giver stadig anledning til fundamental bekymring.

Angaende de internationale forpligtelser er det vigtigt, at der gores fremskridt med hensyn til
at overholde de betingelser, der er fastlagt for, at den hejtstdende reprasentants kontor’ kan
lukkes. Bosnien-Hercegovinas regeringssystem er fortsat baseret pa international
tilstedevaerelse. Landet har gjort meget {4 fremskridt 1 bestraebelserne pa at overholde kravene
til lukningen af den hejtstdende repreesentants kontor. Blandt kravene kan primert nevnes
fordeling af ejendom mellem stat og andre myndighedsniveauer, sporgsmalet om forsvarets
ejendom og opfyldelse af forpligtelserne vedrerende Brékos endelige tilhersforhold. Men som
forudsetning for at kunne lose alle disse problemer er det et krav, at der skabes et stabilt og
konstruktivt politisk milje i landet.

Der er fem mal: 1) en acceptabel og baredygtig lesning pa spergsmélet om fordeling af ejendom
mellem staten og andre myndighedsniveauer, 2) acceptabel og holdbar lgsning vedrerende forsvarets
ejendom, 3) en endelig afgerelse af spergsmalet om Brckos tilhersforhold, 4) finanspolitisk
baredygtighed, og 5) befastelse af retsstaten (som demonstreret ved vedtagelsen af en national strategi
for krigsforbrydelser, en udlendinge- og asyllov og en national strategi for reform af retsvasenet) sével
som to specifikke betingelser: 1) undertegnelse af en stabiliserings- og associeringsaftale og 2) stabile
politiske forhold.

43

DA



DA

Med hensyn til demokrati og retsstat er der sket fa fremskridt i retning af en
forfatningsreform og oprettelsen af velfungerende og effektive institutionsstrukturer.
Ministerrddet har vedtaget en handlingsplan med henblik pd gennemforelse af
Menneskerettighedsdomstolens afgerelse, men uden resultat.

Forekomsten af etnisk orienterede hensyn har fortsat haft negativ indflydelse pa de udevende
og lovgivende organer pa statsniveau. Parlamentets administrative kapacitet er blevet bedre,
men koordineringen med ministerrddet og de enkelte entiteter er stadig darlig. De statslige
institutioner pd forskellige niveauer pavirkes stadig i1 deres arbejde af den spredte
ukoordinerede politiske beslutningstagning. Der er taget skridt til at forbedre den
administrative kapacitet gennem udnavnelse af flere embedsmand pd hejt niveau, bl.a. 1
direktoratet for europaiske integration. Flere andre vigtige stillinger er imidlertid endnu ikke
besat. Den statslige lov om folketalling, som er en forudsetning for fremskridt i EU-
dagsordenen og landets sociale og ekonomiske udvikling, er stadig ikke vedtaget, men det
haster.

Der er sket fa fremskridt inden for den offentlige administration, hvor der foreligger en
reformstrategi, som dog kun gennemferes langsomt. Koordineringen mellem de forskellige
forvaltninger er fortsat darlig. Der er fortsat brug for en vedvarende indsats for at undgi
politisk indblanding og begranse den rolle, som de politiske familier spiller i forbindelse med
udnavnelser. Det er desuden nedvendigt i hejere grad at vere opmarksom pa, at der skal
udvikles et professionelt, ansvarligt, abent og effektivt embedsvark, som er baseret pé
fortjeneste og kompetencer. Der findes en enkelt ombudsmand pé statsniveau, men pa grund
af budgetproblemer er han mindre effektiv, hvilket der ber ses pa.

Bosnien-Hercegovina har gjort begrenset fremskridt med at forbedre retsveesenet. Der er
vedtaget en ny lov om strafferetspleje, men ophobningen af sager er kun blevet reduceret lidt.
Gennemforelsen af reformstrategien for retsvasenet og strategien for krigsforbrydelser har
vaeret beskeden. Den komplekse lovgivning, det fragmenterede retssystem og manglen pa ét
budget er fortsat en vasentlig hindring for at skabe et uathangigt retsvesen. Den Hgje
Representant forlengede mandaterne for de internationale dommere og anklagere, der
arbejder med krigsforbrydelser, eftersom myndighederne ikke var i stand til at nd en aftale.
Den statslige domstols retsforfelgning af krigsforbrydelser har fortsat veret tilfredsstillende,
men den ber forbedres i entiteterne og kantonerne.

Bosnien-Hercegovina har gjort begranset fremskridt med at bekaeempe korruption, som stadig
er et alvorligt og udbredt problem pd mange omrdder. Man er begyndt at gennemfore en
strategi og handlingsplan for bedrageribekempelse. Der er oprettet et agentur, som har
ansvaret for at fore tilsyn med gennemforelsen, og der er udnaevnt en fungerende direkter. Der
er gjort et vist fremskridt med opfyldelsen af de anbefalinger, der blev fremsat af
Sammenslutningen af Stater mod Korruption (GRECO). Den retlige opfelgning af
korruptionssager er stadig langsom, og der er kun i1 et begrenset antal sager pd hejt plan
blevet anlagt sag. Det giver stadig anledning til bekymring, at lovgennemforelsen er
utilstreekkelig, og at der er koodineringsproblemer mellem de forskellige entiteter. Bosnien-
Hercegovina ma vise sterre vilje til at gare en indsats mod korruption.

Der er gjort begraeensede fremskridt med menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal.
Bosnien-Hercegovina har ratificeret de vigtigste internationale menneskerettigheds-
konventioner, men der ma geres en vedvarende indsats for at sikre en bedre gennemforelse.
Handhevelsen af nationale domstolsafgerelser, herunder afgerelser truffet af Bosnien-
Hercegovinas forfatningsdomstol, skal styrkes.
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Borgerlige og politiske rettigheder respekteres stort set. Der er sket et vist fremskridt i
bestraebelserne pa at ensrette de strafferetlige sanktioner i hele landet. Rammeloven om gratis
retshjelp, som er nedvendig af hensyn til den europaiske menneskerettighedskonvention, er
ikke vedtaget. Det er nedvendigt at garantere retsbeskyttelsen i civile og strafferetlige sager.
Forholdene i faangslerne er blevet bedre, men overbefolkning og mishandling af de indsatte
giver stadig anledning til bekymring.

Statens og entiteternes forfatning garanterer ytrings- og pressefrined, forsamlings- og
foreningsfrihed og trosfrihed. Men den eksisterende lovgivning er dog ikke fuldt gennemfort.
Det politiske pres pa medierne er steget med deraf folgende etnisk forskelsbehandling.
Antallet af sager, hvor journalister er blevet truet, er ogsa steget. Reformen af den offentlige
radio- og tv-virksomhed er blevet forsinket. Kommunikationstilsynsmyndigheden trues fortsat
pa sin uathengighed. Regeringerne 1 de forskellige entiteter har vedtaget samarbejdsaftaler
med civilsamfundet. Der er dog fortsat brug for en indsats for at styrke dialogen med
civilsamfundet og stette civilsamfundets udvikling.

Der er kun gjort fa fremskridt pa omradet gkonomiske og sociale rettigheder. Rettighederne er
omfattet af den eksisterende lovgivning, men der er fortsat forskelle, og gennemforelsen er
stadig dérlig. Der er indfert en omfattende antidiskriminationslov pé statsplan, men dens
anvendelsesomrade er begranset. Beskyttelsen af kvinder mod alle former for vold skal
forbedres, hvilket ogsa galder social beskyttelse af barn. Socialsikringsordningen, som iser
er rettighedsbaseret, har negativ virkning for forholdene for udsatte grupper, herunder psykisk
handicappede.  Dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og udevelsen af
arbejdstagerrettigheder hindres af den manglende anerkendelse af arbejdsmarkedets parter pa
statsniveau og en usammenhangende lovramme.

Der er sket nogen fremskridt med hensyn til overholdelse og beskyttelse af
mindretalsrettigheder og kulturelle rettigheder®. Hvad angér forbindelserne mellem de etniske
befolkningsgrupper, sd er antallet af blandede skoler ("to skoler under et tag") faldet, og et
feelles nidrigt undervisningsforleb er indfert i de fleste skoler. Det er dog fortsat et problem, at
skolerne opdeler bernene efter etnisk tilhersforhold. Pa trods af flere finansielle ressourcer til
gennemforelse af romastrategien lever dette mindretal stadig under meget vanskelige kér og
udsattes fortsat for diskrimination. Da romaerne ikke er optaget 1 fodselsregistret, beraves de
fortsat deres grundleggende sociale og ekonomiske rettigheder. Det er neodvendigt fortsat at
gore en indsats for at forbedre gennemforelsen af loven om nationale mindretal.

Der er opnaet visse fremskridt for flygtninge og internt fordrevne personer. Der er endnu ikke
vedtaget en landsdekkende strategi, som skal understotte tilbagevendningsprocessen og sikre,
at kapitel VII til Dayton-Paris-fredsaftalen gennemfores. Der er imidlertid sket mindre
fremskridt med hensyn til at integrere de tilbagevendte pa lokalt plan og skabe en holdbar
situation for dem.

Med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser har man arbejdet videre
med gennemforelsen af Dayton-Paris-fredsaftalen. Samarbejdet med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal vedrerende det tidligere Jugoslavien er stadig tilfredsstillende. 1
perioden op til valget udfordrede Republika Srpska imidlertid ofte landets territoriale

6 Ifolge loven om beskyttelse af individuelle rettigheder for medlemmer af nationale mindretal er der

17 nationale mindretal i Bosnien-Hercegovina. De tre store befolkningsgrupper, dvs. bosniakker,
kroater og serbere, udger ikke nationale mindretal.
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integritet. De politiske ledere for Republika Srpska er desuden fortsat med gennem deres
udtalelser at benagte alvoren af massakrerne pé civilbefolkningen under krigen.

Samarbejdet mellem domstole og anklagere fra Bosnien-Hercegovina, Kroatien og Serbien er
blevet bedre. Der er undertegnet bilaterale aftaler om gensidig anerkendelse og hdndhavelse
af domstolsafgerelser i straffesager. Der er brug for en yderligere udvidelse af kapaciteten til
at behandle krigsforbrydelser, iser 1 kantonerne og ved distriktsdomstolene, og med henblik
pa at skaffe passende finansielle ressourcer. Regionalt samarbejde og passende
vidnebeskyttelse er afgerende i denne sammenhang.

Hvad angér Den Internationale Straffedomstol, er den bilaterale immunitetsaftale med USA
ikke pd linje med EU's felles holdninger og EU's retningslinjer. Landet er nedt til at tilpasse
sig EU's holdning.

Det ministermede, der blev atholdt i Beograd i marts 2010, satte nyt skub i Sarajevo-
processen. Det bragte Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro og Serbien sammen, og
de aftalte at arbejde sammen om en udredning af flygtningestatistikkerne. Landene forpligtede
sig ogsa til at straebe efter en lgsning pa en reekke udestdende problemer inden arets udgang.

Bosnien-Hercegovina har fortsat deltaget aktivt i det regionale samarbejde, herunder den
sydesteuropaiske samarbejdsproces (SEECP), det regionale samarbejdsrdd (RCC) og den
centraleurop®iske frihandelsaftale (CEFTA). Bosnien-Hercegovinas forbindelser med
naboerne er takket vare nogle vigtige regionale initiativer om fremme af forsoningen blevet
udviklet yderligere. Der er imidlertid ikke fundet nogen lesning pa flere problemer
vedrerende granserne til nabolandene. Indehaverne af kosovoske pas har stadig svert ved at
4 visum, hvis de skal deltage i regionale meder i Bosnien-Hercegovina.

Der har 1 2010 veret en beskeden fremgang i Bosnien-Hercegovinas gkonomi, som i 2009
var praeget af recession. Fremgangen skyldes hovedsagelig den eksterne eftersporgsel.
Arbejdslasheden er fortsat meget hej. Skattesituationen blev markant darligere i 2009, da de
offentlige finanser kom wunder sterkt pres pd grund af faldende indtegter og store
udgiftsforpligtelser. Der var stadig ikke lige stor opbakning til strukturreformerne og
sikringen af sunde offentlige finanser forskellige steder i landet. Der er for nylig pd grund af
budgetuligevaegte og pres fra IMF-programmet blevet vedtaget visse skattemassige og
strukturelle reformforanstaltninger. Budgetterne er imidlertid stadig ikke selvbearende, og
kvaliteten af de offentlige finanser er stadig svag.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er der ikke sket vasentlig yderligere udvikling i
Bosnien-Hercegovinas forseg pa at blive en fungerende markedsekonomi. Yderligere
omfattende reformbestrebelser ma fortsattes beslutsomt for at satte landet 1 stand til at
modsté konkurrencepresset og markedskrafterne i EU pa laengere sigt.

Gennemferelsen af stand by-ordningen med Den Internationale Valutafond har 1 det store og
hele veret tilfredsstillende. Den finansielle og monetare stabilitet blev opretholdt. Der var
fortsat en hej grad af palidelighed forbundet med currency board-ordningen. Tilliden til de
lokale banker er blevet genskabt, og de enkelte husholdninger setter atter deres opsparede
penge ind 1 bankerne i1 2010. I forste halvdr af 2010 var der en mindre stigning i
industriproduktionen. Inflationen var is@r pa grund af den internationale prisudvikling atter
stigende, men dog beskeden i1 begyndelsen af 2010. P4 grund af darlige eksporttal er
balancerne over for udlandet blevet dérligere. Der kan meldes om visse begransede
forbedringer af erhvervsmiljoet, iser med hensyn til virksomhedsregistrering.
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Skattesituationen i Bosnien-Hercegovina er imidlertid fortsat vanskelig, iser pd foderalt plan.
Opbakningen til den aftalte skattejustering og de strukturelle reformforanstaltninger og
gennemforelsen heraf var ikke lige stor over alt i landet. Situationen for de offentlige finanser
er fortsat dédrlig, og de lebende udgifter udger en stor andel af BNP. Der blev ikke gjort nogen
fremskridt i privatiseringen, omstruktureringen af offentlige virksomheder og liberaliseringen
af netvaerksindustrier. Forbedringen af infrastrukturen er fortsat, men i et lavt tempo. Eftersom
de indenlandske vakstmuligheder ikke blev korrekt udnyttet, var produktionskapaciteten og
erhvervslivets konkurrenceevne fortsat lav. Strukturelle stivheder som f.eks. hoje
arbejdsmarkedsbidrag og lav fleksibilitet i arbejdsstyrken hemmer fortsat jobskabelsen og
erhvervsfrekvensen. Store og dérligt malrettede overforselsindkomster virker ikke fremmende
for lysten til at tage arbejde, hvilket understreger behovet for en reform af
socialsikringssystemet. Arbejdslesheden er fortsat meget hej, og den uformelle sektor er
stadig et stort problem. Erhvervsmiljeet pavirkes af manglende effektivitet i forvaltningen og
en svag retsstat.

Bosnien-Hercegovina har gjort begranset fremskridt med at fa tilpasset lovgivningen og
politikkerne til europaaiske standarder. Der er sket nogen fremskridt inden for omrader som
fri bevagelighed for kapital, intellektuel ejendomsret, uddannelse og forskning, transport,
finanskontrol og en reekke forhold vedrerende retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Der er
fortsat brug for en serlig indsats vedrerende fri bevagelighed for varer, personer og
tjenesteydelser, told og skat, konkurrence og statsstotte, offentlige indkeb, beskaftigelse og
socialpolitik, landbrug og fiskeri, miljg, energi og informationssamfundet og medier.

Generelt betragtet har gennemforelsen af interimsaftalen varet ujevn. Landet har brudt
interimsaftalen, eftersom det ikke har overholdt den europiske
menneskerettighedskonvention vedrerende retten til ligebehandling uden forskelsbehandling’,
og det ikke har oprettet en statsstottemyndighed. Der kraeves en yderligere styrkelse af den
administrative kapacitet for at kunne fremvise tilfredsstillende beviser for gennemforelsen af
stabilitets- og associeringsaftalen.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt pd omradet det indre marked. Hvad angar
den frie bevaggelighed for varer, er der sket beskedne fremskridt i forberedelserne. Der er
gjort visse fremskridt inden for forbrugerbeskyttelse. Der er behov for en vedvarende indsats
for at tilneerme lovgivningen til EU-retten og for at udvikle den nedvendige administrative
kapacitet.

Der er gjort begraensede fremskridt inden for fri bevaagelighed for personer og tjenesteydel ser
og etableringsretten og med hensyn til oprettelsen af et sammenhangende ekonomisk
omrade. Der er fortsat behov for en yderligere forenkling af domstolsprocedurer og
virksomhedsregistrering.

Der er sket visse fremskridt inden for frie kapitalbevasgelser. Det er vigtigt, at der sker en
yderligere tilpasning til den gaddende EU-ret for at sikre, at kapitalmarkederne fungerer
korrekt i Bosnien-Hercegovina. Der kan meldes om beskedne fremskridt inden for omréderne
told og skat.

7 Artikel 14  sammenholdt med artikel 3 i protokol nr. 1 til den europeiske
menneskerettighedskonvention, som indeholder et forbud mod forskelsbehandling med hensyn til retten
til frie valg; og artikel 1 i protokol nr. 12 til den europaeiske menneskerettighedskonvention, hvori retten
til lige behandling uden forskelsbehandling fastseettes.

47

DA



DA

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt med hensyn til handhavelsen af
konkurrencebestemmelserne. Der er imidlertid ikke sket nogen fremskridt inden for
statsstotte, eftersom der ikke er oprettet nogen statsstottemyndighed. Der er kun gjort
begransede fremskridt inden for offentlige indkab. Der er gjort visse fremskridt i arbejdet
med at vedtage en lovgivning om intellektuel gjendomsret.

Der er gjort fa fremskridt med social- og beskedtigelsespolitikken og med
folkesundhedspolitikken. Der er ved at blive udarbejdet nogle strategiske dokumenter
geldende for hele landet, men lovgivningen og politikkerne er fortsat usammenhangende.
Der er sket pane fremskridt inden for forskning. Inden for uddannelse og kultur er
rammelovene og strategierne pa plads, men de er ikke gennemfort. Der forhandles stadig om
optagelse i Verdenshandel sorganisationen, men processen er endnu ikke afsluttet.

Bosnien-Hercegovina har gjort nogle begrensede fremskridt med hensyn til overholdelse af
de europaiske standarder inden for flere sektorpolitikker. Inden for erhvervsomradet og
omradet for smd og mellemstore virksomheder er arbejdet fortsat i den indledende fase. Der
mangler fortsat at blive udarbejdet en omfattende erhvervsstrategi, og den landsdaekkende
udviklingsstrategi for sm& og mellemstore virksomheder mangler at blive gennemfort.
Fremskridtene har veret fa inden for landbrug og udvikling af landdistrikter,
fodevaresikkerhed, dyrevelferd og plantesundhed og fiskeri. Der er vedtaget
gennemforelsesbestemmelser, men der er til gengald ikke sket noget med hensyn til
oprettelse af et landsdekkende landbrugsministerium. En utilstreekkelig gennemforelse af den
nationale lovgivning vedrerende dyrevelfzerd, fodevaresikkerhed og plantesundhed hindrer, at
Bosnien-Hercegovina kan overholde EU-standarder.

Bosnien-Hercegovinas forberedelser pad miljgonradet og vedrerende klimaforandringer
befinder sig fortsat pa et indledende stadie. Der er brug for en harmoniseret lovramme
vedrerende miljobeskyttelse og et landsdekkende miljeagentur. Bosnien-Hercegovina har
gjort spredte fremskridt i transportsektoren. Det transeuropaiske transportnet, jernbanenettet
og de indre vandveje har gennemgéet en vis udvikling, mens udviklingen har varet begranset
inden for vejsektoren. Forbedringen af transportinfrastrukturen lader stadig vente pé sig.
Forberedelserne pé energiomradet er ikke ndet seerlig langt. Som part i traktaten om et
energifellesskab er Bosnien-Hercegovina nedt til at gennemfere EU's relevante
energilovgivning. For at sikre forsyningssikkerheden for elektricitet er det nedvendigt at
oprette et velfungerende transmissionsselskab pd landsplan og at vedtage en omfattende
energistrategi.

Der er sket begreensede fremskridt pa omradet for informationssamfund og medier. Der er
endnu ikke sket en harmonisering af lovgrundlaget for offentlig radio- og tv-virksomhed. Det
giver fortsat anledning til alvorlig bekymring, at der stadig er problemer med
kommunikationstilsynsmyndighedens uathaengighed, og at det gir langsomt med at reformere
den offentlige radio- og tv-virksomhed.

Der kan rapporteres om et vist fremskridt inden for finanskontrol. Intern revision er under
indferelse, men der kreves en yderligere udbygning af de finansielle management- og
kontrolsystemer. Det er stadig nedvendigt at sikre, at den eksterne revision er uathangig. Der
er gjort visse fremskridt pa det statistiske omrade vedrerende klassifikationer og registre. Den
nationale lov om folke- og husstandstelling er imidlertid ikke blevet vedtaget. Det er
nodvendigt at forbedre statistikkerne om nationalregnskaber, ekonomisk virksomhed og
landbrug. Samarbejdet mellem landets statistiske kontorer pé stats- og entitetsniveau er stadig
utilstraekkeligt.
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Pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed er der gjort fremskridt pa de forskellige
omrader, om end ikke lige jevnt overalt. [ forbindelse med dialogen om en
visumliberalisering er der taget skridt til at overholde benchmarkene i kereplanen. Inden for
visumpolitikken er der fortsat blevet taget stilling til de prioriterede punkter. Der udstedes
biometriske pas. Aftalen om en visumlempelse mellem EU og Bosnien-Hercegovina og
aftalen om tilbagetagelse gennemfores fortsat uden problemer.

Landet har gjort fremskridt i forberedelserne inden for gramseforvaltning, asyl og migration.
Ordningen for asyl og international beskyttelse, tilsynet med migrationsstremmene og
samarbejdet mellem de forskellige agenturer er blevet bedre. Det er dog nedvendigt at
udbygge infrastrukturen pa visse grenseovergangssteder. Der er gjort begraensede fremskridt
inden for forebyggelse af hvidvaskning af penge. Der kreeves en yderligere indsats, bl.a. med
hensyn til héndhavelse af retsbestemmelser. Der er sket visse fremskridt 1
narkotikabekaampel sen. Men kampen mod narkohandel, som stadig er et alvorligt problem,
hammes af, at der ikke er nogen effektiv opfelgning i retssammenhang.

Bosnien-Hercegovinas forberedelser pa politiomradet skrider fremad, omend ikke lige javnt
overalt. Opsplitningen af Bosnien-Hercegovinas politistyrker star fortsat i vejen for ensket om
effektivitet, resultater, samarbejde og informationsudveksling. Bekaampelsen af den
organiserede kriminalitet er stadig ikke tilstraekkelig, hvilket skyldes, at der ikke er nogen
sammenhang 1 institutionsopbygningen. Den organiserede kriminalitet er et omrade, som
stadig giver anledning til alvorlig bekymring, og som pavirker retsstaten og erhvervsmiljoet.
Der er gjort visse fremskridt i bekempelsen af menneskehandel, nemlig hvad angar
identifikation af ofrene. Der er brug for en yderligere indsats for at forbedre stotten til ofrene
og vidnebeskyttelsen. Bosnien-Hercegovina har indledt terrorbekaampel sen med at vedtage en
omfattende strategi.

Hvad angar beskyttelsen af personoplysninger, er forberedelserne med henblik pa at sikre
beskyttelsen af personoplysninger fortsat, men der kraeves en yderligere indsats til fordel for
retshandhavelsen. Det er helt afgerende, at beskyttelsen af personoplysninger i Bosnien-
Hercegovina fungerer godt, hvis landet skal kunne indga aftaler med Europol og Eurojust.

Serbien

Serbien har gjort fremskridt i retning af at opfylde de politiske kriterier. Serbien segte om
EU-medlemskab i december 2009. Interimsaftalen trddte i kraft i februar 2010, og Serbien har
gjort yderligere fremskridt i bestrebelserne pa at overholde kravene 1 stabiliserings- og
associeringsaftalen. Ratificeringen af stabiliserings- og associeringsaftalen blev indledt i juni
2010. Reformen af retsvasenet er fortsat, men proceduren for genudnavnelse af dommere og
anklagere har varet preget af store mangler. Pa trods af at Serbien aktivt samarbejder med
Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY), er de sidste
to personer, som efterlyses af ICTY, Ratko Mladi¢ og Goran Hadzi¢, stadig p4 fri fod.

FN's generalforsamling vedtog den 9. september en falles resolution, som var fremlagt af
Serbien med EU som medforslagsstiller, og som fulgte op pd Den Internationale Domstols
vejledende udtalelse om Kosovo. Resolutionen anerkendte indholdet af Den Internationale
Domstols vejledende udtalelse og noterede med tilfredshed, at Den Europaiske Union var
rede til at fremme en dialog mellem parterne; dialogprocessen ville 1 sig selv vare en faktor
for fred, sikkerhed og stabilitet i regionen, og formalet med dialogen ville vere at fremme
samarbejde, opnd fremskridt i tilnermelserne til Den Europaiske Union og forbedre
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befolkningens livsbetingelser. Der kraves en malbevidst indsats af alle parter for at inddrage
de regionale fora og fi dem til at fungere effektivt.

Demokrati og retsstat er blevet styrket yderligere. Der er sket fremskridt i bestrabelserne pa
at gennemfore de nye forfatningsbestemmelser som f.eks. bestemmelserne om Vojvodinas
status. Der kraeves en yderligere indsats for at sikre, at visse forfatningsbestemmelser stemmer
overens med de europaiske standarder, navnlig pd retsomradet.

Der er taget yderligere skridt til at forbedre den méde, hvorpa parlamentet fungerer, og der er
saledes vedtaget en ny lov om nationalforsamlingen og en ny forretningsorden. Der er
imidlertid brug for yderligere bestrabelser pa at forbedre kvaliteten af lovgivningsarbejdet.
Lovgivningen om afholdelse af valg skal @ndres, s& den er i fuld overensstemmelse med
europeisk standard.

Koalitionsregeringen har vearet stabil, og den har fortsat udvist stor enighed om, at EU-
integrationen er en strategisk prioritet. Det er imidlertid nedvendigt at gere arbejdet med at
forberede og gennemfore ny lovgivning mere effektiv.

Kapaciteten i den offentlige forvaltning er generelt god, men reformerne pa dette omrade
skrider kun langsomt frem og i et ujevnt tempo. Der kraeves en klarere vilje til at respektere
mandatet om, at reguleringsorganerne skal vere uafhengige, og at de skal forsynes med
passende ressourcer.

Der er sket pene fremskridt i arbejdet med at vedtage en lovgivning om civilt tilsyn med
sikkerhedsstyrkerne og gennemforelse af forfatningssikrede rettigheder. Det civile tilsyn,
herunder det tilsyn, som foretages af det relevante parlamentsudvalg, skal imidlertid styrkes.

Serbien har viderefort reformen af retsveesenet med en procedure for genudnavnelse af alle
dommere og anklagere, og der er indfert et nyt netverk af domstole.
Genudna@vnelsesproceduren var imidlertid behaftet med store mangler, og den var ikke
gennemskuelig. De to ansvarlige rdd var midlertidigt nedsat og anvendte ikke objektive
kriterier. Dommere og anklagere blev ikke hert under proceduren og modtog ikke en ordentlig
forklaring péd beslutningerne. Det satter spergsmalstegn ved retsvaesenets uathangighed og
kan afstedkomme politisk indblanding. De to rad er endnu ikke valgt 1 deres endelige
sammens&tning. Den store ophobning af uafgjorte sager giver stadig anledning til bekymring.
Generelt overholder Serbiens retsvasen kun delvist de fastsatte prioriteringer.

Der er sket yderligere fremskridt i bekampelsen af korruption, og agenturet for
korruptionsbekaempelse indledte sit virke 1 januar 2010. Et flertal af de offentligt ansatte har
som kravet indleveret formueerklaeringer til det nye agentur. Men korruption er stadig vidt
udbredt pd mange omrader og udger fortsat et alvorligt problem. Da lovgivningen ikke er
fornyet, er kontrollen med finansieringen af politiske partier og valgkampagner stadig svag.
Agenturet for korruptionsbekempelse har endnu ikke fremlagt resultaterne af gennemgangen
af formueerklaringerne, og det mangler at bevise, at det udferer sin rolle effektivt. Antallet af
sager, is@r pd hejt plan, som ender med domfaldelse, er fortsat lavt. Offentlige indkeb,
privatisering og offentlige udgifter er omrader, der stadig giver anledning til bekymring. Det
er ngdvendigt at oge beskyttelsen af whistleblowers.

Den nedvendige lovgivning om menneskerettigheder og mindretal sbeskyttelse er pa plads.
Forfatningen sikrer civile og politiske rettigheder, som i det store og hele respekteres, men de
handheves endnu ikke fuldt ud. Det kraeves dog fortsat, at den tilherende lovgivning i hejere
grad overholder europaisk standard.
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Der er kun sket fa fremskridt, hvad angar forebyggelse af tortur, mishandling og straffrihed,
og der meldes fortsat om en raekke sager. Generelt er der adgang til en retfaadig rettergang.
Der mangler dog stadig bade lovgivning og midler, som kan sikre en mere effektiv ordning
for gratis retshjelp. I reformen af faangsel svaesenet er der kun sket fa fremskridt i Serbien. Der
er vedtaget en strategi, som skal forhindre overbefolkning af faengslerne, men darlige
feengselsforhold giver stadig anledning til bekymring.

Ytringsfrineden er beskyttet bade i forfatningen og i lovgivningen. Det er sikret i
lovgivningen, at medierne kan fungere frit. Ikke desto mindre forekommer der stadig tilfaelde
af hadefulde wudtalelser, trusler og angreb péa iser journalister. Forsamlings- og
foreningsfriheden er sikret i forfatningen og overholdes generelt.

Civilsamfundets organisationer har fortsat vaeret aktive i det sociale, skonomiske og politiske
liv 1 Serbien og har fortsat stor betydning for at fremme de demokratiske vardier. Der blev for
nylig oprettet en kontor for samarbejde med civilsamfundet.

Forfatningen indeholder de nedvendige garantier for religionsfrihed. Forbindelserne mellem
de forskellige trosretninger er blevet bedre. Manglen pa &benhed og sammenhang i
registreringsprocessen er imidlertid fortsat en stor hindring for, at nogle mindre religiose
grupperinger frit kan udeve deres rettigheder.

Lovgivningen om beskyttelse af sociale og gkonomiske rettigheder er alt i alt pa plads. Det er
nedvendigt at udvide beskyttelsen af kvinder og bern mod vold. Der er vedtaget en lov om
ligestilling mellem kennene med det formal at forbedre kvindernes stilling. Der folges
imidlertid stadig ikke tilstrakkeligt op pa sager om vold i hjemmet. Hvad angéar berns
rettigheder, er der sket fremskridt med hensyn til beskyttelse af bern mod misbrug og
forsemmelse. Lovgivningen om forbud mod enhver form for diskrimination pa arbejdspladsen
og indferelse af en mekanisme til beskyttelse mod diskrimination er pd plads. Men i praksis
foregér der stadig diskrimination, iseer over for romaer, lesbiske, besser, bi- og transseksuelle,
kvinder, nationale mindretal og handicappede.

Der er ikke sket nogen fremskridt med hensyn til ejendomsret, da der stadig ikke findes noget
passende retsgrundlag for tilbagegivelse af ejendom.

Lovgivningen om overholdelse og beskyttelse af mindretalsrettigheder og kulturelle
rettigheder er pa plads. I juni 2010 blev der atholdt valg til de 19 nationale mindretalsrad, og
valgene var generelt godt tilrettelagt. Radene skal nu til at fungere i praksis.

Situationen mellem de forskellige etniske befolkningsgrupper i Vojvodina har veret stabil.
Arbejdet med at gennemfeore den nyligt fastlagte status og loven om afgrensning af
kompetencer, som giver provinsen et udvidet selvstyre, nar det drejer sig om lokal
finansiering og ekonomisk udvikling, er blevet indledt. Der skal vedtages yderligere
lovgivning. Situationen i det sydlige Serbien er generelt stabil, men anspandt. Der er generelt
blevet feerre sammensted mellem de etniske grupper og i den muslimske befolkningsgruppe i
Sandzak. Der er dog stadig spandinger is@r mellem de to islamiske organisationer og i
forbindelse med oprettelsen af det nationale mindretalsrad for bosniakker.

Der er sket visse fremskridt i forbindelse med spergsmaélet om flygtninges og internt
fordrevnes status, men der kraves fortsat en vasentlig indsats. Pa trods af at der pa en rakke
omrader er sket en positiv udvikling, sa lever de fleste romaer fortsat i dyb fattigdom. De er
ogsa udsat for diskrimination, iser med hensyn til adgang til uddannelse, socialbeskyttelse,
sundhedsydelser, beskaftigelse og passende boligforhold.
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Med hensyn til regionale spergsmal og internationale forpligtelser har Serbien indtaget en
konstruktiv holdning i forhold til udviklingen i Bosnien-Hercegovina. I den seneste rapport til
FN's sikkerhedsrdd bemarkede anklageren ved Det Internationale Krigsforbrydertribunal for
Det Tidligere Jugoslavien (ICTY), at Serbien har besvaret henvendelser fra anklagerens
kontor om adgang til dokumenter, arkiver og vidner rettidigt og pa passende made, og at
ingen henvendelser er forblevet ubesvaret. Han understregede desuden, at de operationelle
tjienester, som star for eftersogningen af efterlyste personer, havde optrddt professionelt og
med overbevisning. Han fremsatte dog en rakke operationelle anbefalinger. Til trods for
Serbiens aktive samarbejde med ICTY, sa er de to sidste personer, som er pé flugt fra ICTY,
stadig ikke pagrebet. Fuldt samarbejde med ICTY er stadig afgerende for EU-medlemskab,
saledes som det fremgar af Radets konklusioner af 25. oktober 2010.

Der er etableret et godt samarbejde med EULEX om krigsforbrydelser i Kosovo. Der er dog
stadig 1 forhold til visse lande i regionen problemer med udlevering og anerkendelse af
domme.

Det ministermede, der blev atholdt i Beograd i marts 2010 pa Serbiens initiativ, satte nyt skub
1 Sarajevo-processen. Det bragte Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Montenegro og Serbien
sammen, og de aftalte alle at arbejde sammen om en udredning af isaer
flygtningestatistikkerne og de resterende uafgjorte problemer. Landene forpligtede sig ogsa til
at straebe efter en losning pa en raekke udestdende problemer inden arets udgang.

Serbien har fortsat deltaget aktivt 1 regionale initiativer som f.eks. den sydesteuropiske
samarbejdsproces, Det Regionale Samarbejdsrdd og den centraleuropaiske frihandelsaftale.
Serbien varetog formandskabet for den centraleuropaiske frihandelsaftale 1 2010. Landet har
aktivt deltaget i forberedelserne af den kommende Donau-strategi. Serbien har gjort
vasentlige fremskridt 1 de bilaterale forbindelser med de evrige udvidelseslande, herunder
iseer Kroatien og Bosnien-Hercegovina, og det har fortsat gode forbindelser til de nabolande,
som er medlem af EU. Der er 1 forbindelse med samarbejdet i straffesager blevet indgdet en
udleveringsaftale med Kroatien. Det regionale samarbejde lider imidlertid under, at der ikke
er indgéet en aftale mellem Serbien og Kosovo om Kosovos deltagelse i regionale meder. Det
er nodvendigt, at der s& hurtigt som muligt findes en acceptabel og varig lesning pa
sporgsmélet om Serbiens og Kosovos deltagelse 1 regionale fora. Det er afgerende for et
inklusivt og velfungerende regionalt samarbejde. Serbien anerkender stadig ikke Kosovos
toldstempler, som er blevet meddelt af UNMIK. Serbien har opretholdt parallelle strukturer 1
Kosovo og har atholdt parallelle suppleringsvalg pad kommunalt plan.

Efter en omfattende recession som foelge af den globale krise har Serbiens gkonomi gradvist
genvundet stabiliteten takket vaere et tilpasningsprogram, som er blevet aftalt med IMF, og
som desuden stottes af EU og Verdensbanken. I forste halvar af 2010 er der atter begyndt at
komme gang i de ekonomiske aktiviteter, men fremgangen er langsom og skrebelig.
Situationen for de offentlige finanser er fortsat blevet darligere, selv om der er truffet en
reekke finanspolitiske tilpasninger for at begraense budgetoverskridelsen. Det var séledes
vigtigt for en forbedring af de offentlige finanser, at regeringen vedtog at @ndre loven om
budgetordningen og pensionslovgivningen. Andre strukturreformer, ise@r privatiseringer og
virksomhedsomlagninger, har endnu en gang veret praeget af forsinkelser pa grund af de
langvarige ugunstige markedsvilkar.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, er der gjort yderligere fremskridt i retning af en
fungerende markedsekonomi. Serbien er nedt til at gere en yderligere indsats for at omlaegge
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sin gkonomi, s det er i stand til at modsta konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pa
mellemlang sigt.

Der er bred enighed om de grundleggende markedsekonomiske principper. Det var helt
afgorende for genetableringen af den makroekonomiske stabilitet, at der i rette tid blev
vedtaget passende foranstaltninger efter aftale med IMF. Serbien forbedrede under
recessionen sin position i forhold til omverdenen. Stigningen i de ekonomiske aktiviteter i
2010 forte til et oget underskud pa betalingsbalancens lgbende poster, som dog var begranset
takket vaere en stor eksport og en begraenset vakst i importen. Beholdningen af udenlandsk
valuta var fortsat forholdsvis stor, selv om centralbanken regelmaessigt greb ind for at atbede
udsvingene 1 valutakursen. Det er generelt lykkedes at holde inflationen inden for
mélvardierne, eftersom centralbanken er géet tilbage til en restriktiv pengepolitik. Bankerne
havde forsat en passende kapital og var likvide. Andringen af loven om budgetordningen og
pensionsloven forpligter regeringen til at sikre en skattemassig konsolidering pa mellemlang
sigt.

Serbien har imidlertid udsat reformerne yderligere for at kunne héndtere de steorste
strukturmangler. P4 trods af en gradvis ekonomisk fremgang er arbejdsmarkedsforholdene
fortsat blevet darligere med faldende beskaftigelse og stigende arbejdsleshed. Uanset de
korrektive foranstaltninger, der er truffet for at begraense den finanspolitiske svaekkelse, der er
indtruffet under krisen, og @ndringen af budgetordningen og pensionslovgivningen med det
formal at ege den finanspolitiske disciplin, sd vil det p4 mellemlang sigt vere nedvendigt at
styrke de offentlige finansers holdbarhed ved hjelp af reformer af sundhedssystemet og den
offentlige forvaltning. Privatiseringen af kollektivt ejede virksomheder er giet tilbage pa
grund af annulleringen af flere salgskontrakter. Privatiseringen af statsejede virksomheder er
blevet yderligere forsinket. Erhvervsmiljoet er fortsat hemmet af bureaukrati og retsforhold,
der ikke er sarligt forudsigelige; dette galder bl.a. for en effektiv hidndhavelse af
ejendomsretten, hvilket hindrer markedsadgang og -—afgang. Herudover hindrer den
manglende konkurrence og flaskehalse i infrastrukturen stadig mulighederne for at drive
virksomhed. Den uformelle sektor er fortsat en stor udfordring.

Serbien har gjort yderligere fremskridt i bestrabelserne pé at tilpasse sin lovgivning efter
europadsk standard. Serbien har desuden fortsat bestraebelserne pa at gennemfore
interimsaftalen og er kommet narmere en overholdelse af kravene i stabiliserings- og
associeringsaftalen. Der er en god administrativ kapacitet. Der kraeves dog en yderligere
indsats for at bringe lovgivningen og politikkerne i overensstemmelse med den gaddende EU-
ret. Det er nodvendigt at sikre, at den vedtagne EU-relaterede lovgivning gennemfores og
hindhaves.

Med hensyn til det indre marked har Serbien gjort fremskridt med hensyn til at overholde
EU-standarderne om fri bevagelighed for varer. Der er vedtaget lovgivning vedrerende
maling og visse af de direktiver, der er fastsat efter den nye metode. Men der mangler stadig
en lovramme for markedstilsyn. Det er nedvendigt at styrke den administrative kapacitet og
samarbejdet mellem de statslige institutioner yderligere. Der kraves en yderligere indsats af
hensyn til det fortsatte arbejde med at gennemfere den gaddende EU-ret om
produktspecifikke forhold i den serbiske lovgivning.

Serbien er kommet forholdsvis pent i gang med at overholde EU-standarderne for fri
bevagyelighed for personer, tjenesteydelser, etableringsretten og selskabslovgivningen. En
rekke akter venter dog stadig pa at blive vedtaget. Nar det gaelder fri bevagelighed for
kapital, er Serbien kommet et paent stykke. Personer uden fast bopal kan frit foretage direkte
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investeringer, dog med visse begransninger. Serbien er nedt til at fortsette sine bestraebelser
pa en gradvis liberalisering, saledes som det kraeves 1 stabilitets- og associeringsaftalen.

Serbien er allerede godt pa vej til at have gennemfort den gaddende EU-ret og er stadig
indstillet pad reformer inden for told og beskatning. Forpligtelserne i forbindelse med
interimsaftalen er blevet overholdt. Der kraeves en yderligere indsats, nar det gealder
procedurer og den administrative kapacitet. Hindhavelseskapaciteten er blevet bedre inden
for skatteforvaltningen og i forbindelse med skatteopkravningen, men der kraeves dog
yderligere fremskridt. Serbien er nedt til at treeffe en rekke opfelgende foranstaltninger for at
sikre, at landets skattelovgivning er 1 overensstemmelse med adfaerdskodeksen for
erhvervsbeskatning.

Serbien har gjort et vist fremskridt med hensyn til at overholde de europaiske standarder
inden for konkurrence. Der er vedtaget gennemforelsesbestemmelser til konkurrenceloven.
Serbien ber desuden fortsatte sit arbejde med at forbedre handhavelsen. Kendskabet til
konkurrencelovgivningen og ekonomien er stadig beskeden inden for retsveesenet. Der er
gjort nogle fremskridt p& omrddet for Statsstette. Der er blevet oprettet en
statsstottemyndighed. Det er dog nedvendigt at styrke statsstottemyndighedens administrative
kapacitet. Det er nedvendigt at sikre en effektiv gennemforelse af lovgivningen.

Serbien har gjort moderate fremskridt i forberedelserne til at indfere et effektivt og fuldt
uathangigt offentligt indkebssystem med stremlinede tildelingsprocedurer. Der kreeves fortsat
en vesentlig indsats for i hgjere grad at blive i stand til at overholde kravene i den gaddende
EU-ret. Der er gjort fremskridt pa omradet for intellektuel g endomsret, men der er brug for en
yderligere indsats med hensyn til tilpasningen til den geddende EU-ret. Med hensyn til
hidndhavelsen kraeves der bedre koordinering mellem de relevante agenturer samt en
omfattende investering i uddannelse af aktererne inden for retsvasenet.

Forberedelserne er stadig i gang med henblik pa at overholde de europaiske standarder inden
for beskedtigelse og socialpolitik. Der er gjort fremskridt pa omradet for folkesundhed.
Regeringen har vedtaget den strategiske udviklingsplan for sundhedsbeskyttelse i perioden
2010-2015, som Serbiens nationale sundhedsrad har forberedt.

Serbien har gjort et vist fremskridt med hensyn til at overholde de europziske standarder
inden for uddannelse. Der mangler fortsat at blive udarbejdet en samlet strategi for alle
uddannelsesniveauer, inkl. livslang laring. Der er sket pane fremskridt med hensyn til
tilpasningen inden for videnskab og forskning. Der er dog brug for en yderligere indsats for at
lette Serbiens integration i Det Europaiske Forskningsrum og styrke landets nationale
forskningskapacitet.

Forhandlingerne om Serbiens tiltreedelse af Verdenshandelsorganisationen (WTO) narmer
sig sin afslutning; det bilaterale forhandlingsspor er allerede blevet afsluttet med de fleste
WTO-partnere.

Hvad angir sektorpolitikkerne inden for omridet erhverv og sma og mellemstore
virksomheder, er Serbien naet langt og overholder de europeiske standarder. Forberedelserne
til en industristrategi befinder sig pa et meget tidligt stadie.

Serbien gor gode fremskridt med hensyn til at overholde de europaiske standarder inden for
landbrug, udvikling af landdistrikter, fodevaresikkerhed og veterinag- og
plantesundhedspolitik. Retsreglerne bliver fortsat bedre. Det er imidlertid nedvendigt at hagjne
gennemforelsen og handhavelsen, is@r inden for fodevaresikkerhed. Den administrative
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kapacitet er svag, og ressourcefordelingen ber veere mere effektiv. Der er brug for yderligere
uddannelse til tilsynsmyndighederne. Der er brug for ansettelse af kvalificeret personale i de
nyoprettede organer. Der er gjort fremskridt i det officielle tilsyn med laboratorier.

Nér det drejer sig om Serbiens overholdelse af de europaiske standarder pa miljgomradet
gores der fortsat moderate fremskridt. Der er blevet vedtaget et nationalt program for
miljobeskyttelse for 2010-2019 og en rakke love om luft- og vandkvalitet samt om
naturbeskyttelse og klimaforandringer. Det nye kemiagentur er begyndt at fungere. Der er
imidlertid stadig brug for en kapacitetsudvidelse af hensyn til lovgivningens gennemforelse
og handhevelse.

Der er gjort pene fremskridt pa transportomradet. Bestemmelserne i den europziske aftale om
civil luftfart er nu taget i brug. Der mangler dog fortsat at blive vedtaget en rammelovgivning for
jernbanesektoren. Den administrative kapacitet skal udbygges.

Serbien har gjort et vist fremskridt i arbejdet med at tilpasse sig de europaiske standarder
inden for energisektoren. Men fremskridtene er fortsat ujevnt fordelt. Der er brug for en
yderligere indsats for at na frem til en adskillelse af takstfastsattelserne og en egentlig
markedsabning, samtidig med at der indferes en prispolitik med bzredygtige takster, der
afspejler omkostningerne. Der skal gores en ekstra indsats for at styrke den nukleare
kontrolmyndighed.

Der er gjort visse fremskridt pa omradet for informationssamfundet og medier.
Rammelovgivningen er blevet styrket, men gennemforelsen gar fortsat langsomt, og en
utilstreekkelig markeds- og kontroludvikling inden for sektoren for elektronisk
kommunikation giver anledning til serlig bekymring. Der er gjort moderate fremskridt i
forberedelserne vedrerende informationssamfundets tjenesteydelser. Inden for av-sektoren er
det nedvendigt at tilpasse medielovgivningen til den geddende EU-ret, og en rakke
bestemmelser i loven om informationstjenester giver fortsat anledning til bekymring.

Mens Serbien fortsat ikke er néet l&engere end til det indledende stadium, nér det drejer sig om
etablering af god praksis ved intern finanskontrol i det offentlige og ekstern revision, sa kan
det konstateres, at den statslige revisionsmyndighed har opnaet visse fremskridt med
etableringen af en finanskontrol, en central harmoniseringsenhed og den ferste revision af
statsregnskaberne.

Serbien har gjort pene fremskridt i bestraebelserne pé at overholde de europiske standarder
inden for statistik, idet landet har vedtaget love om statistik og folke- og landbrugstellinger.
Forberedelserne til folketallingen er néet langt, men finansieringen er endnu ikke garanteret.
Der er imidlertid brug for yderligere fremskridt inden for flere statistiske omrader og en ekstra
indsats for at styrke kapaciteten i det statistiske kontor.

Der er fortsat sket fremskridt inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed. For serbiske
statsborgere med et biometrisk pas blev kravet om visum fjernet i december 2009.

Der er sket visse fremskridt i forbindelse med gramseforvaltningen, navnlig takket vaere en
forbedring af udstyr og infrastruktur. Der er dog brug for en yderligere indsats for at fjerne
forskellene mellem de forskellige granseovergangssteder og forbedre kontrollen ved
grenserne til Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro, Bosnien-
Hercegovina og Kroatien og is@r ved den administrative graenselinje til Kosovo.
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Der er gjort f& fremskridt pad asylomradet. Der er vedtaget en liste over sikre lande for
asylansegere. Der er imidlertid ikke oprettet noget asylkontor, som er den lavest rangerende
myndighed for asylansegninger. Mange sager lukkes, fordi ansegerne forlader det serbiske
territorium eller forsvinder. Der er gjort et vist fremskridt pad migrationsomradet.
Gennemferelsen af aftalen mellem Serbien og Den Europaiske Union om tilbagetagelse er
fortsat uden sterre problemer. Strategien for migrationsforvaltning mangler dog at blive
effektivt gennemfort. Der skal geores en indsats for at forbedre koordineringen mellem de
ansvarlige organer og udvide deres kapacitet.

Der er gjort et vist fremskridt i bestraebelserne pa at forebygge hvidvaskning af penge. Der er
vedtaget en handlingsplan, og der er oprettet en koordineringsmyndighed. Der gores fortsat en
indsats for at forbedre det nationale og internationale samarbejde i forbindelse med
undersogelser og behandling af lovovertredelser. Men 1 praksis har resultaterne varet
mangelfulde. Myndigheden med ansvar for at forebygge hvidvaskning af penge har ikke
kapaciteten til systematisk at papege mistenkelige sager. Indberetningen ber forbedres, isaer
uden for banksektoren. Retsvasenet og de retshandhavende myndigheder har ikke den
nodvendige ekspertise 1 sager om hvidvaskning af penge og finansielle undersegelser. Det er
fortsat sjeldent, at der afgives en endelig dom.

Der meldes om pane fremskridt inden for narkotikabekaampelsen. De retshandhavende
myndigheder har fortsat undersegelsesarbejdet, og de har forbedret det internationale
samarbejde, hvilket har fort til beslagleggelse af store mangder ulovlig narkotika. Der er dog
fortsat svagheder i overvagningen af graenserne til Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Montenegro, Bosnien-Hercegovina og Kroatien og den administrative
graenselinje til Kosovo.

Kapacitetsopbygningen i politiet er fortsat med en opgradering af specialtjenesterne i
kriminalpolitiet. Der er sket en forbedring af samarbejdet mellem de forskellige
politistrukturer og det regionale og internationale samarbejde. Den strategiske planlaegning og
personaleforvaltning skal imidlertid forbedres, og der skal vare storre abenhed omkring
ansattelsesprocedurerne. Det er nedvendigt at styrke den interne kontrol.

Der er sket pzne fremskridt med hensyn til bekampelsen af organiseret kriminalitet.
Samarbejdet er blevet bedre mellem de relevante myndigheder i landet og i1 regionen og pa
internationalt plan; det har fort til, at der i forbindelse med hgjprofilerede undersegelser er
blevet opnéet gode resultater, og at flere mistenkte er blevet arresteret. Der finder nu mere
systematisk beslagleggelse af formuer sted, og det er saledes sket i en raekke sager. Men der
er dog stadig ikke vedtaget en ny og grundliggende revideret udgave af strafferetsplejeloven.
Det er nedvendigt med en yderligere udvidelse af de retshdndhavende myndigheders
kapacitet, s de er i1 stand til bedre at anvende moderne efterforskningsmetoder, isaer i
finansielle sager.

Der er vedtaget nogle procedurer, der skal gore det muligt at finde frem til ofre for
menneskehandel, og antallet af registrerede ofre er fortsat med at stige. Der er imidlertid brug
for en strategiendring for at forbedre politiets indsats i forhold til den seneste udvikling og
samarbejdet mellem politi, anklagemyndighed og domstole. Serbien har gjort et wvist
fremskridt i terrorbeksampelsen med vedtagelsen af loven om militeer sikkerhed og militaer
efterretning. Det er imidlertid nedvendigt at forbedre politikkerne for forebyggelse. Der er
stadig ikke oprettet en database om terrormistankte.
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Der er sket beskedne fremskridt med hensyn til beskyttelse af personoplysninger. I august
2010 blev der vedtaget en strategi for gennemforelse af loven om beskyttelse af
personoplysninger. P& trods af visse forbedringer mangler kommissaeren med ansvar for
oplysninger med betydning for offentligheden og beskyttelse af personoplysninger fortsat
finansielle og menneskelige ressourcer. Beskyttelse af personoplysninger er en central
forudsatning for, at Serbien kan indga en aftale med Eurojust og en operationel aftale med
Europol.

Kosovo

Kosovo har gjort fremskridt i forhold til de politiske kriterier. Det har styrket opbakningen
til den europaiske dagsorden og politiske reform, og der er blevet oprettet et ministerium for
europeisk integration. Regeringen har med held fort en dialog med Den Europaiske Union
om stabiliserings- og associeringsprocessen. Myndighederne er nu nedt til at sette farten op 1
reformarbejdet. Kapaciteten i den offentlige forvaltning er fortsat svag, og retsvasenet
fungerer ikke effektivt. Retsstatsomradet giver stadig anledning til alvorlig bekymring.
Samarbejdet med Den Europaiske Unions retsstatsmission (EULEX) er blevet bedre, og
myndighederne har iverksat en rekke foranstaltninger til fordel for bedrageribekeempelsen
med stotte fra EULEX. Denne indsats ber fortsette og fremover omfatte organiseret
kriminalitet, narkotika og hvidvaskning af penge. Der er udskrevet valg, efter at Kosovos
praesident er tradt tilbage.

Kosovo har gjort vasentlige fremskridt med hensyn til decentralisering. Der er oprettet fire
nye kommuner, som nu fungerer. Der blev afholdt lokalvalg i slutningen af 2009.
En delegation fra Europa-Parlamentet vurderede, at wvalget forleb fredeligt, og at
valgdeltagelsen var stor, herunder ogsa i Kosovos serbiske befolkningsgruppe. Den nordlige
del af Kosovo giver dog fortsat anledning til bekymring. Der har varet
en rekke tilfeelde af vold. Decentraliseringen kan kun gennemferes med deltagelse af den
lokale befolkning. Der skal gores mere for at sikre, at alle befolkningsgrupper integreres, og at
der tilbydes offentlige tjenester i alle kommuner. I denne sammenhang er opbakningen fra de
lokale samfund vigtig, og at der indtages en konstruktiv rolle i konsolideringen af retsstaten.
En raekke parallelstrukturer er stadig aktive, hvilket hindrer decentraliseringsprocessen.

I juli afgav Den Internationale Domstol (ICJ) en vejledende udtalelse, hvori det blev
konkluderet, at Kosovos uafh@ngighedserklering ikke var et brud pa folkeretten eller
resolution nr. 1244 (1999) vedtaget af FN's Sikkerhedsrad. I overensstemmelse med den
resolution, som FN's Generalforsamling vedtog den 9. september, har EU bekraftet, at den er
parat til at formidle en dialog mellem Pristina og Beograd med det formal at fremme
samarbejdet, opna fremskridt i tilneermelsen til EU og forbedre befolkningens livsvilkér. Der
kraeves en méalbevidst indsats af alle parter for at inddrage de regionale fora og fa dem til at
fungere effektivt.

Hvad angar demokrati og retsstat, er der sket fremskridt i arbejdet med at styrke strukturen
hos den udevende magt og i parlamentet, bl.a. med henblik pa den europaiske integration.
Retsstaten skal dog styrkes yderligere, da den giver anledning til alvorlig bekymring.

I september blev det ved forfatningsdomstolen afgjort, at det ikke er i overensstemmelse med
forfatningen at beklede embedet som Kosovos prasident og samtidig vare formand for et
politisk parti. Som et resultat af afgerelsen er Kosovos president tradt tilbage. Herefter forlod
LDK regeringskoalitionen. Der er udskrevet valg til den 12. december 2010.

57

DA



DA

Parlamentet har oprettet et udvalg for revision af statens regnskaber. Udvalget for europaisk
integration har forenklet sine bestemmelser og procedurer. Parlamentets kapacitet til at
gennemga lovforslag og fore tilsyn med gennemforelsen efter vedtagelsen er ringe.
Parlamentets indsigt med regeringen ber styrkes yderligere.

De vigtigste regeringsstrukturer er pa plads og fungerer fortsat i overensstemmelse med de
relevante forfatningsbestemmelser. Ministeriet for Europeaiske Integration er kommet godt fra
start og er nu nedt til at styrke sin kapacitet og konsolidere sin rolle som koordinator for andre
statslige myndigheder.

En reform af den offentlige forvaltning er stadig en stor udfordring i Kosovo.
Rammelovgivningen er blevet yderligere udviklet med vedtagelsen af love om offentligt
ansatte og lenforhold. Kapaciteten i den offentlige forvaltning til at yde den nedvendige
service til alle borgere i Kosovo skal grundleggende udbygges. Kosovos offentlige
forvaltning er fortsat svag.

Der er sket fremskridt med hensyn til en reform af retsveesenet. Der er blevet indledt en storre
retsreform med vedtagelsen af fire reformlove om domstole, anklagemyndighed, Kosovos
domstolsrdd og Kosovos anklagerdd. I medfer af loven om domstole indferes der et nyt
lonsystem, som medferer en vasentlig forbedring af situationen for dommere. Godkendelsen
af dommere og anklagere er afsluttet. Praesidenten har udnavnt over 340 dommere og
anklagere til stillinger pa alle niveauer i retsvasenet. Heriblandt er der udnavnt lokale
medlemmer af Kosovos domstolsrdd, som har valgt rddets formand. Efter at have bestdet
advokateksamen tog de forste af de kommende dommere og anklagere afgangseksamen fra
Kosovos juridiske institut i december 2009. Der har imidlertid vaeret eksempler pd politisk
indblanding 1 retsvasenet, navnlig i forbindelse med genudnavnelsen af dommere og
anklagere. Der er stadig en stor ophobning af sager, navnlig civile sager om bl.a. ejendomsret.
Kosovos institutioner er nedt til i tilstreekkelig hej grad at stette undersegelsen og
domstolsbehandlingen af krigsforbrydelser. Det er nedvendigt at fastlegge planer for
gennemforelsen af retsreformen og at afsette midler hertil. Kosovo er ikke kommet langt i
behandlingen af prioriteterne pé retsomradet.

Rammelovgivningen om korruptionsbeksampelse er blevet bedre med vedtagelsen af love om
et agentur for korruptionsbekaempelse og registrering af ejendomme og deres oprindelse og
gaver til ledende embedsmand. Loven om forebyggelse af interessekonflikter i udevelsen af
offentlige embeder er blevet @ndret. Loven om finansieringen af politiske partier overholder
ikke fuldstendig de europ@iske standarder. Bekeempelsen af korruption giver imidlertid kun
begrensede resultater. De omrader, der is@r giver anledning til bekymring, er fortsat
offentlige indkeb, retsvasenet og retshdndhevelsen. EULEX har fortsat veret nedt til at
indtage en ledende rolle 1 hejprofilerede sager. Der foregir en rakke undersogelser
vedrorende korruption. I april var transportministeriet genstand for efterforskning. I juli
anholdt Kosovos politi centralbankguverneren i1 samarbejde med EULEX. Regeringen har
deltaget i samarbejdet om dette efterforskningsarbejde. Der finder stadig korruption sted i
Kosovo, og det er et alvorligt problem. Rammelovgivningen er fortsat ikke dekkende og
overholder ikke fuldt ud de europ@iske standarder.

Menneskerettighederne og respekten for og beskyttelsen af mindretal garanteres i
forfatningen, som desuden opregner de vigtigste internationale aftaler og instrumenter, der
gaeelder direkte for Kosovo. Institutionernes opbygning og manglen pa politisk vilje hindrer
imidlertid, at de juridiske standarder pa dette omrdde kan gennemferes i praksis. Der er
ivaerksat en proces med henblik pad integration af serbiske dele af befolkningen.
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Myndighederne er nedt til at vaere mere aktive inden for de vigtigste problemomrader, dvs.
adgang til at erhverve ejendom, forsvundne personer, tilbagevenden og uddannelse.

Der er sket et vist fremskridt med hensyn til civile og politiske rettigheder. Regeringen er nadt
til at fore en storre indsats med henblik pa forebyggel se af tortur, pastande om mishandling og
overdreven magtanvendelse i politiet og faangsler. Faangsel sforholdene giver stadig anledning
til bekymring. Der er sket begrensede fremskridt med hensyn til retten til at fa en sag provet
ved domstolene.

Ytringsfriheden garanteres stadig ikke i praksis. Den offentlige radio- og fjernsynssender ber i
hgjere grad vare uafthangig og upartisk. Det forekommer stadig, at journalister modtager
trusler 1 forbindelse med deres arbejde. De har desuden problemer med at f4 adgang til
officielle dokumenter. Lovgivningen om foreningsfrihed fremmer ikke en holdbar udvikling
og finansiering af ikke-statslige organisationer. Civilsamfundet er i stadig hejere grad i stand
til at fore tilsyn med og vurdere regeringens resultater. Civilsamfundet er dog stadig svagt og
hores ikke systematisk af kommuner og regering i lovgivningsprocessen.

Der er stadig ikke fuld sikkerhed for de @konomiske og sociale rettigheder.
Rammelovgivningen om beskyttelse af kvinder er blevet styrket. Der er sket et vist fremskridt
inden for ungdomsretssystemet. Beskyttelsen af berns rettigheder er dog stadig svag.
Regeringen er nedt til at lase problemet med bernearbejde og handel med bern mere effektivt.
Det er nedvendigt at forbedre den sociale integration og beskyttelse af udsatte grupper,
herunder isar forladte bern, tilbagevendte og handicappede. Der er i Kosovo blevet iverksat
en kampagne mod for skel shehandling med serlig veegt pa diskrimination pa grund af alder og
seksuel orientering. Gennemforelsen af lovgivningen om diskriminationsbekampelse er
stadig ikke fyldestgerende. Implementeringen af retsafgerelser om sikring af ejendomsretten
er blevet bedre. Den store ophobning af sager og andre laengerevarende problemer er en
alvorlig hindring for, at tidligere ejere kan tage deres ejendom i besiddelse igen.

Der er sket begraenset fremskridt i overholdelsen og beskyttelsen af mindretal srettigheder og
kulturelle rettigheder. Kulturministeriet har oprettet et direktorat for kulturarv.
Genopbygningen af religiose mindesmarker fortsattes. Kosovos politi har overtaget ansvaret
fra KFOR for beskyttelsen af visse religiose og kulturelle mindesmaerker. Kulturarvsloven er
imidlertid ikke fuldt gennemfort. Det tilsynsrdd, der blev fastsat i loven fra 2008 om serlige
beskyttelseszoner, er stadig ikke oprettet. Ministeriet for Befolkningsgrupper og
Tilbagevenden har eget sine bestrabelser pa at hjelpe flygtninge og internt fordrevne
tilherende mindretal med at vende tilbage. I hele Kosovo stiger antallet af personer, der
frivilligt vender tilbage.

[ december 2009 vedtog Kosovo en handlingsplan for gennemforelsen af
integrationsstrategien for romaer, ashkalier og egyptere. Regeringen har fastlagt strukturerne
for strategiens gennemforelse. Arbejdet med at genhuse familier fra de blyforurenede omrader
1 det nordlige Kosovo er begyndt, og det har sdledes varet muligt at lukke Cesmin
Llug/Cesmin Lug-lejren. Det er nodvendigt at afslutte dette arbejde sa hurtigt som muligt.
Livsvilkarene for romaer, ashkalier og egyptere og deres adgang til uddannelse, legehjelp og
socialsikring giver stadig anledning til alvorlig bekymring. Kosovos deltagelse i Roma-tidret
ber konsolideres.

Hvad angar regionale og internationale forpligtelser, har Kosovo fortsat samarbejdet med
Det Internationale Krigsforbrydertribunal for Det Tidligere Jugoslavien (ICTY) i
rapporteringsperioden. Mere end ti 4r efter den vabnede konflikt anslds det, at
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1 800 mennesker stadig er savnet. Myndighederne er nedt til at udvise en sterre indsats pa
dette omrade. Kosovo deltog i1 juni i det mode pé hejt plan, der fandt sted i Sarajevo mellem
EU og Vestbalkan. Kosovo er imidlertid nedt til at indtage en konstruktiv holdning for at
sikre, at landet i1 praksis deltager 1 samarbejdsinitiativer som f.eks. Det Regionale
Samarbejdsrad og Den Centraleuropaiske Frihandelsaftale (CEFTA). Med hensyn til CEFTA
er Kosovo nedt til at vaere pragmatisk og sege en konstruktiv vej fremad for at sikre, at aftalen
gennemfores 1 praksis. Serbien og Bosnien-Hercegovina har ikke anerkendt Kosovos
toldstempler, som den sarlige representant for FN's generalsekreteer har bekreftet er i
overensstemmelse med resolution nr. 1244/99, som er vedtaget af FN's sikkerhedsrdd. Det er
nodvendigt, at der s hurtigt som muligt findes en acceptabel og holdbar lesning pa
speargsmélet om Kosovos og Serbiens deltagelse i centrale regionale fora. Det er afgerende for
et omfattende og velfungerende regionalt samarbejde.

Den gkonomiske krise har haft begraenset indflydelse pda Kosovos gkonomi. BNP i faste
priser er fortsat med at stige, navnlig pa grund af de offentlige udgifter. Der er stigende risiko
for, at denne vakst ikke er holdbar. Arbejdslesheden er fortsat meget hej. Inflationen har
vaeret volatil som folge af udsving i1 priserne pd fodevarer og brendstof. Den politiske
planlegning og gennemforelse har fortsat vaeret praeget af manglende forudsigelighed. Der er
indgdet en aftale med IMF om et program med det formal at reducere den finanspolitiske
risiko og genetablere en finanspolitisk holdbar situation. Virksomhederne stér fortsat over for
en svag retsstat, mangel pa palidelig elforsyning, darlig infrastruktur og begrensede
finansieringsmuligheder. Disse forhold hammer et effektivt erhvervsmiljo og den
okonomiske udvikling.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Kosovo gjort begransede fremskridt i retning af at
blive en fungerende markedsekonomi. Landet har brug for grundleggende reformer og
betydelige investeringer for pa lang sigt at blive i stand til at modstd konkurrencepresset og
markedskrafterne 1 EU.

Den brede konsensus om de grundleggende principper for markedsorienterede ekonomiske
politikker fastholdes. Det forhold, at der anvendes euro, at udlandsgalden er beskeden, og at
eksportgrundlaget har veret lille, har bevirket, at skonomien i begraenset omfang har varet
udsat for de udefra kommende finanschok og eftersporgsels@endringer. Banksektoren er fortsat
med at ekspandere og er stadig stabil og giver overskud. Kosovos privatiseringsagentur har
fortsat privatiseringen af kollektivt ejede virksomheder. Man har med held indgaet det forste
offentlig-private partnerskabsprojekt og udvalgt et internationalt konsortium til inden for en
20-arig koncession at udvikle Pristina international lufthavn.

Det makrogkonomiske policy-mix vakler dog i stigende grad pa grund af den store veekst i de
offentlige udgifter. Anlaeggelsen af en ny motorvej vejer iser tungt pa de offentlige finanser.
Underskud i den politiske planlegning og implementering har fort til, at den ekonomiske
usikkerhed, som allerede er stor, er vokset yderligere. De gkonomiske statistikker er blevet
noget bedre, men de er stadig ikke tilstraekkelige. Arbejdslasheden er stadig stor, iser blandt
unge. Underskuddet pé& betalingsbalancens lebende poster er steget pd grund af stor
eftersporgsel pd hjemmemarkedet og et underudviklet produktionsgrundlag. Det offentlige
elselskab far fortsat store tilskud fra statsbudgettet til import af el og modtager lan til
finansiering af sit investeringsprogram. Erhvervsmiljoet og den ekonomiske udvikling
pavirkes fortsat negativt af den svage retsstat, usikkerhed om retten til ejendom og heje
rentesatser. Den uformelle sektor er fortsat en stor udfordring.
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Der er fortsat kun sket spredte fremskridt i Kosovos bestrabelser for at tilpasse lovgivningen
efter de europadske standarder. Rammelovgivningen er blevet yderligere udviklet pa
omrader som told, skat, fri bevagelighed for varer, statistikker, migration, uddannelse og
terrorbekaempelse. Tilpasningen er pa et indledende stadium inden for konkurrence,
intellektuel ejendomsret, miljo, landbrug og fedevaresikkerhed, integreret graenseforvaltning,
asyl, hvidvaskning af penge og beskyttelse af personoplysninger. Overholdelsen af de
europiske standarder er fortsat begrenset inden for beskeftigelse og socialpolitik,
finanskontrol, narkotikahandel, menneskehandel og organiseret kriminalitet.

For sé& vidt angar EU's indre marked er der sket et vist fremskridt i arbejdet med at udvikle
rammelovgivningen for frie varebevagelser, herunder forbrugerbeskyttelse. Den overordnede
rammelovgivning ber imidlertid styrkes. Tilpasningen til europaiske standarder inden for fri
bevaggelighed for personer samt retten til frit at levere tjenesteydelser og etableringsretten er
begranset. Nar det gaelder fri bevaggelighed for kapital, er Kosovo kommet langt. Der er
imidlertid brug for en yderligere indsats til fordel for en effektiv regulering.

Retsbestemmelserne vedrerende told overholder generelt de europaiske standarder, og der er
taget initiativ til at bekeempe korruptionen. Indsatsen for at bekeempe smugling ber styrkes.
Toldkontrollen ber styrkes i det nordlige Kosovo. Den administrative kapacitet er blevet
bedre, men er stadig utilstreekkelig. Nér det drejer sig om lovgivning og kapacitetsopbygning
pa skatteomradet har udviklingen varet positiv. Der kreves en yderligere indsats for at sikre
en effektiv gennemforelse af de geldende love, at hdndhave skattebetalingen, at udvide
beskatningsgrundlaget og som en konsekvens heraf at reducere den omfattende uformelle
okonomi. Antallet af uafgjorte sager vedrerende beslutninger truffet af told- og
skattemyndighederne er steget.

Inden for konkurrenceomradet er der ikke sket nogen fremskridt vedrerende politikken for
bekampelse af karteller og monopoler og statsstattereglerne. Den administrative kapacitet er
blevet udvidet, men gennemforelsen af konkurrencepolitikken befinder sig generelt pd et
tidligt stadium. Samarbejdet ber styrkes mellem de institutioner, der beskeftiger sig med
konkurrencesporgsmél. Det er nedvendigt 1 hgjere grad at involvere
konkurrencekommissionen 1 store privatiserings- og omstruktureringsinitiativer.

Kosovo mangler stadig at vedtage en ny lov om offentlige indkeb. Regeringen har indledt
arbejdet med henblik herpa. Den praktiske gennemforelse af den eksisterende lov giver
anledning til bekymring. Indkeberne for det offentlige ber have deres rolle udvidet, sé det
bliver muligt at ege tilsynet med gennemforelsen af indkebskontrakter. Der er brug for sterre
uathengighed og professionalisme 1 det offentlige indkebssystem. Myndighederne er nedt til
at gore en yderligere indsats for at bekampe korruptionen pd dette omrade. Kosovos
bestemmelser om koncessioner afviger i veesentlig grad fra de europaiske standarder.

Den centrale lovgivning om intellektuel ejendomsret mangler stadig at blive indfert. Der
kreves en vasentlig indsats vedrerende handhevelse og bevidstgerelse. Ordningen for
intellektuel ejendomsret befinder sig pa et tidligt stadium i Kosovo, og gennemforelsen er
meget svag.

Tilpasningen inden for beskadtigelse og folkesundhed har veret praget af beskedne
fremskridt. Den darlige administrative kapacitet og den utilstrekkelige rammelovgivning er
omrader, der vakker bekymring. Det er nedvendigt at forbedre den sociale beskyttelse og
integration i Kosovo og at udvide arbejdsmarkedsdialogen. Rammelovgivningen inden for
uddannelse stemmer bedre overens med europaiske standarder; den administrative kapacitet
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skal udvides for at kunne gennemfere reformerne. Kosovo har tilrettelagt en femarigt
forskningsprogram, som forventes at forbedre kapaciteten inden for denne sektor. Dette
omrade er blevet tillagt prioritet.

Med hensyn til sektorpolitikkerne er der brug for en mere effektiv udviklingsfremme og
stotte til sma og mellemstore virksomheder, og de forskellige strategier for dette omrader ber
koordineres bedre. Indsatsen ber intensiveres inden for landbrug og fedevaresikkerhed, iser
hvad angér gennemforelse af den vedtagne lovgivning og modernisering af
levnedsmiddelvirksomheder. Der er vedtaget en del miljgove. Gennemferelsen af EU's
miljestandarder er dog stadig pé en indledende stadium.

Infrastrukturen pa transportomradet er fortsat underudviklet. Der er i Kosovo blevet indledt et
vejbygningsprogram, som ikke afspejler de planlagte trafikstremme, og pd grund af
programmets omfang fortreenges investeringer pa andre transportomréder, iser
jernbaneomrdadet. Tilpasningen efter europaiske standarder for luftfart er blevet bedre.
Kosovo vedtog i december 2009 en rakke programmer for luftfartssikkerhed og
kvalitetskontrol.

I energisektoren er der en rakke udfordringer vedrorende tvangsfuldbyrdelse af elregninger
og héndtering af en uholdbar vakst i energieftersporgslen. I april vedtog Kosovo en
energistrategi for perioden 2009-2018. Efter store forsinkelser lykkedes det i oktober 2010 at
vedtage en vigtig lovpakke pé dette omrdde (om energi, el og energireguleringsmyndighed).

Der er gjort begransede fremskridt pda omradet for informationssamfundet og medier. 1
forbindelse med den igangvarende revision af IMC-loven ber reguleringsmyndigheden for
telekommunikation have sin uath@ngighed og sine ressourcer styrket, og det uathengige
medierdds uafhengighed ber garanteres. Det er nedvendigt at finde en langsigtet losning pa
public service-senderens finansiering.

Der er sket et vist fremskridt vedrerende finanskontrol. Arbejdet med at indfere de
internationale standarder i Kosovo befinder sig imidlertid stadig pa et tidligt stadium. Det
forhold, at rigsrevisionen ikke er finansielt uathengig, vaekker stadig bekymring. Kosovo
vedtog i juli loven om officielle statistikker. Den administrative kapacitet er imidlertid stadig
svag, og det er nedvendigt at gere en yderligere indsats for at forbedre sektorstatistikkerne og
iser statistikkerne om erhvervsforhold og makrogkonomi.

Fremskridtene har veret blandede inden for retlige anliggender, frihed og sikkerhed.
Kosovo har gjort et vist fremskridt vedrerende integreret gramseforvaltning. Kosovo har
overtaget ansvaret fra KFOR for forvaltningen af graensen til Albanien. Der er dog brug for en
omfattende indsats for at sikre, at graenseforvaltningen er i overensstemmelse med EU-
standarderne. Den nordlige del udger en sarlig udfordring. EULEX har intensiveret sine
aktiviteter ved overgang nr. 1 og 31. Kosovo har gjort begrensede fremskridt pa asylomradet.
Antallet af asylansggninger er steget betragteligt, men samlet er der stadig tale om et mindre
antal. De fleste af de asylansegere, som har forladt Kosovo for at begive sig til andre
destinationer, har gjort det uden nogen egentlig kontrol af Kosovos myndigheder.

Der er sket fremskridt i tilpasningen til de europaeiske standarder for migration. Kosovo har
vedtaget en tilbagetagelseslov, som overordnet set overholder EU's krav. Kosovo har
undertegnet en rakke bilaterale aftaler om tilbagetagelse. Myndighederne har fortsat veret
effektive i deres behandling af tilbagetagelsesanmodninger fra europaiske lande. Det ber
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fortsette. er er vedtaget en revision af strategien for integration af hjemvendte og en
handlingsplan for dens gennemforelse.

Hvidvaskning af penge giver fortsat anledning til alvorlig bekymring. Kosovo har vedtaget en
lov om beka@mpelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Samarbejdet er
blevet bedre mellem toldmyndighederne og den ekonomiske efterretningstjeneste. Den
okonomiske efterretningstjeneste har ogsd forbedret sit samarbejde med bankerne. Kosovos
arbejde med at vedtage og gennemfore de europaiske standarder pé dette omrade befinder sig
imidlertid stadig pd et tidligt stadium. Kapaciteten til at efterforske og retsforfolge sager om
hvidvaskning af penge er stadig svag. Kosovos myndigheder har ikke tilstreekkelig kapacitet
til at varetage ansvaret for behandlingen af sager om hvidvaskning af penge. Generelt er der
sket begraensede fremskridt, nér det drejer sig om handteringen af gkonomisk og finansiel
kriminalitet.

Der er gjort begreensede fremskridt vedrerende forebyggelse af narkotikahandel. Sikkerheden
i forbindelse med opbevaring af beslaglagt narkotika er blevet bedre. Myndighederne har
gennemfort en rakke vellykkede operationer. Der finder dog stadig kun beslaglaeggelse,
fengslinger og retsforfolgelse sted 1 et beskedent omfang. Bestrebelserne pa at lose
problemerne med narkotikahandel befinder sig stadig pa et tidligt stadium.

Kosovo har gjort et vist fremskridt pad kontrolomradet. Den offentlige orden har varet
opretholdt. Indsettelsesceremonien for patriarken for den serbisk ortodokse kirke forleb
fredeligt. Den nye organisationsstruktur i Kosovos politi er blevet godkendt, inkl.
stillingsbeskrivelser for det ledende personale. Der er vedtaget en strategi og handlingsplan
for kontrol med og indsamling af smd og lette vaben. Indsamlingen af ulovlige viben er
blevet bedre. Kosovos politi er imidlertid nedt til at opbygge en efterretningsbaseret
kontrolmulighed for at blive i stand til bedre at hindtere alvorlig kriminalitet.

Der er gjort begraensede fremskridt vedrerende héndteringen af organiseret kriminalitet.
Kosovo har vedtaget en strategi for kriminalitetsforebyggelse. Der er udnavnt nogle sarlige
anklagere til at tage sig af organiseret kriminalitet. Der er undertegnet en reekke bilaterale
aftaler med tredjelande pa dette omrade. Kosovo er imidlertid nedt til at indfere en effektiv
ramme for vidnebeskyttelse. Der er ikke sket nogen domfaldelser pa hejt niveau. Dommere
og anklagere har 1 visse tilfelde veret udsat for trusler. Organiseret kriminalitet giver fortsat
anledning til meget alvorlig bekymring. Myndighederne er nedt til at intensivere deres indsats
for at bekeempe organiseret kriminalitet, som udeves pa Vestbalkan og 1 Europa, is@r gennem
efterforskning, faengslinger, konfiskering af formue og domfzldelser. Kosovo er nedt til at
fremvise konkrete resultater pa dette omréade.

Der er sket begrensede fremskridt med hensyn til menneskehandel. I en sag om
menneskesmugling er der foretaget en raekke anholdelser. Kosovo har indfert internationale
standarder 1 omsorgen for ofrene for menneskehandel. Der afslores dog fortsat kun et lille
antal sager om menneskehandel, og der identificeres kun fa ofre, hvilket ikke fuldt ud dekker
omfanget af fenomenet. Omfanget af den straf, som de ansvarlige idemmes, er ikke altid
passende. Kosovos institutioner skal have deres kapacitet til at efterforske sager om
menneskehandel og til at retsforfelge og demme de ansvarlige styrket. Der er sket visse
fremskridt i indferelsen af terrorbekaampende foranstaltninger. Antiterrorenheden i Kosovos
politi har féet deres kapacitet udvidet.

Kosovo har gjort begraensede fremskridt med hensyn til beskyttelse af personoplysninger. Der
er vedtaget en lov om beskyttelse af personoplysninger. Der mangler stadig at blive oprettet
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en tilsynsmyndighed for databeskyttelse. Borgerne i Kosovo er ikke tilstreekkeligt informeret
om deres rettigheder 1 forbindelse med beskyttelse af personoplysninger. Det er helt afgarende
for Kosovos deltagelse i det internationale samarbejde om retlige og indre anliggender, at der
gores fremskridt pa dette omrade.

Tyrkiet

Tyrkiets overholdelse af de politiske kriterier er fortsat tilstrekkelig. Den nylig
forfatningsreform skabte betingelserne for, at der kunne ske fremskridt inden for en rekke
omrédder, f.eks. retsvaesen og grundleggende rettigheder. De skal nu gennemferes 1
overensstemmelse med europaiske standarder. Den demokratiske dbning, som iser tog sigte
pa det kurdiske spergsmadl, har endnu ikke levet op til forventningerne.

Den pakke af forfatningsreformer, som blev godkendt i en folkeafstemning den
12. september, er et skridt i den rigtige retning. Der er hermed taget stilling til en rakke
prioriteter i tiltreedelsespartnerskabet vedrerende retsvasen, grundleggende rettigheder og
offentlig forvaltning. Forud for udarbejdelsen og vedtagelsen af forfatningsreformerne blev
der imidlertid ikke gennemfert en heringsproces af de involverede politiske partier og
civilsamfundet generelt. Det bliver afgerende, at pakken gennemferes i overensstemmelse
med europeiske standarder og pd en gennemskuelig og inklusiv made. Det er stadig
neodvendigt at gere en betragtelig indsats til fordel for de grundleeggende rettigheder. Antallet
af sagsanleg mod journalister og uberettiget pres pad medierne underminerer i praksis
pressefriheden. Den demokratiske abning, som regeringen annoncerede 1 august 2009, og som
iser var rettet mod det kurdiske spergsmal, blev kun delvis fulgt til ders af regeringen. Denne
politik har desuden lidt et knaek pa grund af forfatningsdomstolens afgerelse om at lukke Det
Demokratiske Samfundsparti (DTP) og en belge af PKK-terrorangreb.

Med hensyn til demokrati og retsstat i Tyrkiet fortsatte efterforskningen af det pastdede
kriminelle netvaerk Ergenekon. Denne efterforskning og undersegelsen af flere andre
kupplaner er fortsat en lejlighed for Tyrkiet til at styrke tilliden til, at landets demokratiske
institutioner og retsstaten fungerer korrekt. Der er dog stadig usikkerhed med hensyn til, om
de retlige garantier gelder for alle mistenkte. Tyrkiet mangler stadig at tilpasse sin
lovgivning vedrerende procedurer og betingelser for lukning af politiske partier efter de
europaiske standarder.

Hvad angér reformen af den offentlige forvaltning, er der sket visse fremskridt med
vedtagelsen af forfatningsendringerne, navnlig vedrerende oprettelsen af en
ombudsmandsinstitution, beskyttelse af personoplysninger og aktindsigt. Der er brug for en
yderligere indsats, navnlig med henblik pd en reform af embedsvarket.

Der er sket fremskridt med hensyn til det civile tilsyn med sikkerhedskradterne.
Forfatningspakken begrenser militerdomstolenes kompetence og &bner Det Hgjeste
Militerrdds afgerelser for juridisk kontrol. Ledende reprasentanter for de vaebnede kraefter er
imidlertid fortsat med at fremsaette udtalelser, som ligger uden for deres ansvarsomréde, isaer
om juridiske spergsmal. Der er ikke sket nogen fremskridt med hensyn til parlamentets
kontrol med forsvarsbudgettet.

Pé retsomrddet er der sket fremskridt i gennemforelsen af reformstrategien for retsvesenet.
Det er positivt, at der er vedtaget en @ndring af forfatningen, hvad angar sammensatningen af
Det Hoje Rad for Dommere og Anklagere. Justitsministeren er dog stadig formand for Det
Heoje Rad og har det sidste ord 1 efterforskninger. Det er nedvendigt, at man 1 forbindelse med
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forberedelsen og vedtagelsen af gennemforelsesbestemmelserne indgar i en effektiv dialog
med alle interessenter. Det ville bidrage til at gore det muligt at gennemfore disse reformer
efter europaiske standarder pa en gennemskuelig og inklusiv made.

Der er gjort fremskridt med hensyn til fastleggelsen af en omfattende strategi og
handlingsplan for korruptionsbekempelse. Korruption forekommer dog stadig mange steder.
Tyrkiet er nedt til at fremlegge resultater vedrerende efterforskning, tiltale og domfaldelse.

Hvad angar menneskerettigheder og mindretalsbeskyttelse, er der sket visse fremskridt, bl.a.
med hensyn til forsamlingsfriheden og kvinder og berns rettigheder og kulturelle rettigheder.
Der er dog stadig brug for en betragtelig indsat, iser med henblik pa ytrings- og
religionsfrihed.

Hvad angar overholdelsen af den internationale menneskerettighedslovgivning, er det
nodvendigt at sikre, at menneskerettighedsinstitutionerne fuldt ud overholder FN-
principperne.

Den positive tendens inden for forebyggelse af tortur og mishandling fortsatter. Der er afgivet
dom i nogle hgjprofilerede sager om krankelse af menneskerettighederne. Der meldes dog
fortsat om uforholdsmassig magtanvendelse fra de retshdndhavende myndigheders side,
hvilket giver anledning til bekymring.

Gennemforelsen af programmet for reform af feengslerne fortsetter. Et af de storste problemer
er dog fortsat, at en stor andel af de faengslede befinder sig i varetaegtsfeengsel. Det er
nedvendigt at forbedre sundhedsydelserne i faengslerne.

Den tyrkiske lovgivning sikrer ikke 1 tilstreekkelig grad, at ytringsfrineden er i
overensstemmelse med den europiske menneskerettighedskonvention og
Menneskerettighedsdomstolens retspraksis. Det store antal sager, der er anlagt mod
journalister, giver anledning til bekymring. Uberettiget politisk pres pa medierne og juridisk
usikkerhed pavirker pressefriheden i praksis. Det giver anledning til bekymring, at der ofte
nedlegges forbud mod websites.

Der er sket visse fremskridt vedrerende forsamlingsfriheden. Demonstrationer, som tidligere
har givet anledning til uro, f.eks. fejringen af Newroz (det kurdiske nytar) den 1. maj, er i ar
forlebet i1 fred og ro, og arrangementet var godt koordineret med myndighederne. I forbindelse
med flere demonstrationer 1 den sydestlige del af landet vedrerende det kurdiske spergsmal,
har  imidlertid fortsat varet preget af overdreven magtanvendelse fra
sikkerhedsmyndighedernes side.

Rammelovgivningen om foreningsfriheden er generelt i overensstemmelse med de
europiske standarder. Myndighedernes kontrol er dog overdreven, og der indledes fortsat
sager om lukning af LGBT-foreninger.

Med hensyn til religionsfriheden, sa overholdes retten til at praktisere sin religion generelt
fortsat. Loven om fonde er fortsat ved at blive gennemfort, dog har der varet nogle
forsinkelser og procedureproblemer. Dialogen med alevitter og ikke-muslimer er fortsat, men
har stadig ikke fort til nogen resultater. Medlemmer af mindretalsreligioner udsettes fortsat
for trusler fra ekstremister. Der skal fastlegges retlige rammer pa linje med den europeiske
menneskerettighedskonvention, saledes at alle ikke-muslimske trossamfund og alevit-
samfundet kan fungere uhindret, ogsd hvad angér uddannelse af gejstlige.
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Rammelovgivningen om sikring af kvinders rettigheder og ligestilling mellem mend og
kvinder er generelt pa plads. Denne lovgivning er blevet styrket af forfatningsaendringerne,
som ger det muligt at indfere positiv seerbehandling af kvinder. Der er imidlertid brug for en
vedvarende indsats for at sikre, at denne lovgivning kommer til udtryk i den politiske, sociale
og ekonomiske virkelighed. Kvinders rettigheder og kennenes ligestilling star stadig som en
af de centrale udfordringer for Tyrkiet. Aresdrab, tidlige og arrangerede agteskaber og vold i
hjemmet udger stadig alvorlige problemer. Det skal sikres, at lovgivningen gennemfores
ensartet over hele landet. Yderligere uddannelse og bevidstgerelse er pakrevet vedrerende
kvinders rettigheder og kennenes ligestilling.

Der er sket fremskridt vedrerende barns rettigheder. Tyrkiet har tilpasset sin lovgivning om
ungdomsretspleje efter international standard. Den skave kensfordeling i grundskolerne
bliver fortsat mindre, men den ger sig stadig gaeldende i visse dele af landet. Problemet med
bern, der holder op med at gé i skole, vaekker stadig bekymring. Det er nodvendigt at age
indsatsen pa alle omrdder, inkl. uddannelse, bernearbejde, sundhed, administrativ kapacitet og
koordination, og at etablere et effektivt retssystem for unge i hele landet.

Forfatningsendringerne har udbredt fagforeningsrettighederne i Tyrkiet, bl.a. til offentligt
ansatte. Der er dog visse begransende bestemmelser i den nuvarende lovgivning, som ikke er
1 overensstemmelse med EU-standarderne og ILO's konventioner. Manglende enighed mellem
arbejdsmarkedets parter og regeringen hindrer, at der kan vedtages ny lovgivning.

Tyrkiet har stadig en restriktiv tilgang til spergsmalet om respekt for og beskyttelse af
mindretal og kulturelle rettigheder. Sproglige, kulturelle og grundleeggende rettigheder bliver
stadig ikke fuldstendig overholdt og beskyttet efter europaiske standarder. Tyrkiet er nodt til
at gare en yderligere indsats for at @ge tolerancen og fremme integrationen af mindretal.

Der er taget visse positive skridt for at styrke de kulturelle rettigheder, navnlig hvad angér
Tyrkiets politik for udsendelse af programmer pé andre sprog end tyrkisk. Der galder dog
fortsat en raekke begraensninger, bl.a. med hensyn til brugen af disse sprog i det politiske liv, i
undervisningsverdenen og i1 kontakten med offentlige myndigheder.

Romaspargsmalet diskuteres mere i det offentlige rum, og flere konkrete foranstaltninger
vedrarende nogle af deres problemer er under ivaerksattelse. Men da der ikke findes nogen
sammenhangende politik til fremme af romaernes sociale integration, er de fortsat ofte udsat
for diskrimination i forbindelse med adgang til uddannelse, bolig, sundhedsydelser og
offentlige tjenesteydelser.

Med hensyn til den gst- og sydestlige del af landet har regeringens demokratiske dbning ikke
levet op til forventningerne, da der kun er gennemfort fa foranstaltninger. Det er vigtigt at
stotte bestrebelserne pd at lese det kurdiske problem med en bredt anlagt hering.
Antiterrorlovgivningen ber @ndres for at undgd uberettigede begraensninger af de
grundleggende rettigheder. Det giver stadig anledning til bekymring, at der findes talrige
landminer. Landsbyvagtsystemet er stadig ikke afskaffet.

Der har siden juni veret en belge af PKK-terrorangreb, som har kraevet mange liv. PKK star
pa EU's liste over terrororganisationer. Tyrkiet og EU har udvidet dialogen om
terrorbekaempelse.

Kompensationen af internt fordrevne personer er fortsat. Gennemforelsen er imidlertid ikke
effektiv. Regeringen har ikke tilrettelagt en samlet national strategi til lasning af problemet
med de internt fordrevne og vil skulle gore en ekstra indsats for at hjelpe dem.
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Rammelovgivningen for flygtninge og asylansegere og gennemforelsen af cirkulaerer om
ansegningsprocedurer ber styrkes. Det er vigtigt, at der sker en yderligere forbedring af de
generelle forhold i1 de centre, hvor udleendinge holdes tilbage.

Med hensyn til regionale spargsmal og internationale forpligtelser har Tyrkiet fortsat
offentligt tilkendegivet sin stotte til forhandlingerne mellem lederne for de to samfund pa
Cypern, sa der under ledelse af FN's generalsekretar kan findes en sammenhangende losning
pa Cypernproblemet. Men pa trods af Radets og Kommissionens gentagne opfordringer har
Tyrkiet stadig ikke opfyldt sine forpligtelser i henhold til Det Europ@iske Faellesskabs og dets
medlemsstaters erklering af 21. september 2005 og Radets konklusioner, herunder
konklusionerne fra december 2006 og december 2009. Tyrkiet har ikke opfyldt sin
forpligtelse til fuldt ud og uden forskelsbehandling at gennemfere tilleegsprotokollen til
associeringsaftalen og har ikke fjernet alle hindringer for de frie varebevagelser, herunder
hindringer for direkte transportforbindelser med Cypern. Der har ikke vaeret nogen fremskridt
1 normaliseringen af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern.

Hvad angar forbindelserne til Grakenland, er der kommet nyt skub i forbedringerne af de
bilaterale forbindelser. Det har medfert positive resultater for handel, uddannelse, transport,
energi, kultur og milje. De sonderende droftelser er blevet intensiveret pd bilateralt plan.
Grakenland har talrige gange klaget officielt over Tyrkiets vedvarende krankelse af grask
luftrum ved overflyvninger over graske ger. Grackenland har desuden klaget over krankelser
af dets territorialfarvande.

Der har veret kontakt mellem EU og Tyrkiet om emner af falles interesse pa Vestbalkan.
Tyrkiet har taget en rekke initiativer i regionen, herunder trepartsdroftelser med Serbien og
Bosnien-Hercegovina. Forbindelserne med Bulgarien er fortsat gode.

Tyrkiets gkonomi blev hard ramt af den globale finansielle krise, men har hurtigt indvundet
det tabte, eftersom der har varet fremgang over hele linjen med kraftige vaekstrater siden
andet kvartal af 2009. Statsbudgettet og centralbanken har med succes ydet omfattende stotte
til fordel for den samlede efterspergsel, bl.a. gennem en betragtelig finans- og pengepolitisk
lettelse. De store vakstrater ledsages af hurtigt stigende underskud pa handelsbalancen og de
lebende poster, faldende arbejdsleshed - selv om den fortsat er hojere end for krisen - og et
stigende inflationspres. Den nuvarende strategi, som er et resultat af de krisebaserede
interventionspolitikker, fokuserer pd en sterk, vedvarende og afbalanceret vakst. Der er
tilrettelagt en finanspolitik, som ger det muligt med tiden at opnd en vaesentlig forbedring af
de finanspolitiske resultater. Dens vedtagelse i Parlamentet er imidlertid blevet forsinket. Der
er gjort spredte fremskridt vedrerende en strukturreform, men lavere realrenter og bedre
okonomiske negletal skulle gore det muligt at fremskynde strukturreformerne.

Hvad angér de gkonomiske Kkriterier, er Tyrkiet en fungerende markedsekonomi. Landet
burde vere i stand til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i EU pa mellemlang
sigt, forudsat at det fortsetter med at gennemfore det omfattende program for
strukturreformer.

Der er stadig i kelvandet pa krisen enighed om de vasentligste elementer i den ekonomiske
politik. Kriseforanstaltningerne har atbedet den gkonomiske tilbagegang, selv om de har oget
Tyrkiets budgetunderskud og udlandsgald. De afvikles gradvist. Det er stadig en udfordring
at f4 de stimulerende foranstaltninger afviklet i rette tid og sa tilpas malrettet og forankret, at
man far maksimalt udbytte af de tidligere ars gode resultater med budgetkonsolidering og
overordnet budgetmassig holdbarhed pad mellemlang sigt, og at der opnds en sterk,
vedvarende og afbalanceret vakst. Der er sket fremskridt i privatiseringen, selv om det
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foregér 1 et langsommere tempo pa grund af de globale gkonomiske forhold. Den finansielle
sektor har udvist en bemarkelsesvardig styrke takket vere de tidligere gennemforte reformer.
Investeringerne er steget kraftigt, og der er sket visse begreensede fremskridt med henblik pa
forbedring af landets menneskelige og fysiske kapital. Det er delvis lykkedes Tyrkiet at
omlagge sin handel mod nye markeder og dermed i en vis grad afbede virkningerne af krisen.
Der er fortsat stor handel og ekonomisk integration med EU.

Uligevaegten pé betalingsbalancen og finansieringsbehovene har imidlertid vearet kraftigt
stigende, hvilket skal ses pa baggrund af en begyndende vakst og pa trods af, at der uden
problemer har veret adgang til ekstern finansiering. Inflationspresset er steget markant,
hovedsagelig som folge af pres fra energitilforslen og stor ekonomisk aktivitet. For at
mindske risikoen for, at fremgangen efterfolges af en voldsom nedtur, er det fortsat vigtigt, at
der gores en storre indsats for at skabe finanspolitisk gennemsigtighed, at styrke
inflationsmélene og at fastholde den finansielle stabilitet. Arbejdslesheden er stadig hgjere
end for krisen, og som folge af den befolkningsmassige udvikling forventes arbejdslasheden
fortsat at veere hej i de kommende ar. De darlige jobskabelsesmuligheder henger helt klart
sammen med, at arbejdstagernes kompetencer ikke svarer til dem, der eftersperges, og at
arbejdsmarkedsreguleringen er alt for stor. Der er forhold, der gor det vanskeligt at forlade
markedet, og konkursprocedurerne er forholdsvis omstendelige. Krisen har gjort det
vanskeligere for sma og mellemstore virksomheder at finde finansieringsmuligheder. De
juridiske rammer og is@r domstolsprocedurerne skaber fortsat praktiske problemer og
hindringer for et bedre erhvervsmilje. Den nuveerende markedsregulering og den vedholdende
mangel pd dbenhed omkring tildelingen af statsstotte er ikke befordrende for et bedre
erhvervsmiljo. Den uformelle skonomi er fortsat en stor udfordring.

Tyrkiet har lebende forbedret sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab.
Der er gjort fremskridt — om end til tider varierende - pa de fleste omrader. Tilpasningen er
langt fremme pa visse omrader som f.eks. frie varebevagelser, intellektuel ejendomsret,
antitrustpolitik, energi, virksomheds- og industripolitik, forbrugerbeskyttelse, statistikker,
transeurop@iske net og videnskab og forskning. Der skal fortsat geres en indsats, for at
tilpasningen kan fortsatte inden for omrdder som f.eks. miljo, selskabsret, offentlige indkab
og etableringsretten og retten til at levere tjenesteydelser. Med hensyn til toldunionen er det
nedvendigt at afslutte tilpasningsarbejdet. Der er endnu ikke fundet en losning pé en raekke
leengerevarende handelsforstyrrelser som f.eks. kontrol af overensstemmelsesvurdering, krav
om import- og eksportlicenser, handhavelse af intellektuel ejendomsret i praksis, krav om
registrering af nye farmaceutiske produkter og skattemaessig forskelsbehandling. Det er
vigtig, at Tyrkiet gennemforer toldunionen helt og fjerner en lang reekke hindringer for EU-
produkter, som er i fri omsatning. Pa de fleste omrader er det vigtigt, at Tyrkiet forbedrer sin
administrative kapacitet til at handtere EU-retten.

Tilpasningen af lovgivningen om frie varebevasgelser er ret langt fremme, men der meldes om
begraensede fremskridt. Der findes stadig tekniske handelshindringer, hvilket hemmer
varernes frie omsatning, og der er indfert nye hindringer. Der er gjort beskedne fremskridt pé
omradet arbedskraftens frie bevaggelighed, hvor tilpasningen befinder sig i en indledende
fase. Tilpasningen pa omrader som etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser befinder
sig pé et tidligt stadium. Der meldes om meget begraensede fremskridt vedrerende gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer. Der er ikke sket nogen fremskridt vedrerende
tjenesteydelser og etableringsretten. Der er sket fremskridt vedrerende fri beveggelighed for
kapital, iser inden for tilpasning til den geeldende EU-ret vedrerende hvidvaskning af penge.
Rammelovgivningen vedrerende finansiering af terrorisme er stadig ikke fyldestgerende.
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Tyrkiet har ikke gjort nogen fremskridt vedrerende kapitalbevagelser og betalinger og
betalingssystemer.

Der kan registreres et vist fremskridt inden for offentlige indkab, sarlig med hensyn til
institutionsstrukturen og den administrative kapacitet. Tilpasningsstrategien ber vedtages, og
Tyrkiet er nedt til at foretage en yderligere tilpasning af sin lovgivning, is@r vedrerende
offentlig service, koncessioner og offentlig-private partnerskaber. Der er registreret
begrensede fremskridt vedrerende selskabsret. Den nye handelslov er endnu ikke vedtaget.
Det er nedvendigt at styrke den administrative kapacitet yderligere, og den juridiske og
institutionelle ramme vedrerende revision er endnu ikke pa plads. Tilpasningen vedrerende
intellektuel ejendomsret er relativt langt fremme. Tyrkiet har ved at indga i en dialog med
Kommissionen om intellektuel ejendomsret imedekommet et af negleelementerne i
tiltreedelsesforhandlingerne. Den nedvendige lovgivning om intellektuel ejendomsret,
herunder forebyggende strafferetlige sanktioner, mangler dog stadig at blive vedtaget. Det er
stadig nedvendigt at forbedre koordineringen og samarbejdet om intellektuel ejendomsret.

Inden for konkurrenceomradet er tilpasningen vedrerende karteller og monopoler stadig hgijt
prioriteret. Handhavelsen af konkurrencebestemmelserne er effektiv i Tyrkiet. Hvad angar
statsstotte, har vedtagelsen af en lov om statsstette, som indebarer, at der oprettes en
tilsynsmyndighed, veret et vigtigt fremskridt. Tilsynsmyndigheden mangler nu blot at traede 1
funktion sa hurtigt som muligt.

Der er noteret visse fremskridt vedrerende finansielle tjenesteydelser, i og med at
tilsynsmyndighederne har indfert yderligere forsigtighedsforanstaltninger. Generelt er
Tyrkiets tilpasning til EU-retten stadig kun delvis daxkkende. Hvad angar
informationssamfundet og medierne, er der inden for elektronisk kommunikation og
informationsteknologi gjort et stort stykke arbejde af telekommunikationsmyndighederne, for
s vidt angdr gennemforelsesbestemmelser. Der er registreret et vist fremskridt inden for av-
politikken. Der er dog stadig en rakke hindringer for markedets udvikling. Der kraves
yderligere tilpasninger af  lovgivningen om elektronisk ~ kommunikation,
informationssamfundets tjenester og av-politik.

Der er sket begraensede fremskridt vedrerende landbrug og udvikling af landdistrikter. Der
har kun veret mindre tegn pé tilpasning af landbrugsstettepolitikken til den felles
landbrugspolitik. De forste initiativer er taget til udvikling af et integreret administrations- og
kontrolsystem. Det er imidlertid ikke lykkedes Tyrkiet helt at fjerne de tekniske
handelshindringer for kvaegprodukter. Overskridelser af fristerne for akkreditering af IPARD-
strukturerne er et andet eksempel pa manglende opfyldelse. Der kraeves yderligere fremskridt
inden for landbrugsstatistik, informationsnet for landbrugsekonomisk bogfering,
kvalitetspolitik og ekologisk landbrug. Der er sket fremskridt vedrerende fodevaresikkerhed,
dyre- og plantesundhedspolitik, bl.a. takket veaere vedtagelsen af afgerende rammelovgivning.
Den nye tilpasningsstrategi forventes at gere det lettere at omsatte og gennemfore den
relevante EU-ret. Inden for fiskeri er der sket en vis udvikling med hensyn til forvaltning af
ressourcer og flade, inspektion og kontrol samt gennemforelse af internationale aftaler.
Yderligere fremskridt er stadig pakravet inden for tilpasning af lovgivning, administrative
strukturer og markedspolitik, strukturforanstaltninger og statsstotte.

Der er gjort visse fremskridt vedrerende tilpasning inden for transportsektoren. Tilpasningen
af lovgivningen er néet langt inden for lufttrafik og se- og vejtransport. Der er ikke sket nogen
fremskridt vedrerende en abning af jernbanemarkedet og sikkerhed pé jernbaneomradet. Den
manglende kommunikation mellem flyvekontrolcentrene 1 Tyrkiet og Republikken Cypern er

69

DA



DA

stadig et alvorligt anslag mod luftfartssikkerheden. Inden for setransporten er der ikke sket
nogen fremskridt med hensyn til en tiltreedelse af de internationale konventioner. Den
administrative kapacitet og implementeringskapaciteten er stadig begranset.

I energisektoren er der sket paene fremskridt i tilpasningen vedrerende elektricitet, vedvarende
energi og energieffektivitet samt forsyningssikkerhed. Der kraves en yderligere indsats inden
for naturgas, nuklear energi, nuklear sikkerhed, stralingsbeskyttelse og statsstotte.

P& beskatningsomradet er der sket et vist fremskridt vedrerende tilpasning, bl.a. angdende
afskaffelse af diskriminerende praksis pa tobaksomrddet. Stigningerne i punktafgifter pd
alkoholholdige drikke er imidlertid 1 strid med den handlingsplan, der er aftalt med
Kommissionen, og som er en vigtig forudsetning for, at der kan ske yderligere fremskridt 1
tiltreedelsesforhandlingerne. Bestraebelserne pa at styrke skatteforvaltningen, bekaeempe den
uformelle gkonomi og ege den frivillige efterlevelse af reglerne er fortsat. Der er s godt som
ikke sket nogen fremskridt vedrerende direkte og indirekte beskatning.

Angédende den gkonomiske politik og pengepolitikken er forberedelserne godt i gang. Der
kreves en indsats af hensyn til en yderligere tilpasning. Dette drejer sig iser om, at
centralbanken skal vaere fuldt uathengig, og at der skal vaere forbud mod, at den offentlige
sektor har privilegeret adgang til finansieringsinstitutioner.

Der er gjort pene fremskridt pa statistikomradet, hvor tilpasningen generelt er néet langt.
TurkStat har forbedret koordineringen af det statistiske system yderligere. Der er gjort paene
fremskridt vedrerende et erhvervsregister og sektorstatistikker. Der er brug for yderligere
tilpasning vedrerende nationalregnskaber og landbrugsstatistikker.

Tyrkiet har gjort visse fremskridt i arbejdet med at tilpasse sig den geeldende EU-ret inden for
socialpolitik og beskedtigelse. Pakken af forfatningsendringer medferer vasentlige
forbedringer for arbejdsmarkedsdialogen i1 den offentlige sektor og bereder vejen for positiv
diskriminering af kvinder, bern, @ldre og handicappede. Generelt er tilpasningen dog stadig
begraenset, og det er nedvendigt at styrke den administrative kapacitet. Der mangler stadig at
blive gennemfort en reform, som sikrer fulde fagforeningsrettigheder i overensstemmelse med
EU's standarder og ILO-konventionerne. Der er en raekke problemer i forbindelse med sort
arbejde, lav erhvervsfrekvens blandt kvinder, handha@velse af sundheds- og
sikkerhedslovgivningen. Der mangler ogsd en generel politisk ramme for
fattigdomsbekaempelsen.

Der er sket yderligere fremskridt inden for virksomheds- og industripolitikken,
tilpasningsniveauet er tilstrekkeligt. Dette fremskridt skyldes den industrielle strategi- og
handlingsplan, yderligere udbredelse af virksomheds- og industripolitiske instrumenter og
vedtagelse af sektorstrategier og kereplaner. Der meldes om begrensede forbedringer, hvad
angar erhvervsmiljoet og det lebende tilsyns- og evalueringsarbejde.

Der er gjort fremskridt med de transeuropadske netveark. Tyrkiet er bl.a. ndet langt i
forhandlingerne om det fremtidige transeuropaiske transportnet. Der kan meldes om visse
fremskridt vedrerende energinet.

Der er gjort fremskridt, dog i varierende grad, inden for regionalpolitik og koordinering af
strukturinstrumenter. F.eks. er arbejdet med at skabe de lovgivningsmaessige og institutionelle
rammer for gennemforelsen af [PA-instrumentets del III og IV tilendebragt. Inddragelsen af
decentrale interessenter i projektplanleegningen er blevet bedre. Pa nationalt niveau er det
stadig nedvendigt at forbedre den administrative kapacitet hos de institutioner, der deltager i
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gennemforelsen af fortiltreedelsesmidlerne, af hensyn til en mere effektiv anvendelse af disse
midler og Tyrkiets forberedelse pa at anvende strukturfondsmidler.

Generelt er der gjort fremskridt inden for retsomradet. Det er positivt, at der er vedtaget en
@ndring af forfatningen, hvad angdr sammensatningen af Det Hoje Rad for Dommere og
Anklagere. Dette gaelder ogsd begrensningen af militerdomstolenes kompetence. Det er
nodvendigt, at der 1 forbindelse med forberedelsen og vedtagelsen af
gennemforelseslovgivningen etableres en effektiv dialog med alle interessenter og
civilsamfundet helt generelt. Det vil have afgerende betydning, at disse reformer gennemfores
i overensstemmelse med europaisk standard. Med hensyn til korruptionsbekaampelse er der
sket fremskridt med udarbejdelsen af en omfattende strategi og handlingsplan for
korruptionsbekampelse. Arbejdet med at oprette en myndighed, som skal fere tilsyn med og
overvage gennemforelsen, er ogsa skredet frem. Det kreves imidlertid, at arbejdet slar
igennem 1 praksis, og Tyrkiet er nedt til at fremvise resultater vedrerende efterforskning,
tiltale og domfaldelse.

Der er sket fremskridt, om end i varierende grad, pa omradet retlige anliggender, frihed og
sikkerhed. Der er sket vasentlige fremskridt i bestreebelserne pa at afslutte forhandlingerne
om en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Tyrkiet. Det er nedvendigt, at der foreligger nogle
klare institutionelle aftaler, og at der afsattes tilstrekkelige ressourcer til migration og asyl.
Der meldes om visse fremskridt inden for narkotikaomradet og toldsamarbejdet. Der meldes
om begrensede fremskridt vedrerende de ydre graenser og Schengen og organiseret
kriminalitet og terrorisme. Visumpolitikken har vaeret preget af f fremskridt. Der er ikke sket
nogen fremskridt 1 det retlige samarbejde i straffe- og civilretlige sager. Generelt er det af
afgerende betydning, at den foresldede lovgivning vedtages hurtigt, og at de internationale
aftaler, der er undertegnet, ligeledes ratificeres hurtigt.

Tyrkiet er godt forberedt inden for videnskab og forskning, og der er sket pene fremskridt
med at blive integreret i det europaiske forskningsrum. Generelt er Tyrkiets deltagelse i
rammeprogrammer og de opndede resultater praeget af en stigende tendens. Hvis disse
resultater skal fastholdes gennem hele det 7. rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling (FP7), kraeves der en yderligere indsats.

Med hensyn til uddannelse og kultur er der sket visse fremskridt, iser inden for uddannelse.
Generelt er skolefrekvensen fortsat med at stige med en mindre forbedring af
kensfordelingen, og Tyrkiet er fortsat med at forbedre sine resultater set i forhold til de fzlles
EU-benchmark. Der er sket et vist fremskridt inden for kulturomradet, men ikke i forhold til
lovgivningstilpasningen.

P& miljgomradet er der sket fremskridt med hensyn til en yderligere tilpasning. Tyrkiet har
gjort pene fremskridt, ndr det drejer sig om affaldshindtering, men der meldes om
begrensede fremskridt vedrerende den horisontale lovgivning, luft- og vandkvalitet,
industriforurening, kemikalier og administrativ kapacitet. Tyrkiet har derimod gjort meget
begrensede fremskridt vedrerende klimaforandringer, og der er ikke gjort nogen fremskridt
inden for naturbeskyttelse. Tyrkiet har udviklet den administrative kapacitet ved at indfere
nogle koordinationsmekanismer. Der er brug for egede investeringer.

Der er sket et vist fremskridt i arbejdet med at tilpasse lovgivning til den gaddende EU-ret om
forbruger- og sundhedsbeskyttelse. Den administrative kapacitet skal dog styrkes. Det er
nodvendigt at gere en storre indsats til fordel for forbrugerbeskyttelse, at styrke
forbrugerbevagelsen og at sikre en ordentlig hindhavelse. Koordineringen og samarbejdet
mellem de forskellige interessenter er fortsat svag. Der er sket pane fremskridt i
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tilpasningsarbejdet vedrerende folkesundhed. Héndhavelsen er imidlertid stadig
utilstreekkelig.

P4 toldomradet er tilpasningsarbejdet ndet langt, bdde hvad angar lovgivning og administrativ
kapacitet. Det er imidlertid 1 strid med EU-retten, at der findes toldfrie forretninger ved
indrejse i landet, og at det kraeves, at importererne af produkter, som er i fri omsatning i EU,
skal give oplysning om produktets oprindelse inden toldbehandlingen. Det er stadig
nedvendigt at tilpasse lovgivningen om frizoner, overviagning og toldkontingenter. Der
kreves en yderligere indsats for at forbedre den risikobaserede kontrol og de forenklede
procedurer med det formal at fremme lovlig handel og mindske de fysiske kontroller.
Tilsagnene om at gere en effektiv indsats for at styrke den intellektuelle ejendomsret og
kampen mod kopivarer ber overholdes.

Tyrkiet er naet langt med tilpasningen vedrerende eksterne forbindelser. Der mangler dog
stadig at blive gjort en yderligere indsats inden for mange omrader, bl.a. vedrerende den
generelle praeferenceordning og dens geografiske dekning.

Tyrkiets tilpasning til EU's fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik er fortsat. Tyrkiet er indgaet i
en dialog med EU om udenrigspolitiske emner og har hert EU om sddanne emner. Det indtog
ikke samme holdning som EU i FN's sikkerhedsrdd vedrerende yderligere sanktioner mod
Iran. Tyrkiet har gjort en indsats for at forbedre forbindelserne yderligere til sine nabolande
som f.eks. Irak, inkl. den kurdiske regionsregering, og Syrien. Forbindelserne til Israel er
blevet vesentligt forringet efter hendelsen med nedhjelpskonvojen til Gaza. Protokollerne,
som er undertegnet med Armenien, om en normalisering af forbindelserne er endnu ikke
blevet ratificeret.

Tyrkiet bidrager i vasentligt omfang til den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) og
soger at blive involveret mere 1 dens aktiviteter. Der er stadig ikke skabt klarhed over EU-
NATO-samarbejdet, hvori alle EU-medlemsstater deltager, efter Berlin plus-ordningen.
Tyrkiet har ikke tilsluttet sig EU-holdningen til medlemskab af Wassenaararrangementet.

Den kan kun meldes om begranset fremskridt pd omradet finanskontrol, hvor tilpasningen
allerede er temmelig langt fremme. Lovgivningen om gennemforelse af offentlige
finansforvaltning og -kontrol er pa plads, hvorimod policy-papiret og handlingsplanen om
offentlig intern revision ber revideres. Revisionen af loven om den tyrkiske revisionsret, som
bevirker, at de internationale standarder overholdes i den eksterne revision, er endnu ikke
blevet vedtaget. Tyrkiets nationale koordination af bedrageribekempelsen (AFCOS) har
endnu ikke fiet karakter af et operationelt netveerk. Der kreeves nogle permanente strukturer
til at tage sig af kontakterne med Kommissionen om beskyttelse af euroen mod falskneri.
Tyrkiet er kommet langt 1 bestraebelserne péd at tilpasse de grundleggende principper og
institutioner efter den geldende EU-ret om finansielle og budgetmesssige forhold, selv om
gennemforelsen af EU-retten om egne indtegter befinder sig pé et tidligt stadium.

Island

Den forste statusrapport om Island bekrafter den vurdering, som Kommissionen foretog i sin
udtalelse fra februar 2010, nemlig at Island opfylder de politiske kriterier. Island er et
fungerende demokrati med sterke institutioner og dybt rodfestede traditioner for
repraesentativt demokrati. Landets retssystem er veletableret, og retsvasenet er af hgj
standard. Med hensyn til menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal beskytter Island
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lobende de grundlaeggende rettigheder, og samarbejdet med de internationale mekanismer om
beskyttelse af menneskerettighederne befinder sig pé et hojt niveau.

I udtalelsen pépeges der dog ogsé en raekke mangler. Island har ifelge rapporten ivaerksat en
rekke foranstaltninger med henblik herpa.

Hvad angar de politiske Kkriterier, har koalitionsregeringen varet stabil i
rapporteringsperioden trods de vanskelige ekonomiske forhold og de divergerende opfattelser
blandt de politiske krefter og i befolkningen om udsigten til et EU-medlemskab.
Opbakningen til tiltredelsesprocessen er imidlertid vokset henimod slutningen af
rapporteringsperioden, og der er et flertal for, at der forhandles om et medlemskab.

Der er sket fremskridt i arbejdet med at identificere de akterer, der var ansvarlige for
sammenbruddet af det islandske banksystem, og med at tackle de politiske og administrative
konsekvenser. Det er et af de bemarkelsesvaerdige treek ved de demokratiske institutioner i
Island. Det sarlige undersogelsesudvalg afgav i april 2010 en rapport, som forte til en raekke
anbefalinger om stabilisering af det finansielle system og en foragelse af tilsynet. Sidelebende
fortsatte den serlige anklagemyndighed med at gennemfere en rakke undersegelser i
kelvandet péd den finansielle krise.

Der er gjort gode fremskridt i bestrabelserne pa en yderligere forbedring af retsgrundlaget
vedrorende interessekonflikter og finansiering af politiske partier. Loven om retsvesenet er
blevet tilpasset med det formal at endre bestemmelserne om udnavnelse af dommere ud fra
et onske om, at styrke retsveesenets uathengighed yderligere. Anbefalingerne fra det sarlige
underspgelsesudvalg, det @ndrede grundlag for lesning af interessekonflikter og de reviderede
udnavnelsesprocedurer for retsvasenet er ved at blive gennemfort. Vurderingen af, hvordan
disse foranstaltninger virker, skal ske senere.

Bade regering og parlament fungerer fortsat godt. Regeringen har taget skridt til at styrke den
offentlige forvaltning yderligere. Forhandlingsudvalgene, som varetager den overordnede
koordinering af tiltreedelsesprocessen, fungerer uden problemer.

Europarédets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal er endnu ikke blevet
ratificeret.

Islands gkonomi befinder sig i en dyb og langvarig recession, og udsigten til, at der skulle
indtreffe en endog beskeden fremgang, er stadig usikker. Arbejdslesheden er steget, og de
offentlige finanser lider under en markant forvaerring med store budgetunderskud og en
betydelig forogelse af den allerede store offentlige gald. P4 den anden side er inflationen
gradvist og sikkert faldet. Et forsigtigt makroekonomisk policy miks har fokus rettet mod en
stabilisering af valutaen og en finanspolitisk konsolidering. Blandt de afgerende udfordringer
kan nzvnes, at den finansielle sektor fortsat fungerer darligt, at der helt generelt er
balanceproblemer 1 den private sektor, og at udlandsgalden er meget hgj. IMF-programmet er
pa rette spor.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, kan Island betragtes som en fungerende
markedsekonomi. Svagheder i den finansielle sektor og begrensninger pa kapitalbevegelser
hindrer imidlertid stadig, at der kan ske en effektiv ressourcefordeling. Det kan forventes, at
Island kan genvinde evnen til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne pa det indre
marked pa mellemlang sigt, dog forudsat at det fortsatter sine bestrabelser pd at tackle de
strukturelle svagheder gennem malrettede makroekonomiske politikker og strukturreformer.

73

DA



DA

Den politiske indsats har stort set veret tilfredsstillende, og den har veret til stotte for, at der
atter kan skabes en hgjere grad af makroekonomisk stabilitet, men udsigterne til, at den
okonomiske vakst hurtigt genetableres, er fortsat usikre. Den finanspolitiske konsolidering er
fortsat; budgetunderskuddet er begyndt at mindskes, og den offentlige geeld er blevet omlagt
med henblik pa at afrunde dens profil og reducere valutakursrisikoen. Inflationen er faldet, og
de vasentligste officielle rentesatser er gradvist blevet sat ned. Et sterre overskud pd
handelsbalancen har veret til stotte for en mindre opskrivning af den nationale valuta.
Reserverne af udenlandsk valuta er steget, men det er dog 1 vid udstrekning sket pa grundlag
af officiel ekstern finansiering. Arbejdsmarkedet er fortsat fleksibelt, og erhvervsfrekvensen
er forholdsvis hej. Landets infrastruktur er grundleggende god, der er rigelige
naturressourcer, og befolkningen er veluddannet.

Men okonomien kamper stadig med virkningerne af den finansielle nedsmeltning.
Udfordringen for de offentlige finanser er stadig, at der skal foretages store nedskaringer i
udgifterne, og de lider under, at der som folge af problemerne i1 finanssektoren er opstaet
betydelige eventualforpligtelser, og at den offentlige bruttogald er pa neaesten 90 % af BNP.
P& trods af tilpasninger af reallonnen, er arbejdslesheden steget markant. Der er sket
fremskridt i omlagningen af banksektoren, men bankerne lider stadig under, at kvaliteten af
deres aktiver er svag, hvilket underminerer deres muligheder for at finansiere ekonomien.
Udbredte balanceproblemer i den private sektor truer den finansielle stabilitet. Herudover har
hojesterettens afgerelser om, at indekslan optaget i udenlandsk valuta er ulovlige, skabt
usikkerhed, navnlig med hensyn til behandlingen af erhvervslan. Det kan fore til en yderligere
forveerring af de nationale bankers finansielle situation, da vil skulle bare den ekstra byrde i
stedet for lantagerne. Omlagningen af erhvervslivets gald gar langsomt, og gaeldsbyrden
begraenser mulighederne for nye investeringer, hvilket hemmer fremgangen. Investeringen i
store infrastrukturprojekter er stadig under overvejelse pa grund af de politiske droftelser og
manglen pad finansieringsmuligheder. Erhvervsmiljoet pdavirkes fortsat negativt af
kapitalkontrol, forholdsvis hgje rentesatser og dérlige finansieringsmuligheder, is@r for sma
og mellemstore virksomheder.

I denne ferste statusrapport er Islands evne til at overholde forpligtelserne i forbindelse
med et medlemskab blevet vurderet ud fra landets deltagelse i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade (EQS) og under hensyntagen til de undtagelser, der galder ifolge EOS.
Generelt er Islands evne til at overholde kravene i forbindelse med den gaeldende EU-ret
fortsat gode, bla. pa grund af dets deltagelse 1 Det Europziske Okonomiske
Samarbejdsomrade.

Sagen om Icesave har stadig ikke fundet sin lesning. Loven om statsgaranti for de lan, som
Det Forenede Kongerige og Nederlandenes regeringer havde ydet til daekning af den
kompensation, som de tilbed deres borgere med opsparingskonti i Icesave, blev afvist ved en
folkeafstemning 1 marts 2010. EFTA's Tilsynsmyndighed sendte i maj 2010 en
abningsskrivelse til Islands regering, hvilket er det forste skridt i en overtraedelsesprocedure
mod Island, med pastand om at Island handlede i1 strid med direktivet om
indskudsgarantiordninger ved at undlade at give indldnerne i Icesaves nederlandske og
britiske = afdelinger = minimumsgarantien. Europa-Kommissionen  er  enig i
Tilsynsmyndighedens juridiske analyse. Forhandlinger mellem reprasentanter for de tre
regeringer har endnu ikke givet noget resultat.

Forberedelserne til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et medlemskab pé
mellemlang sigt er fortsat inden for omrader, som delvis dekkes af E@S, og inden for
kapitler, som ikke er omfattet af E@S. Island har fortsat i vid udstrekning gennemfort
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tilpasningen, og det anvender en betydelig del af den gaddende EU-ret pa de omrader, der
dekkes af EQS, f.eks. fri bevaegelighed for varer og arbejdstagere, etableringsretten og retten
til at levere tjenesteydelser, fri beveagelighed for kapital, offentlige indkeb, selskabsret,
intellektuel ejendomsret, konkurrence, finansielle tjenesteydelser og informationssamfund og
medier.

Bestrabelserne pa yderligere at tilpasse lovgivningen efter den gaddende EU-ret, iser inden
for de omrader, som ikke er dekket af EQS, og sikre dens gennemforelse og handhavelse ber
fortsztte. Det ber desuden bemarkes, at folgende omrader kan forventes at volde problemer 1
forbindelse med tiltredelsesprocessen: finansielle tjenesteydelser, landbrug og udvikling af
landdistrikter, fiskeri, fri bevagelighed for kapital og milje.

Regeringens opfelgning af resultaterne af den ekonomiske og finansielle krise har fort til
betydelige nedskeringer i budgettet. Det er nedvendigt at vare opmerksom pd, at de
nedvendige midler skal vare til rddighed for at kunne forberede EU-tiltraedelsen.

Island overholder forsat stort set den geldende EU-ret om fri bevesgelighed for varer. Alle
elementer er imidlertid ikke helt pa plads, nér det drejer sig om horisontale foranstaltninger og
den gamle metode for produktlovgivning.

Der er naet en tilfredsstillende grad af tilpasning inden for fri bevaggelighed for arbejdstagere.
Forberedelsesarbejdet er endnu ikke afsluttet vedrerende koordineringen af de sociale
sikringsordninger. Lovgivningen om etableringsret og ret til at levere tjenesteydelser er
generelt tilpasset, dog med undtagelse af tjenesteydelsesdirektivet og direktivet om
posttjenester.

Island anvender med visse undtagelser den gaeldende EU-ret om fri bevaaggelighed for kapital.
De islandske myndigheder har i taet samarbejde med IMF forpligtet sig til gradvist at fjerne
begrensningerne for kapitalbevegelser og betalinger. Ikke desto mindre blev
begrensningerne for kapitalstromme imidlertid udvidet til august 2011; det belegb i
udenlandsk valuta, der hojst kan kebes ved udenlandsrejser, er blevet reduceret. Det er fortsat
nedvendigt at gere en stor og vedvarende indsats for at fjerne de nuvarende begransninger
for kapitalbevegelser, inkl. udenlandske investeringer i fiskeri.

Island har gennemfert hoveddelen af den galdende EU-ret om offentlige indkeb, og
tilpasningen er generelt god. Det er imidlertid stadig nedvendigt at udvide den administrative
kapacitet for at sikre, at politikken for offentlige indkeb gennemfores korrekt.

Der er gjort pene fremskridt vedrerende selskabsretten. Tilpasningen er imidlertid ikke
fuldsteendig, nar det drejer sig om revisionsstandarder. Island overholder fortsat i det store og
hele den gaeldende EU-ret om intellektuel ejendomsret, men der er brug for en omfattende
handhevelsespolitik.

Tilpasningen er stor, nar det drejer sig om den gaeldende EU-ret om konkurrence, og de
relevante administrative strukturer er pd plads. Det mangler stadig at blive vurderet, hvordan
de statsstotteforanstaltninger, der er blevet truffet til opfelgning af den finansielle krise,
fungerer.

EU-retten om finansielle tjenesteydelser er endnu ikke fuldt gennemfort, hvilket ogsa gaelder
styrkelsen af tilsynsbestemmelserne. Gennemforelsesarbejdet er ikke afsluttet inden for visse
negleomrader, f.eks. forsikring og verdipapirer.
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Island er allerede naet langt i tilpasningsarbejdet og anvender en vasentlig del af EU-retten
om informationssamfund og medier. Bestemmelserne vedreorende
telekommunikationsomradet, direktivet om fjernsyn uden granser og de politikker, som er
fastlagt med udgangspunkt i den nyligt vedtagne europaiske digitale dagsorden, er endnu ikke
gennemfort.

Forberedelserne vedrerende landbrug og udvikling af landdistrikter er endnu ikke startet. Der
mangler stadig at blive skabt nogle strukturer, der kan varetage forvaltningsmaessige
@ndringer, herunder bl.a. oprettelse af et betalingsorgan, der overholder EU-forskrifterne, og
et integreret forvaltnings- og kontrolsystem (IACS).

Der er gjort et vist fremskridt inden for politikken for fedevaresikkerhed og dyre- og
plantesundhed, sarlig hvad angér gennemferelse af lovgivningen om fedevaresikkerhed
generelt. Der kraves imidlertid en indsats for at styrke kapaciteten i administrationen og
laboratorierne. Der er fortsat vaesentlige forskelle i forhold til EU-systemet, nir det drejer sig
om hygiejnepakke, plantebeskyttelsesmidler, nye fodevarer og genetisk modificerede
fodevarer.

Der er ikke nogen ny udvikling i tilpasningen til EU's feelles fiskeripolitik. Det er nedvendigt
at veere serlig opmarksom pa den galdende EU-ret om det indre marked med hensyn til
etableringsretten, retten til at levere tjenesteydelser og den frie bevagelighed for kapital 1
forbindelse med fiskeriproduktion og —forarbejdning, idet de gaeldende begransninger ikke er
1 overensstemmelse med EU-retten. Der skal indferes nogle mekanismer til gennemforelse og
kontrol af Faellesskabets stotteforanstaltninger.

P4 transportomrddet er begrensningerne for udenlandske investeringer i luftfart og
setransport stadig galdende. Island er allerede néet langt i tilpasningsarbejdet og anvender en
veesentlig del af EU-retten om energi. Tilpasningen efter den galdende EU-ret vedrerende
oliebeholdninger, reguleringsmyndighedens uathangighed og energieffektivitet er ikke
kommet sarlig langt.

Der er ikke sket nogen udvikling inden for beskatning. Island har allerede opnaet en hegj grad
af administrativ kapacitet. Der mangler dog stadig at blive oprettet forbindelseskontorer og
sikret en it-sammenkobling.

Islands gkonomi- og pengepolitik er allerede stort set i overensstemmelse med den gacldende
EU-ret. En reekke mangler gor sig dog stadig gaeldende, navnlig vedrerende centralbankens
fulde vathengighed og forbud mod monetar finansiering af den offentlige sektor.

P4 statistikomradet ber der i hojere grad foreligge statistikker, som er udarbejdet efter EU's
metode, is@r inden for erhverv, makrogkonomi og landbrug. P4 grund af yderligere
nedskeringer i personalet og bevillingerne er det ikke sikkert, at flere storre planlagte
statistikarbejder som f.eks. en undersogelse af landbrugsstrukturen og en befolknings- og
boligtelling kan gennemfores.

Island gennemferer allerede en veasentlig del af den galdende EU-ret om socialpolitik og
beskadtigelse. Der mangler dog at blive fastlagt en omfattende beskeaftigelsesstrategi.

Pa baggrund af de vanskelige ekonomiske forhold er forberedelserne inden for erhvervs- og
industripolitikken godt pa vej. Bedre finansieringsmuligheder for smd og mellemstore
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virksomheder er et problem. Tilpasningen til EU-standarderne for transeuropaaske netvaak er
god.

Nar det drejer sig om regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenterne befinder
Island sig stadig pa et tidligt stadium 1 forberedelserne af gennemferelsen af de
samherighedspolitiske instrumenter. Der mangler stadig at blive foretaget en egentlig
behovsanalyse, inkl. fastleggelse af, hvilke institutioner der er ansvarlige for gennemforelse
af samherighedspolitikken.

Standarden er hej 1 Islands retsvasen, og der er i Island en hej grad af beskyttelse af de
grundlagggende rettigheder. Island har til opfelgning af de mangler, der blev papeget i
udtalelsen fra februar 2010, truffet visse foranstaltninger, navnlig hvad angér
udnaevnelsesproceduren for retsomrddet og interessekonflikter. Gennemforelsen af disse
anbefalinger ber imidlertid vurderes n@rmere. Lovgivningen om borgernes rettigheder og
databeskyttelse er endnu ikke 1 overensstemmelse med den galdende EU-ret.

Island er en del af Schengenaftalen og er naet langt i tilpasningen til den gaeldende EU-ret om
retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Inden for visse omrader er lovgivningen endnu ikke i
fuld overensstemmelse med den galdende EU-ret, og det er nedvendigt at undertegne eller
ratificere de relevante internationale instrumenter.

Island er néaet langt med henblik pé tiltreedelse af EU og integration i det europadske
forskningsrum. Tilpasningen efter EU-standarderne er hgj inden for uddannelse og kultur.
Island har fortsat deltaget aktivt i den &bne koordinationsmetode for uddannelse og i flere
feellesskabsprogrammer, herunder Livslang Laering, Aktive Unge og Erasmus Mundus.

Islands miljgpolitik er i vid udstreekning blevet tilpasset den gaeldende EU-ret i forbindelse
med EOS-aftalen, og der kan berettes om yderligere fremskridt inden for luftkvalitet og
baredygtig udvikling. Der er dog stadig ikke overensstemmelse med den geldende EU-ret
om klimaforandringer og naturbeskyttelse, navnlig hvad angar beskyttelse af hvaler, s@ler og
vilde fugle og bevarelse af naturlige habitater og vilde dyr og planter. Ratifikationen af nogle
af de vigtige multilaterale miljoaftaler er ikke afsluttet.

Island har allerede gennemfort en betydelig del af den galdende EU-ret om forbruger- og
sundhedsbeskyttelse. Ny EU-ret om forbrugerbeskyttelse mangler dog stadig at blive omsat i
den nationale lov, og det er nedvendigt at foretage en yderligere stremlining af behandlingen
af RAPEX-meddelelser.

Islands toldlovgivning er i vid udstrekning i overensstemmelse med den galdende EU-ret.
Der er brug for en yderligere og vasentlig tilnermelse af lovgivning og praksis i forbindelse
med afgiftsfritagelse. Det er stadig ikke muligt at foretage en opkobling til EU's it-systemer.

Der er gjort visse fremskridt vedrerende eksterne forbindelser. Island er begyndt at se pa sine
forpligtelser i1 forhold til, om det er nedvendigt at @ndre eller at udtrede af internationale
aftaler; det har ogsd pibegyndt det indledende arbejde med den faelles handelspolitik. Der
mangler fortsat at blive truffet en raekke foranstaltninger for at sikre, at Islands officielle
udviklingsbistand ikke falder yderligere. Island har gjort paene fremskridt og generelt ndet et
peaent tilpasningsniveau inden for udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.

Hvad angér finanskontrol, ber der foretages en mangelvurdering af ordningerne for

finansforvaltning og finanskontrol og den interne og eksterne revision med henblik pé de
internationalt accepterede standarder, som er geldende 1 EU. Forberedelserne med henblik pa
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beskyttelse af EU's finansielle interesser skal intensiveres. Der er sket visse fremskridt
vedrerende de finansielle og budgetmaessige bestemmelser, eftersom Island er begyndt at se
pa, hvor der kraeves en tilpasning af hensyn til den geeldende EU-ret.
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