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INDLEDNING
Prisen for fiasko er for hgj.

Energi er livsnerven i vores samfund. Befolkningens, industriens og gkonomiens trivsel er
afhaangig af en sikker, pdlidelig og baaredygtig energi til en rimelig pris. Samtidig tegner de
energirelaterede emissioner sig for nassten 80 % af EU's samlede drivhusgasemissioner.
Energiproblematikken der derfor en af de sterste udfordringer, som Europa star overfor. Det
vil tage artier at styre vores energisystemer hen mod en mere sikker og baaredygtig kurs. Men
det er ngdvendigt, at beslutningerne om at fare os ind pa den rette kurs tradffes hurtigst muligt,
for hvis det ikke lykkes at fa etableret et velfungerende europadsk energimarked, vil
forbrugernes omkostninger stige, samtidig med at den europad ske konkurrenceevne bringes i
fare.

| lgbet af de nassteti ar er der behov for energiinvesteringer for ca. 1 billion euro, béde for at
diversificere eksisterende ressourcer og erstatte udstyr og for at imadekomme komplekse og
skiftende energibehov. Strukturelle andringer i energiforsyningen, der delvis er et resultat af
andringer i den interne produktion, tvinger de europadske gkonomier til at vadge mellem
energiprodukter og infrastrukturer. Disse valg vil kunne magkes i de kommende 30 & og
endda laangere frem. For at disse beslutninger kan treffes omgaende, er det ngdvendigt at
fastlasgge en ambitigs politisk ramme. Hvis disse beslutninger udskydes, vil det have
uoverskuelige falger for samfundet, bade hvad angar omkostninger og sikkerhed palang sigt.

Der er udarbejdet en fadles EU-energipolitik pa basis af den fadles masagning om at sikre, at
der til stadighed er energiprodukter og -ydelser til radighed p& markedet til en pris, som alle
forbrugere (private og virksomheder) kan betale, samtidig med at dette bidrager til EU's
bredere socide og klimamaessige ma. De centrde md for energipolitikken
(forsyningssikkerhed, konkurrenceevhe og bagedygtighed) e nu nedfaddet |
Lissabontraktaten®. Deri anfares det tydeligt, hvad der forventes af Europa pa energiomrédet.
Selv om der er gjort visse fremskridt med hensyn til at na disse mdl, tilpasser Europas
energisystemer sig for langsomt, samtidig med at udfordringernes omfang vokser. De
kommende udvidelser af EU vil betyde, at denne udfordring bliver endnu starre, i og med at
Unionen vil optage lande med foraddet infrastruktur og mindre konkurrencedygtige
energisektorer.

Det Europadske Réd vedtog i 2007 en rakke ambitigse energi- og klimaforandringsmal for
2020 — at reducere drivhusgasemissionerne med 20% eller med op til 30%, hvis

! Artikel 194 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade (TEUF).
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betingelserne er til stede’, at @ge andelen af vedvarende energi til 20% og forbedre
energieffektiviteten med 20 %. Europa-Parlamentet har konstant stettet disse mal. Det
Europadske Rad har ogsa pataget sig en langsigtet forpligtelse til at gennemfegre en CO,-
reduktion med et emissionsreduktionsmal for EU og andre industrialiserede lande pa 80 til
95 % i 2050.

Pa nuvagrende tidspunkt er det imidlertid med den eksisterende strategi usandsynligt, at 2020-
malene vil kunne nds, og strategien er fuldstaandig uegnet til at handtere udfordringerne pa
laengere sigt. EU's energi- og klimamal er blevet integreret i Europa2020-strategien for
intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst’, som blev vedtaget af Det Europadske R&d i
juni 2010, samt i flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa'. Det er strengt
ngdvendigt, at man i EU hurtigst muligt ndr til enighed om de vaaktgjer, som vil gere dette
ngdvendige skifte muligt og dermed sikre, at Europa kan slippe ud af recessionen og slaind
pa en mere konkurrencedygtig, sikker og bagredygtig kurs.

Til trods for at malene for energipolitikken er vigtige, er der alvorlige mangler i
implementeringen.

Det indre energimarked er stadig fragmenteret og har ikke naet sit potentiale med hensyn til
gennemskuelighed, tilgaangelighed og valgmuligheder. En del virksomheder er vokset ud over
de nationale graanser, men deres udvikling er stadig haemmet af en rakke forskellige nationale
regler og national praksis. Der er stadig mange hindringer for 8ben og fair konkurrence’. En
ny undersggelse af forbrugerforhold pa detailmarkederne for € tyder pd, at forbrugernes
valgmuligheder ikke er optimale®. Gennemfarelsen af lovgivningen pa det indre marked er
skuffende med over 40 overtrasdel sessager pa vej alene i forbindelse med den anden pakke
om det indre energimarked fra 2003.

Den interne energiforsyningssikkerhed undermineres af forsinkelser i investeringer og
teknologisk fremskridt®. | gjeblikket er ca. 45 % af den europadske elproduktion baseret pa
kulstoffattige energikilder, primaat atomenergi og vandkraft. Der er dele af EU, som vil
kunne miste over en tredjedel af deres produktionskapacitet i tiden frem til 2020, fordi
installationerne i de pagaddende omrader har en begramset levetid. Dette betyder, at den
eksisterende kapacitet skal erstattes og udvides, at der skal findes sikre, ikke-fossile
braandstofalternativer, at netvaark skal tilpasses til vedvarende energikilder, og at der skal
opnas et virkelig integreret indre energimarked. Samtidig er det fortsat nedvendigt, at
medlemsstaterne gradvis af skaffer miljaskadelige tilskud.

Kvaliteten af de nationale handlingsplaner for energieffektivitet, der er blevet udarbejdet af
medlemsstaterne siden 2008, er skuffende og efterlader et stort uudnyttet potentiale.
Overgangen hen imod brug af vedvarende energi og en sterre energieffektivitet inden for

Det Europadske Réds anfarte: "under forudssgning af at andre industrilande forpligter sig til
sammenlignelige emissionsreduktioner, og at de gkonomisk mere udviklede udviklingslande forpligter
sig til at yde et passende bidrag i overensstemmelse med deres ansvar og respektive kapaciteter”.
Meddel el se fra Kommissionen (dok. 7110/10 af 5. marts 2010).

Som dokumenteret i Kommissionens energisektorundersggelse, meddelelse fra Kommissionen af
1. januar 2007 Undersagelse i henhold til artikel 17 i forordning (EF) nr. /2003 af den europadske
gas- og elsektor (KOM(2006)851), og det hgje antal undersggelser af konkurrencebegramsende adfaard
i sektoren (f.eks. 1P/10/494 af 4. mgj 2010).

Undersggel se af, hvordan detailmarkederne for el fungerer for forbrugerne i EU, november 2010.
ENTSO-E (det europadske netvagrk af transmissionssystemoperatarer for elektricitet) har vurderet, at
der er behov for, at EU bygger eller fornyr 30 000 km netvaarkskabler i lgbet af de naesterti r.
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transport sker for langsomt. Selv om vi generelt er pa rette spor for at na malet pa 20 % for
vedvarende energi, er vi stadig langt framalet for energieffektivitet.

Pa internationalt niveau tages der ikke meget hensyn til advarsler om en knap olieforsyning i
fremtiden’. Til trods for avorlige gasforsyningskriser, der har fungeret som en advarsel og
afderet Europas sarbarhed, er der stadig ikke nogen fadles tilgang over for partner-,
leverander- eller transitlande. Der er muligt at udvikle EU's egne fossile braandstofressourcer,
herunder ukonventionel gas, yderligere, og det skal objektivt vurderes, hvilken rolle de skal

spille.
Medlemsstater nes indbyrdes ener giafhaangighed kraever mere omfattende europad sk handling.

Energipolitikken bar udarbejdes pd EU-niveau. De energipolitiske beslutninger, som en
medlemsstat tradffer, har uundgaeligt virkninger for andre medlemsstater. Det optimale
energimiks, herunder den hurtige udvikling af vedvarende energi, kraever som minimum et
kontinentalt marked. Energi er den markedssektor, hvor der kan opnds den sterste
gkonomiske effektivitet pa tveareuropadsk plan. Ikke alene underminerer de fragmenterede
markeder forsyningssikkerheden, de indskramker ogsa de fordele, der kan opnds gennem
konkurrence pa energimarkedet. Tiden er inde til, at der indferes en virkelig europadsk
energipolitik.

Det er vigtigt, at EU fortsat er et tiltraskkende marked for virksomhederne i en tid med
voksende konkurrence om energiressourcer verden over. Den ny europadske energistrategi ma
stette den integrerede industripolitik, Europa-K ommissionen netop har forelagt®, navnlig fordi
energi fortsat er en betydelig omkostningsfaktor for industrien®. EU mé& ogs& konsolidere sin
konkurrenceevne pa energiteknologimarkederne. Andelen af vedvarende energi i EU's
energimiks er steget stet til omtrent 10 % af det samlede endelige energiforbrug i 2008. | 2009
var 62 % af den nyinstallerede elproduktionskapacitet i EU fra vedvarende energikilder,
hovedsageligt vind- og solenergi. Europas fererstilling er dog truet. Det uafhaangige
"Renewable Energy Attractiveness Index"™° for 2010 peger nu p4, at USA og Kina frembyder
de bedste investeringsmuligheder i forbindelse med vedvarende energi. Der er behov for nye
incitamenter; det er mere end nogensinde nadvendigt, at EU ferer an for at handtere disse
udfordringer.

EU kunne veae meget staakere og mere effektivt med hensyn til internationale
energispargsmal, hvis det tog bedre fat om de fadles interesser og ambitioner i EU. Selv om
EU tegner sig for en femtedel af verdens energiforbrug, har EU fortsat mindre indflydelse pa
de internationale energimarkeder end det, der kunne forventes i betragtning af dets
gkonomiske vaggt. De globale energimarkeder er ved at blive mere knappe, og asiatiske
udviklingslande og Mellemgsten tegner sig for sterstedelen af vaksten i den globale
efterspargsel'’. Som verdens sterste energiimportgr vil EU sandsynligvis blive mere sirbar
over for deforsyningsrisici, der er knyttet hertil.

Medtagelsen af energipolitik i EU-traktaten kraever et nyt perspektiv.

! F.eks. IEA World Energy Outlook fra 2009 og 2010.

8 Meddelelse om "en integreret industripolitik for en globaliseret verden" (KOM(2010) 619.

° F.eks. andas det, at elprisernei Europaer 21 % dyrereend i USA dller 197 % dyrereend i Kina.
10 Nr. 26, august 2010.

n International Energy Authority, World Energy Outlook 2010.
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Vi skal bygge pa det, vi har opnaet, og have dristige ambitioner.

EU har ikke réd til at svigte sine energiambitioner. Derfor foresldar Kommissionen en ny
energistrategi for tiden frem til 2020. Den vil konsolidere de foranstaltninger, der hidtil er
truffet, og intensivere aktiviteterne pa de omrader, hvor der dukker nye udfordringer op. Den
er resultatet af omfattende debatter i EU’ s institutioner og brede offentlige haringer.

Der fokuseres her ikke pa en komparativ analyse af forskellige energikilder, men snarere pa
de trin, der nadvendige for at na Europas politiske mal pa mellemlang sigt. Der vil blive
fremlagt forskellige scenarier i forbindelse med energimiks i den kommende energipolitiske
kereplan frem til 2050, som vil beskrive de mader, hvorpa Europas langsigtede méal for CO,-
reduktion kan nds, og deres felger for de energipolitiske beslutninger. | denne strategi angives
de indledende politikbeslutninger, der er ngdvendige for, at vores aktuelle energimal for 2020
kan nas. 2050-kareplanerne for kulstoffattig ekonomi og energipolitik vil, i og med at de vil
indeholde en langsigtet vision, give yderligere oplysninger og retningslinjer vedrarende dette
handlingsprogram og dets implementering.

Vi har akut behov for vidtrakkende aandringer af energiproduktionen, -forbruget og
-forsyningen.

Farst og fremmest understreger strategien, a der er behov for a justere
energiforanstaltningerne i retning af en efterspargsel sdrevet politik, hvor forbrugerne far mere
magt, og @konomisk vakst afkobles fra energiforbruget. Isser skal transport- og
byggebranchen gennemfare en aktiv energisparepolitik og diversificere hen imod ikke-
forurenende energikilder. Strategien begr ga ud over emissionshandelsordningen (ETS) og
medvirke til at skabe markedsforhold, der stimulerer starre energibesparelser og flere
investeringer i kulstoffattige teknologier, for at udnytte en lang rakke centraliserede og
decentraliserede vedvarende energikilder samt nggleteknologier inden for energilagring og
elektromobilitet (isa elektriske karetgjer og offentlig transport).

Energipolitikken er et centrat bidrag til virkeliggerelsen af malet for den nye strategi for
intelligent, bagedygtig og inklusv vakst til stette for en stagk, diversificeret og
konkurrencedygtig industristruktur. | den sammenhaang ma Europa erkende, at dets
industristruktur har brug for ale sektorer i hele vaadikaaden.

De offentlige myndigheder skal ga foran med et godt eksempel. Hvert & bruges 16 % af EU's
BNP, ca. 1500 mia. EUR, af de offentlige myndigheder. Reglerne for offentlige indkab ber
indeholde effektivitetskrav for at @ge energibesparelserne og udbrede innovative |gsninger,
issx inden for bygge- og transportbranchen. Potentialet inden for markedsbaserede og andre
politiske instrumenter, herunder beskatning, for at @ge energieffektiviteten ber udnyttes fuldt
ud.

Pa forsyningssiden bar prioriteten fortsat veare udviklingen af sikre og konkurrencedygtige
energikilder. Inden for elproduktion ber investeringerne medfere, at nassten to tredjedele af
elektriciteten kommer fra energikilder med lavt kulstofindhold i begyndelsen af 2020'erne.
Det nuvaaende niveau er 45 %. | denne sammenhamng ber vedvarende energikilder prioriteres.
Strategien skal tilvejebringe en rammepolitik pa EU-niveau, der, samtidig med at de nationale
forskelle respekteres, ikke blot ger det muligt for medlemsstaterne at overga deres respektive
mal, men ogsd at sikre, at de vedvarende energikilder og -teknologier er gkonomisk
konkurrencedygtigei 2020.
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Bidraget fra kernekraft, som i gjeblikket genererer ca. entredjedel af EU's elektricitet og
totredjedele af EU's kulstoffrie elektricitet, skal vurderes dbent og objektivt. Alle
bestemmelserne i Euratom-traktaten skal anvendes strengt, specielt hvad angar sikkerhed. |
betragtning af den fornyede interesse for denne form for produktion i Europa og hele verden
skal der forskes aktivt inden for teknologier for handtering af radioaktivt affald og sikker
implementering deraf samt forberedelse af fremtiden pa laangere sigt via udvikling af nasste
generation aof fissionssystemer med henblik pd eget baredygtighed og samproduktion af
varme og elektricitet samt nuklear fusion (ITER).

Hvad angér olie og gas, kraever de @gede importkrav og den voksende efterspargsel fra nye
vakstlande og udviklingslande staakere mekanismer til at sikre nye, diversificerede og sikre
forsyningsruter. Ligesom adgangen til réolie er raffineringsinfrastruktur et vassentligt led i
forsyningskesden. EU er en staak geopolitisk partner pa energimarkederne og skal have
mulighed for at handle i overensstemmel se hermed.

Den nye energistrategi fokuserer pafem prioriteter:

1. Opnaelse af et energieffektivt Europa

2. Opbygning af et tvaareuropad sk integreret energimarked

3. Mere magt til forbrugerne og opnaelse af det hgjeste niveau af sikkerhed og sikring

4, Udvidelse af Europas fererstilling inden for energiteknologi og -innovation

5. Styrkelse af den eksterne dimension af EU's energimarked.

1 EN EFFEKTIV ANVENDEL SE AF ENERGI, DER OMSATTES TIL BESPARELSER PA 20 %
1 2020.

Europa har ikke rad til energispild. Energieffektivitet er et af de centrale mal for 2020 samt en
afgerende faktor i forbindelse med opnaelsen af vores langsigtede energi- og klimamal. Det er
nedvendigt, a EU udvikler en ny energieffektivitetsstrategi, som ger det muligt for alle
medlemsstater yderligere at afkoble deres energiforbrug fra gkonomisk vakst. | denne strategi
vil der blive taget hensyn til medlemsstaternes mange forskellige energibehov.
Energieffektivitet er den mest omkostningseffektive made til at reducere emissioner, forbedre
energisikkerheden og konkurrenceevnen, gere energiforbruget mere @konomisk
overkommeligt for forbrugere samt skabe beskadtigelse, ogsa inden for eksportindustrier.
Frem for alt skaber den konkrete fordele for borgerne: de gennemsnitlige energibesparel ser
for en husholdning kan belgbe sig til 1 000 EUR om &ret™.

Det er nadvendigt at imgdega det paradoks, hvor efterspgrgsel pa mere energiintensive eller
nye produkter overstiger fortjenesterne ved energieffektivitet. Det er pa hgje tid, at vi gar fra
ord til handling. Energieffektiviteten skal sdledes indarbejdes pa ale relevante politiske
omréder, herunder uddannelse og oplaaing, for at eandre de nuvaarende adfaardsmenstre. Der
skal indferes energieffektivitetskriterier pa alle omréder, herunder bevilling af offentlige
midler.

12 K OM(2008) 772.
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Indsatsen bar koncentreres pa hele energikaaden, fra energiproduktion, via transmission og
distribution til endeligt energiforbrug. Effektiv overvagning af overholdelse, passende
markedsovervagning, udbredt anvendelse af energitjenester og -syn samt material eeffektivitet
0g genbrug er alt sammen nadvendigt.

Vi er langt fra at na maet om en energibesparelse pa 20 %. | den nye strategi opfordres der
derfor til en styrkelse af den politiske forpligtelse til at na malet gennem en klar definition af
det mal, der skal nds, og ngje overvagning af overholdelsen. Medlemsstaterne og de regionae
og nationale myndigheder skal intensivere deres arbejde med at implementere passende
politikker og udnytte de tilgeangelige vaarktgjer, mal og indikatorer fuldt ud med omfattende
national e handlingsplaner for energieffektivitet.

Man bgr vage saligt opmagksom pa de sektorer, der har det sterste potentiale for
energieffektivitetsforbedringer, nemlig den eksisterende bygge- og transportsektor.
Medlemsstaterne er blevet enige om juridisk bindende klimamal for disse sektorer og andre
sektorer, der ikke er omfattet af ETS, men mangler stadig at implementere passende
foranstaltninger™. Revisionen af energibeskatningsdirektivet vil muligvis affede nye impul ser
og resultere i langsigtede effektivitetsgevinster. Der skal udvikles foranstaltninger til i
vaesentlig grad at fremskynde renoveringen med anvendelse af energieffektive produkter og
teknologier. | boligsektoren skal der tages fat om spgrgsmdalet om fordelingen af incitamenter
mellem ejere og lejere. Hvad angar det store antal offentlige bygninger, skal myndighederne
udnytte alle de eksisterende muligheder, herunder mulighederne inden for rammerne af EU's
regionalpolitik, for at forbedre bygningernes energieffektivitet og -autonomi. |
transportsektoren ber det betydelige potentiale inden for f.eks. multimodale |a@sninger,
effektive karetgjer og effektiv kersel udnyttes.

Informationss og kommunikationsteknologierne  spiller  en  vigtig rolle  for
effektivitetsforbedringen i de sektorer, hvor der er starst emission. Disse teknologier giver
mulighed for et strukturelt skift til mindre ressourceintensive produkter og tjenesteydel ser, for
energibesparelser | bygninger og elektricitetsnet og for mere effektive og mindre
energiforbrugende intelligente transportsystemer.

Industrisektoren skal inkorporere energieffektivitetsmal saetninger og
energiteknologiinnovation i sin forretningsmodel. Emissionshandelsordningen bidrager
vaesentligt hertil for sterre virksomheders vedkommende, men der er behov for en bredere
anvendelse af andre instrumenter, herunder energisyn og energistyringssystemer hos mindre
virksomheder og stettemekanismer for SMV'er. Effektivitetsbenchmarking kan give
virksomheder en indikation pa, hvor de star rent effektivitetsmaessigt sammenlignet med deres
konkurrenter. Effektivitet, ogsa inden for elektricitetsforbrug, skal geres til en
overskudsforretning i sig selv, sdledes at der opnas et mere robust indre marked for
energispareteknikker og -praksis og nye forretningsmuligheder internationalt. Ved at skabe
rammer for starre ressourceeffektivitet vil man kunne gge disse besparel ser.

Den offentlige sektor skal ga foran med et godt eksempel. Der bar sadtes ambitigse mal for
den offentlige sektors forbrug. Offentlige indkeb bar fremme energieffektive lagsninger.
Innovative integrerede energilasninger pa lokalt plan, der bidrager til overgang til sdkaldte
"intelligente byer", bar stettes. Kommunerne spiller en vigtig rolle i forbindelse med den
kreevede andring, og deres initiativer, sasom borgmesteraftalen, bar styrkes yderligere. Byer

13 Beslutning om byrdefordeling nr. 406/2009/EF.
14 Der gares rede for specifikke tiltag i den europadske digitale dagsorden, KOM (2010) 245.
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og byomréder, hvor op til 80 % af energien forbruges, er pa sammetid en del af problemet og
en del af Igsningen pa en bedre energieffektivitet.

Politikker for ressourceeffektivitet, herunder investeringer i energieffektivitet, har ofte
kortsigtede startomkostninger, fer fordelene pad mellemlang og lang sigt kan magkes. Det er
nadvendigt med vaaktgjer til at tilskynde til nye investeringer i energieffektive teknologier og
energieffektiv praksis. EU-finansiering kan have en vassentlig |eftestangseffekt, og der skal
udvikles innovative l@sninger. Mulighederne for innovativ og omhyggeligt overvejet™ brug af
beskatning og prisfastsadtelse bar ogsd undersgges som redskaber til at anspore
adfaadsandringer dller til at finansiere investeringer.

Energieffektivitetsplanen, der skal fremlasgges i begyndelsen af 2011, vil blive efterfulgt af
konkrete forslag i 1abet af samme &r. Den vil ogsa tage fat om spgrgsmalet om finansiering i
forbindelse med adgang til finansiering og velstrukturerede finansieringsprodukter,
incitamenter til investeringer i energieffektivitet samt den rolle, EU-finansieringen, isse
strukturfondene, skal spille, med udgangspunkt i eksisterende vellykkede eksempler.

Prioritet 1: Opnaelse af et ener gieffektivt Europa

Tiltag 1: Udnyttelse af det ster ste ener gibespar el sespotentiale — bygninger og transport

- Energieffektiv renovering bar fremskyndes ved hjadp af investeringsincitamenter,
mere udbredt anvendelse af energitjenesteselskaber, innovative finansielle
instrumenter med betydelig |eftestangseffekt og finansieringsteknik pa europadsk,
national og lokalt plan. | denne sammenhaang vil fordelingen af
investeringsincitamenter mellem egjere og legere og energimagkning af bygninger
(certifikater, der anvendes pa ejendomsmarkedet og i forbindelse med offentlig stette)
blive behandlet i kommende fordlag fra Kommissionen.

- De offentlige myndigheder skal ga foran med et godt eksempel. Der bgr anvendes
energikriterier (vedrerende effektivitet, vedvarende energikilder og intelligent
netvagksarbejde) i alle offentlige indkeb af bygge- og anlagysarbejder, tjenester eller
produkter. Der er behov for programmer og tekniske bistandsfaciliteter, der opbygger
kapaciteten hos deltagerne pa markedet for energitjenester, sa det bliver muligt at
udvikle og strukturere finansiering af projekter, der tager sigte pa bade offentlige
myndigheder og private akterer. EU's finansielle programmer vil tage sigte pa
energibesparel sesprojekter og gare energieffektivitet til en tungtve ende betingel se for
tildeling af finansiel stette.

- Den kommende hvidbog om den fremtidige transportpolitik vil indeholde en oversigt
over foranstaltninger, der skal forbedre transportsektorens baaedygtighed og mindske
afhangigheden af olie. Dette vil bl.a. omfatte initiativer med sigte pa at ege
energieffektiviteten i transportsystemet, herunder stette til ren bytransport og
multimodale transportl gsninger, intelligent trafikstyring og
energieffektivitetsstandarder for alle karetgjer, hensigtsmaessige gkonomiske signaler
og fremme af bagedygtig adfaard. | den sammenhaang bar mulighederne for mere
effektive bilmaakningssystemer undersages.

1 Specielt i forbindelse med eventuelle kumulative virkninger af forskellige markedsbaserede

foranstaltninger.
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Tiltag 2. Styrkelse af den industrielle konkurrenceevne ved at gere industrien mere
effektiv

- Kommissionen vil sgge at stette de europaaske industriers konkurrenceevne gennem
energieffektivitet ved at udvide kravene til miljevenligt design for energi og
ressourceintensive produkter, eventuelt suppleret af krav pa systemniveau. De
potentielle virkninger af frivillige aftaler med energiintensive brancher ber
undersgges. Der bgr indfares en mere omfattende energimazkning for at sikre en
starre sammenligning mellem produkter.

- Der bar gennemfares energistyringsordninger (f.eks. syn, planer, energiforvaltere) i
industrien og i servicesektoren. Der bar laayges saalig vasgt pd SMV'er gennem
specifikke stattemekanismer.

Tiltag 3: Styrkelse af energifor syningens effektivitet

- Energieffektivitet i produktionen og i distributionen ber vage et afgerende kriterium
for godkendelsen af produktionskapacitet, og der er brug for en indsats til i vaesentlig
grad at gge indferelsen af hgjeffektiv samproduktion, fjernvarme og fjernkaling.

- Det ber kreeves, at distributions- og forsyningsselskaber (i detailledet) sikrer
dokumenterede energibesparelser hos deres kunder ved at anvende f.eks.
energitjenester fra tredjemand, saalige instrumenter sasom *‘ hvide attester’ og afgifter
eller lignende, og ved at fremskynde indferelsen af innovative vagktgjer sasom
intelligente malere, som skal vaae forbrugerorienterede og brugervenlige, sdledes at
de giver forbrugerne reelle fordele.

Tiltag 4: Optimal udnyttelse af de nationale handlingsplaner for ener gieffektivitet

- De nationale handlingsplaner for energieffektivitet indeholder mulighed for en
omfattende benchmarking af energieffektivitet, herunder mabare malsagtninger og
indikatorer til overvagning fremskridt, samtidig med at de relative udgangspositioner
og nationale forhold tages i betragtning. Energieffektivitetsmalet under Europa 2020
ber omfatte en mekanisme for arlig gennemgang.

DA

2. SIKRING AF FRI BEV/AEGELIGHED FOR ENERGI

Europas energimarkeder er blevet dbnet op for at gare det muligt for borgerne at drage fordel
af mere pdlidelige og konkurrencedygtige priser samt en mere bagedygtig energi. Dette
potentiale vil ikke blive udnyttet fuldt ud, medmindre der gares store bestradoel ser for at skabe
et mere integreret, sammenkoblet og konkurrencedygtigt marked.

El- og gasmarkederne fungerer endnu ikke som et indre marked. Markedet er stadig i hgj grad
fragmenteret i nationale markeder med mange hindringer for 8ben og fair konkurrence. De
fleste energimarkeder er stadig nationale i omfang og meget koncentrerede, idet etablerede
virksomheder ofte i virkeligheden har en monopolposition. Regulerede energipriser mindsker
konkurrenceevnen yderligere i mange mediemsstater’®. | betragtning af den resterende

16 Rapport om opbygningen af det indre marked for gas og elektricitet - KOM (2010) 84.
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konkurrencebegramnsende praksis i energisektoren®’ er der behov for proaktiv hdndhaevelse af
konkurrencereglerne, ikke blot fra Kommissionens side men ogsa fra medlemsstaternes. En
forbedring af konkurrence pa energimarkederne vil bidrage til at skabe de rette incitamenter
for de investeringer, der er ngdvendige, og mindske omkostningerne hertil til det nedvendige
minimum.

Ved at indfgre rammebestemmelser, der er beregnet til at fremme virkeliggarelsen af malet pa
20 % for vedvarende energi i 2020, har Europa netop taget det farste skridt pa dette omréde.
Det er ngdvendigt at sikre, at lovgivningen er fuldstaandigt implementeret, og at bane vej for
omfattende anvendelse af vedvarende energi i artierne efter 2020. De juridiske rammer skal
handhaeves pa rette made for at give investorerne tillid til at investere i nye produktions-,
transport- og lagringsmuligheder for vedvarende energikilder. Virkningerne af direktivet om
vedvarende energi vil blive vurderet fra 2011 med henblik pa at styrke eller udvide direktivet,
hvor og hvis det er nadvendigt.

Den videre udvikling af vedvarende energi vil i nogen tid stadig afhaenge af stetteordninger.
Kommissionen ma medvirke til at sikre, at disse er bagedygtige, i overensstemmelse med de
teknologiske fremskridt og ikke haanmer innovation eller konkurrencen. Den skal dog ogsa
sikre den ngdvendige grad af konvergens eller harmonisering mellem nationale ordninger, da
markedet for vedvarende energi bevamger sig fra lokal til graaseoverskridende forsyning. |
denne sammenhang ber de nedvendige krav til tvaaeuropadsk handel med vedvarende
energikilder defineres pa grundlag af den bedste praksis. Der bgr mobiliseres en sterre
anvendelse af afbalancerede, omkostningseffektive og forudsigelige afregningspraamier samt
flere teknologispecifikke instrumenter for stette og finansiering i overensstemmelse med
statsstettereglerne, hvis det er relevant. Isaa bar det undgds, at stetteordninger andres med
tilbagevirkende kraft, da det vil have negativ indvirkning painvestorernestillid.

Som det blev anfart i Monti-rapporten, bliver den nye udfordring i 2020 at skabe en ramme
for, at elektricitet og gas kan leveres, hvor der er behov for det. Uden en ordentlig
infrastruktur i hele Europa, som kan sidestilles med transportmulighederne for andre
strategiske sektorer, sdsom telekommunikation og transport, kommer markedet dog aldrig til
at indfri sine lgfter. Der skal gares en yderligere indsats for a opgradere
energiinfrastrukturen, navnlig i de medlemsstater, der blev medlemmer fra 2004, og i mindre
udviklede regioner.

Det vigtigste er dog, at Europa stadig mangler den forsyningsnetinfrastruktur, som ssdter
vedvarende energi i stand til at udvikle sig og konkurrere pa lige fod med traditionelle
energikilder. | forbindelse med de aktuelle projekter med store vindmealleparker i Nordeuropa
og solcelleanlagy i Sydeuropa er der behov for tilsvarende elledninger, der kan transmittere
denne grenne energi til omrader med et stort forbrug. Det aktuelle forsyningsnet vil fa
problemer med at klare de volumener af vedvarende energi, som 2020-maene indebaarer
(33 % af den samlede elproduktion).

Intelligente mélere og elforsyningsnet er ngglen til fuldstaendig udnyttelse af vedvarende
energikilders og energibesparelsers potentiale samt forbedringer af energitjenester. Der er

v Efter at energisektorundersagelsen afslarede adskillige konkurrenceproblemer i energisektoren, som

farte til vedtagelsen & ni sterre  antitrustafgerelser, vurderer Kommissionen fortsat
konkurrenceforhol dene pa de europad ske energimarkeder.
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behov for en klar politik og fadles standarder for intelligent méling og intelligente
forsyningsnet™® i god tid far 2020 for at sikre hele netvaarkets interoperabilitet.

Endelig vil solidaritetsforpligtelsen blandt medlemsstaterne vaare vaadilas uden den forngdne
interne infrastruktur og sammenkoblingslinjer, der krydser gramser og havomrader. Som en
stor energiimporter pavirkes EU direkte af udviklingen af netvagk i nabolande. Opbygningen
af nye sammenkoblinger ved vores gramser ber vage genstand for den samme
opmagksomhed og de samme politikker som interne EU-projekter. Sadanne
sammenkoblinger er vaesentlige ikke alene for vores naboer, men ogsa for at sikre EU's
stabilitet og forsyningssikkerhed. Der bliver lagt saalig vasgt pa den sydlige korridor og den
effektive pabegyndelse af europad ske interesse, isaa Nabucco-projektet og ITGI.

Det vil vage nadvendigt med investeringer pa omkring 1 billion EUR i 2020 for at erstatte
foraddet kapacitet, modernisere og tilpasse infrastrukturer og imeadekomme stigende og
skiftende efterspergsel efter energikilder med lavt kulstofindhold. Selv. om
investeringsbeslutninger hovedsageligt tradfes af markedsaktagrerne (energiselskaber,
systemoperatarer og forbrugere), er den offentlige politik afgerende for at skabe stabile og
gennemskuelige rammer for investeringsbeslutninger. De nye veaktgjer, der er skabt i
forbindelse med den tredje pakke om det indre energimarked, herunder et agentur for
samarbejde mellem energiregul eringsmyndigheder (ACER), og de nye europad ske netvagk af
transmissionssystemoperatarer for elektricitet og gas (ENTSO-E og ENTSO-G) bar udnyttes
fuldt ud i de kommende & med henblik p& en yderligere integration af energimarkederne.
Regionale initiativer™® ber tjene som springbrag hen mod et europadsk marked.

Infrastrukturinvesteringerne vil fortsat primaat blive finansieret af de afgifter, brugerne
betaler. | betragtning af investeringernes starrelsesorden, art og strategiske karakter kan det
dog ikke antages, at alle de nadvendige investeringer vil blive foretaget af markedet aene.
Kommissionen vil vedtage en ny strategi for udvikling af energiinfrastrukturen for at
tilskynde til tilstragkkelige investeringer i forsyningsnet for elektricitet, gas, olie og andre
energisektorer. Hvis forsyningen er stabil, vil naturgas fortsat spille en vigtig rolle i EU's
energimiks i de kommende &, og gas kan fa sterre betydning som reservebraandstof for
variabel elproduktion. Dette kraaver diversificeret import, gasrerledninger og terminaler for
flydende naturgas, og samtidig er det ngdvendigt, at indenlandske gasnetvaak i stadig starre
grad sammenkobles.

Ud over finansieringsspargsmalet kan komplekse og omstaandelige administrative procedurer
vage en vasentlig flaskehals. Der er behov for, at eksisterende regler og procedurer for
projekter af europadsk interesse (f.eks. varetagelse af forsyningssikkerhed, solidaritet eller
integration af vedvarende energi) forbedres og streamlines betydeligt, samtidig med at
principperne for offentlig accept og den gaddende miljalovgivning overholdes. Fadlesskaber
palokale, regionale og nationale niveauer vil engagere sig mere konstruktivt i arbejdet med at
fremme projekter af europadsk interesse, hvis disse ogsa giver dem konkrete fordele pa
kortere sigt, f.eks. i form af privilegeret adgang til offentlige midler.

18 Europa-Kommissionen har oprettet en taskforce for intelligente forsyningsnet med henblik pa at drefte
implementeringen af intelligente forsyningsnet pa europad sk niveau:
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm.

19 F.eks. det baltiske energimarked og Middelhavsringen.
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Prioritet 2: Opbygning af et tvaer eur opagisk integreret energimarked

Tiltag 1: Rettidig og korrekt gennemfer else af lovgivningen for det indre marked

Kommissionen vil fortsat sikre en korrekt og rettidig gennemfarelse af den gaddende
politik for det indre energimarked og en virkningsfuld konkurrencepolitik. Med
henblik pa yderligere integration af energimarkedet er der behov for, at de
forskriftsmaessige rammer konsolideres (f.eks. netregler) suppleret med andre tiltag,
s&som markedskobling, udvikling af malmodeller®® og faste rammer for handlede
markeder gennem effektiv gennemskuelighed og tilsyn. Hvis disse foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige, eller hvis ACER's ansvarsomrade er for snaavert, pataankes der
yderligere lovgivningsmaessige foranstaltninger.

Tiltag 2: Etablering af en plan for den europadske infrastruktur for 2020-2030

Kommissionens kommende meddelelse om infrastruktur vil gere det muligt for
Europa at identificere den prioriterede infrastruktur, der skal anvendes for at kunne fa
et velfungerende indre marked, sikre integrationen af omfattende produktion af
vedvarende energi og garantere forsyningssikkerheden i overensstemmelse med
visionen om et baredygtigt europaask energisystem i 2050. Fra 2015 ber ingen
medlemsstat mere vage isoleret fra det europadske indre  marked.
Gramseoverskridende korridorer vil ogsa veae omfattet. ENTSO-E og ENTSO-G's
tidrige netudviklingsplaner vil blive fremmet ved hjaedp af ACER og ale andre
relevante interesseparter. Dette arbejde bygger pa vellykkede regionale initiativer som
f.eks. initiativet i Pstersalandene og omfatter ogsa en vurdering af de ngdvendige
oplagringsfaciliteter og klimatilpasningstiltag, herunder mulige fremtidige behov for
en infrastruktur til CO,-transport i EU.

Kommissionens forslag tager ogsa sigte pa at forberede forsyningsnettet til de
uundgaelige andringer i efterspargslen, som energi- og transportpolitikkerne vil
medfere, sdsom elektromobilitet og en stigning i decentraliseret elproduktion samt
omfattende produktion af vedvarende energi.

Kommissionen vil naeste & foresla en rakke politiske vagktgjer til at gennemfare
strategiske prioriteter for infrastrukturen i de naeste to artier. De omfatter en ny
metode til at definere den strategiske infrastruktur, som vil vaae essentiel for EU som
helhed, hvad angér konkurrencedygtig energiforsyning, miljemasssig bagredygtighed
og adgang til vedvarende energikilder samt forsyningssikkerhed. Disse vitale sektorer
vil blive klart identificeret i den samlede kortlagning og maaket "af europaask
interesse", sdledes at de kan drage fordel af en forbedret godkendel sesprocedure og
saaskilt finansiering, hvis det er nedvendigt. Selektivitet vil vage af afgerende
betydning for dette arbgde. Der vil blive taget behgrigt hensyn til
netvaaksforbindel ser med tredjelande.

ACER, ENTSO-E og ENTSO-G vil fa mandat til at udarbejde planen for europadske
el- og gasnet for perioden 2020-2030. Derefter skal der forelasgges en vision pa

DA
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En malmodel for elektricitet er blevet udviklet i forbindelse med Firenze-forummet, i det sikaldte
radgivende ad hoc-udvalg. Retningslinjerne og reglerne for gennemferelsen af denne mamodel er
under udarbejdelse. Man er ved at udvikle en mamodel for gas inden for rammerne af Madrid-
forummet.
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langere sigt pa grundlag af den energikareplan frem til 2050, som vil blive fremlagt i
2011.

Tiltag 3: Forenkling af godkendelsesprocedurer og markedsregler for

infrastrukturudvikling

Kommissionen vil foresd, at der indferes en godkendelsesordning, der skal finde
anvendelse pa projekter af "europadsk interesse” for at forbedre den nuvasrende
procedure via f.eks. udpegningen af en enkelt myndighed pa nationalt plan, samtidig
med at sikkerheds- og sikringsstandarderne respekteres og det sikres, at EU's
miljglovgivning overholdes fuldt ud. De stramlinede og forbedrede procedurer vil
medfare sterre gennemskuelighed og sikre dbne og gennemskuelige debatter pa
lokalt, regionalt og nationalt plan for at gge offentlighedenstillid til og accept af disse
installationer. Desuden vil man undersgge mulighederne for at belgnne regioner og
medlemsstater, som konstruktivt engagerer sig i og formar at fremme en rettidig
gennemferelse af projekter af europadsk interesse, gennem lettere adgang til
offentlige midler.

For at etablere markedskobling senest i 2014 vil ACER inden for rammerne af sit
mandat serge for definitionen og gennemfarelsen af alle tekniske (harmonisering,
standardisering osv.) og forskriftsmessige spergsmal, der er forbundet med
sammenkoblingen af netveak pa tvags af gramser, adgang til vedvarende energi og
integrationen af nye teknologier. Et detaljeret handlingsprogram vil blive fremlagt i
overensstemmelse hermed for at hjadpe medlemsstaterne med at implementere
intelligent maling/intelligente forsyningsnet (herunder informationsvisning til
forbrugere) og anspore nye energitjenester.

Tiltag 4: Tilvejebringelse af det rette finansieringsgrundlag

| erkendelse af at sterstedelen af infrastrukturudviklingen er af kommerciel art, vil
Kommissionen fastlasgge en metode til at analysere den optimale balance mellem
offentlig og privat finansiering (pa grundlag af falgende principper, der skal gadde i
hele EU: "brugeren betaer”, "modtageren betaler” (i forbindelse med
gramnseoverskridende costbenefitfordeling) og "skatteyderen betaler" (byrdefordeling
for kommercielt urentable infrastrukturer og infrastrukturer der er "til fordel for hele
EU")). Dette vil ske i overensstemmelse med de gaddende statsstetteregler. For
projekter af "europadask interesse”, som ikke har nogen eller kun har ringe kommerciel
baredygtighed, vil der blive foresdet innovative finansieringsmekanismer til at
maksimere effekten af offentlig stette til forbedring af investeringsklimaet med
henblik pa at dackke de sterste risici eller fremskynde gennemfarelsen af projekter.
Udviklingen af en passende energiinfrastruktur er af afgerende betydning og haster.
Det kraever et bredere syn pa nye finansieringsinstrumenter (bade offentlige og
private) samt mobilisering af yderligere ressourcer under det naeste flerdrige
finansielle ramme.

DA

3.

PALIDELIG OG SIKKER ENERGI TIL RIMELIGE PRISER TIL BORGERNE OG
VIRKSOMHEDERNE

Et velfungerende, integreret indre marked giver forbrugerne starre valgmuligheder og lavere
priser. Mange forbrugere synes dog ikke, at de er bedre stillet som falge af dbningen af
markedet og konkurrencen blandt forskellige leverandarer. De enkelte forbrugere skal kende
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og gere brug af deres rettigheder i henhold til EU-lovgivningen. De ber vage i stand til at
drage fordel af de muligheder, som dbningen af markederne skaber, og vaae sikre p3, at de
har adgang til de energitjenester, de har brug for, med den kvalitet og emissionsprofil, som de
gnsker. Abningen af markederne kan give de bedste priser, valgmuligheder,
innovationsformer og tjenester til forbrugerne, hvis den gar hand i hand med foranstaltninger,
der garanterer tillid, beskytter forbrugerne og stetter dem, sa de kan spille den aktive rolle,
som forventes af dem som falge af liberaliseringen.

Det ser dog ud til, at borgerne ikke er klar over deres rettigheder i henhold til EU-
lovgivningen, eller at de er utilbgjelige til at gare brug af dem. Der er behov for en meget
starre indsats for at informere forbrugerne om deres rettigheder og involvere dem i det indre
marked. Pa samme méade er der et behov for, at mulighederne for at reducere energiregninger
via energibesparelser tydeliggeres. Borgernes energiforum (London) og forummet for
vedvarende energi (Bukarest) blev etableret med henblik pa at forbedre energisituationen for
amindelige forbrugere, og det ber underseges, hvordan disse fora kan geres mere
imadekommende over for forbrugernes behov.

Konkurrencestillingen i vigtige sektorer af den europad ske gkonomi afhaanger ogsa af, om der
er adgang til sikker energi til rimelige priser. Energi, navnlig elektricitet, udger en vaesentlig
del af de samlede produktionsomkostninger i europadske nggleindustrier, herunder store og
sma og mellemstore virksomheder.

Det internationale marked for olieforsyninger kan blive meget knapt far 2020, hvilket betyder,
at det er vigtigt for EU-forbrugerne at intensivere deres bestrabelser pa at reducere
olieefterspargslen. Dette sker ikke i gjeblikket. Forbrugerne skal gares mere bevidste om, at
det er ngdvendigt at de mindsker deres forbrug af fossile braandstoffer, og de skal vide,
hvordan de kan reducere deres udgifter i en tid, hvor priserne stiger. "Brugervenlige"
intelligente forsyningsnet, intelligente malere og fakturering kan i den forbindelse vaae en
hjadp. Men der er ogsa et behov for, at forbrugerne bliver mere proaktive. For at hjadpe
forbrugere med at deltage i markedet bar der indfares foranstaltninger til at @ge kendskabet til
mulighederne, forbedre prissammenligningen, lette omskiftningen og forbedre
klageprocedurerne.

Det e hovedsagelig det indre markeds opgave at tilvejebringe pélidelige,
omkostningsbaserede forsyninger til rimelige priser til forbrugerne. Et velfungerende indre
marked, der bygger pa en tilstrakkelig transmissions- og oplagringsinfrastruktur, er den
bedste garanti for forsyningssikkerhed, da energien vil felge markedsmekanismerne og
bevagge sig derhen, hvor der er behov for den. Det er dog nadvendigt med sikkerhedsnet,
f.eks. i tilfadde af sarbare forbrugere, eller hvis der indtragffer en forsyningskrise, som
markedsmekanismerne ikke kan handtere pa tilfredsstillende vis. Det indre marked er ogsa
haammet, nar medlemsstaterne ikke er fuldstaandigt sammenkoblede, som i de baltiske lande.
Forordningen om gasforsyningssikkerhed er vigtig, da den sikrer, at markederne fuldt ud er i
stand til at klare en krise, og at indenlandske forbrugere er beskyttede. En styrkelse af
sammenkoblingen mellem mediemsstaterne og en aktiv handhaevelse af konkurrencereglerne
fra Kommissionens og medlemsstaternes side kan bidrage til, at forsyningskilderne
diversificeres yderligere, issa i de medlemsstater, som i gjeblikket er afhaangige af en enkelt
eller nogle faforsyningskilder.

Energipolitikken skal ligeledes beskytte de europad ske borgere mod derisici, der er knyttet til
energiproduktion og -transport. Det er ngdvendigt, at EU bevarer sin globale fagrerposition
inden for udvikling af sikre kernekraftssystemer, transport af radioaktive stoffer samt
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handtering af nukleart affald. Det internationale samarbejde om nuklear sikkerhedskontrol
spiller en vigtig rolle med hensyn til at garantere nuklear sikkerhed og etablere en solid og
robust ikke-spredningsordning. Inden for olie- og gasudvindings- og -omdannel sessektoren
bor EU's rammebestemmelser garantere det hgjeste sikkerhedsniveau og en entydig
ansvarsordning for olie- og gasinstallationer.

Prioritet 3: Mere magt til forbrugerne og opnaelse af det hgjeste niveau af sikkerhed og

sikring

Tiltag 1: Indferelse af en mereforbrugervenlig energipolitik

En aktiv handhaevelse af konkurrencepolitikken pa europadsk og nationalt niveau er
fortsat afgarende for, at konkurrencen fremmes, og det sikres, at forbrugerne har
adgang til energi til rimelige priser.

Kommissionen vil foresla foranstaltninger, der skal bidrage til, at forbrugerne
deltager bedre pa energimarkedet i overensstemmelse med den tredje energipakke.
Disse foranstaltninger vil omfatte udarbejdelse af vejledning baseret pa den bedste
praksis med hensyn til leverandaerskifte, yderligere gennemfarelse og overvagning af
anbefalinger om fakturering om klagebehandling og identifikation af den bedste
praksis hvad angér alternative tvistbilaaggelsesordninger. Alle forbrugere ber have
adgang til et prissammenligningsvaaktgj, der er baseret pa en metode, som de
energiregulerende myndigheder og andre kompetente organer skal fastlagyge, og alle
leverandaerer bar give opdateret information om deres tariffer og tilbud. Endelig ber
der geres en yderligere indsats for at fokusere mere pa energiomkostninger end pa
energipriser i forbindelse med udviklingen af markedet for energitjenester.

Kommissionen vil regelmaessigt offentliggere referencerapporter, hvor niveauet for
gennemfarelsen af forskrifterne for forbrugere og det samlede beskyttel sesniveau pa
hele det indre marked vurderes. Der skal laagyges saalig vasgt pa sarbare forbrugere og
praksis, som gar det muligt for forbrugere at reducere energiforbruget.

Bestradbelserne for at forbedre detailmarkedets funktion skal fremskyndes af de
regulerende myndigheder med hjadp fra borgernes energiforum (London) og
forummet for vedvarende energi (Bukarest).

Tiltag 2: Kontinuerlig forbedring af sikkerhed og sikring

Kommissionen er i faad med at tage sikkerhedsforholdene for offshoreolie- og
-gasudvinding op til fornyet overvejelse i lyset af Deepwater Horizon-ulykken med
henblik pa at indfere strenge foranstaltninger, der spaander fra forebyggelse til
respons- og ansvarsspergsmal, og som vil garantere det hgjeste beskyttel sesniveau i
hele EU og resten af verden.

De retlige rammer for nuklear sikkerhed og sikring vil blive yderligere forstaarket af
midtvejsrevisionen af direktivet om nuklear sikkerhed, gennemferelsen af direktivet
om nukleart affald, omdefineringen af de grundliggende sikkerhedsstandarder for
beskyttelse af arbejdstagerne og befolkningen og et forslag om en europaask tilgang
til nukleare erstatningsordninger. Der ber ogsa gares et aktivt arbejde for at opna en
sterre harmonisering af anlasgsdesign og -certificering pa internationalt niveau. Alle
disse foranstaltninger skulle gere det muligt for EU at bevare lederskabet inden for
sikker kernekraft.
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- De samme sikkerheds- og sikringsovervejelser vil ogsa blive opretholdt ved
udviklingen og ibrugtagningen af nye energiteknologier (hydrogensikkerhed,
sikkerhed i forbindelse med CO,-transportnet, CO,-lagring osv.).

4, GENNEMF@REL SE AF ET TEKNOLOGISK SKIFTE

Uden et teknologisk skifte vil EU ikke leve op til sine 2050-ambitioner om at reducere CO»-
emissionerne i el- og transportsektorerne. | betragtning af tidshorisonten for udvikling og
formidling af energiteknologi er det mere end nogensinde bydende nedvendigt, at nye
hgjeffektive kulstoffattige teknologier indfegres pa de europadske markeder. EU's ETS er en
vigtig drivkraft pa efterspargsel ssiden, da den stetter ibrugtagning af innovative kulstoffattige
teknologier. De nye teknologier vil dog komme hurtigere og billigere ind pa markederne, hvis
de udvikles ved hjadp af samarbejde pa EU-plan.

Planlasgningen og administrationen i hele Europa er altafgarende for at sikre stabile
investeringer, erhvervdivets tillid og energipolitikkens kohagens. | den strategiske
energiteknologiplan (SET-planen) geres der rede for en strategi pa mellemlang sigt, der
gadder i alle sektorer. Udviklings- og demonstrationsprojekterne for de vigtigste teknologier
(andengenerationshiobramndsel, intelligente forsyningsnet, intelligente byer og intelligente
netvaak, CO.opsamling og -lagring (CCS), é€lagring og elektromobilitet,
naestegenerationskernekraft, opvarmning og keling med vedvarende energi) skal dog
fremskyndes. P& samme méde blev det i Europa 2020-flagskibsinitiativet "Innovation i EU"#
understreget, at innovation er af afgerende betydning.

De ressourcer, der i |gbet af de naeste to artier er ngdvendige til udvikling af disse teknologier,
er meget vaessentlige, isaar ndr de ses i forbindelse med de nuvaaende gkonomiske forhold.
Store projekter, sdsom projekter med vindkraft fra havvindmeller pa over 140 GW, som for
tiden planlesgges af europaaske forsyningsvirksomheder, entreprengrer og regeringer
(hovedsageligt i Nordsgen), eller Desertec- og Middelhavsringsinitiativerne, har betydning for
flere medlemsstater. Koordineringen og samarbejdet i hele Europa ber omfatte samling af
forskellige finansieringskilder. Alle interesseparter forventes at bidrage. Kommissionen vil
sage at opna en optimal udnyttelse af EU-budgettet for a @ge det samlede
finansieringsniveau.

EU star over for skrap konkurrence pa de international e teknologimarkeder. Lande som Kina,
Japan, Sydkorea og USA forfelger en ambitigs industristrategi pa solenergi-, vindenergi- og
kernekraftmarkederne. EU-forskerne og -virksomhederne ma age deres bestrasbelser for at
bevare en fgrende stilling pa det hastigt voksende internationale marked for energiteknologi
og ber i de tilfadde, hvor det er til gensidig fordel, gge samarbejdet med tredjelande om
specifikke teknologier.

Prioritet 4: Udvidelse af Europas farerstilling inden for ener giteknologi og -innovation

Tiltag 1. Omgaende implementering af SET-planen

- Kommissionen vil styrke implementeringen af SET-planen, isaa den europadske
energiforskningsalliances (EERA) fadles programmer og de sekseuropaaske
industriinitiativer (vindenergi, solenergi, bioenergi, intelligente forsyningsnet, nuklear
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2 SEK (2010) 1161 af 6. oktober 2010.

16

DA



fisson og CCS). Samarbejdet med medlemsstaterne vil blive intensiveret for at
finansiere aktiviteterne under de teknologiske kareplaner for 2010-2020 og sikre, at
dertil knyttede store demonstrationsprogrammer som f.eks. programmet under
reserven for nytilkomne” (NER300) gennemfares med succes. Den disponible EU-
finansiering® vil blive koncentreret om SET-planens initiativer.

De europaaske industriinitiativers teknologiske kareplaner for 2010-2020
implementeres fra og med i & og vil fa yderligere stette. De vil vaare hjgrnestenen i
udarbejdelsen af det naesste finansielle overslag, hvad ang&r et konsolideret,
regelmaessigt evalueret, mere effektivt og fokuseret energiforskningsprogram.
Kommissionen vil i den sammenhaang fremme udviklingen af strategisk
energiforskningsinfrastruktur i Europa, da dette i hgj grad bidrager til at mindske
distancen mellem forskning og teknologisk udvikling. Den vil ogsd undersgge andre
muligheder med stort potentiale, f.eks. vedvarende havenergi og teknologier til
opvarmning og kaling ved hjadp af vedvarende energikilder.

Tiltag 2. Kommissionen vil lancerefire nye store europagske projekter

1. Kommissionen vil fremme et stort europsdsk initiativ. om intelligente
forsyningsnet, som skal sammenkoble hele eforsyningsnettet  (fra
havvindmglleparker i Nordsgen, solenergianlaeg i de sydlige omréder og eksisterende
vandkraftsdeamninger) til de enkelte husholdninger, og samtidig gere elnet mere
intelligente, effektive og palidelige.

2. Genoprettelse af Europas farerposition inden for ellagring (bade i stor malestok og
for keretgjer). Der vil blive udviklet ambitigse projekter inden for vandkapacitet,
lagring af trykluft, lagring af batterier og andre innovative lagringsteknologier som
f.eks. hydrogen. Elforsyningsnettet vil siledes pa alle spaandingshgjder vaae forberedt
pa den massive optagelse af elektricitet fra mindre decentraliserede og sterre
centraliserede vedvarende energikilder.

3. Gennemferelse af bagredygtig biobramndstofsproduktion i stor malestok, ogsa pa
baggrund af den igangvaerende undersggelse af virkningerne af indirekte aandringer i
arealanvendelsen. Det europadske industrielle bioenergiinitiativ®* pa 9 billioner EUR
vil snart blive lanceret for at sikre en hurtig markedsoptagelse af baaedygtige
andengenerationsbi obraandstoffer.

4. Tilvejebringelse af bedre energibesparelsesmuligheder for byer, byomrader og
landdistrikter. Innovationspartnerskabet "intelligente byer”, som ivaaksadtes i starten
af 2011, vil samle det bedste inden for vedvarende energi, energieffektivitet,
intelligente elforsyningsnet, ren bytransport som f.eks. elektromobilitet, intelligente
opvarmnings- og kealingsnet kombineret med hgjst innovative intelligente vaaktgjer
og IKT-vagktgjer. EU's regionalpolitik kan spille en vigtig rolle for frigerelsen af
lokalt potentidle. Landdistrikterne har ogsd et betydeligt potentiale i denne
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Det reviderede ETS-direktiv (2009/29/EF) fastlaggger, at 300 mio. ETS-kvoter i reserven for
nytilkomne (NER) er til radighed for at stette kommerciel CCS og demonstrationsprojekter inden for
innovative vedvarende energiteknologier pd EU's omrade.

Finansiering til radighed under de nuvagrende finansielle overslag.

J. fodnote 23.

J. fodnote 23.
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sammenhaang og vil kunne benytte ELFUL, som yder finansiel stette til sddanne
innovationsprojekter.

Tiltag 3: Sikring af EU'slangsigtede teknologiske konkurrenceevne

- For at lasgge grunden til vores fremtidige konkurrenceevne over for den staake
internationale konkurrence vil Kommissionen foresl& et initiativ til 1 billion EUR®
med henblik pa at stette den frontlinjeforskning, der er behov for til at opna den
forngdne videnskab til gennembrud inden for kulstoffattig energi.

- EU's fererposition ma ogsa opretholdes i forbindelse med det globae
flagskibsforskningsprojekt ITER. Kommissionen vil sikre effektiv styring (herunder
omkostningsstyring) og industriel vaadiskabelse fra ITER og det europsdaske
fusionsprogram.

- Kommissionen vil udarbejde et EU-forskningsprogram for energimaterialer, sledes
at EU's energisektor kan forblive konkurrencedygtig trods de svindende ressourcer i
gaddne jordarter.

DA

5. STZARKT INTERNATIONALT PARTNERSKAB, NAVNLIG MED VORES NABOLANDE

Det europadske energimarked er verdens sterste regionale marked (over 500 millioner
forbrugere) og verdens sterste energiimporter. Det samme samarbejde og fadles mal, som har
resulteret i vedtagelsen af EU's overordnede energi- og klimamal, er dog endnu ikke kommet
til udtryk i den eksterne energipolitik. Mange af de udfordringer, som EU star overfor —
klimaforandringer, adgang til olie og gas, teknologiudvikling, energieffektivitet — er fadles for
de fleste lande og afhaanger af internationalt samarbejde. Medlemsstaterne har gentagne gange
efterlyst, at EU skulle tale med én stemme over for tredjelande. | praksis udnyttes EU-
markedets starrelse ikke optimalt i de nationale initiativer, som kunne udtrykke EU's
interesser pa en bedre made.

Den internationae energipolitik skal forfalge de fadles mal om forsyningssikkerhed,
konkurrenceevne og bagedygtighed. Selv. om forholdet til producent- og transitlande er
vigtigt, bliver forholdet til starre energiforbrugende lande og issa de nye vakstlande og
udviklingsandene stadigt vigtigere. For at hjadpe mennesker ud af fattigdom krseves der
adgang til energi, da malet om at udrydde ekstrem fattigdom senest i 2015 ikke kan nas,
medmindre der gares betydelige fremskridt med at forbedre adgangen til energi. For at sikre,
at man derved ikke griber ind i andre politiske mal, skal bagredygtig udvikling vaae centralt i
béde energi- og udviklingspolitikken, sdledes som det foredas i grenbogen og
udviklingspolitik®.

Nye udbuds- og efterspergsel smenstre pa de globale energimarkeder og stigende konkurrence
om energikilder betyder, at det er afgerende, at EU er i stand til at bruge sin samlede
markedsvaagt effektivt i forhold til vigtige energipartnere i tredjelande. Europa skal kunne
regne med vaesentlige yderligere energiforsyningskilder og -ruter i 2020.

2% Landene uden for OECD vil kunne tegne sig for hele den forventede vakst i CO,-emissioner i 2030;

hvis der skal sikres global adgang til moderne energitjenester for alle, vil det imidlertid medfere, at
CO,-emissionerne stiger med 0,8 %, jf. IEA's World Energy Outlook 2009 og IEA's Special early
excerpt of the World Energy Outlook 2010 for the UN Genera Assembly on the Millennium
Development Goals.
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Behovet for internationale lasninger tvinger os til at fremskynde vores dagsordener for CO»-
nedbringelse og energieffektivitet sammen med vores vigtigste partnere og i internationale
forhandlinger og rammer. ETSen er en drivkraft for de internationale kulstofmarkeder, og
yderligere tiltag ber veae baseret pa igangvaaende tiltag for at udvikle disse markeder
yderligere. Som en forlgber inden for politisk udvikling har EU sterre mulighed for at pavirke
fastleggelsen af standarder i miljespargsmad og fremme respekten for gennemskuelige og
konkurrencedygtige markeder.

EU har alerede en rakke komplementaae og médlrettede rammer, der rakker lige fra
specifikke energibestemmelser | bilaterale aftaler med tredjelande (frihandelsaftaler,
partnerskabs- og samarbejdsaftaler, associeringsaftaler osv.) og aftalememoranda om
energisamarbejde til multilaterale traktater sdsom energifad|esskabstraktaten?” og deltagelse i
energichartertraktaten. | gjeblikket ferer EU forhandlinger med adskillige lande om nye
aftaler, der omfatter vigtige energibestemmel ser.

EU skal nu formalisere princippet om, at medlemsstaterne skal handle til fordel for EU som
helhed i bilaterale energipolitiske forbindelser med ngglepartnere og i globale draftelser. Pa
basis af retsgrundlaget i Lissabontraktaten, som praxiserer og styrker EU's eksterne
dimension, skal EU's eksterne energipolitik sikre effektiv solidaritet, ansvar og
gennemskuelighed i alle medlemsstater for at afspejle EU's interesser og sikre sikkerheden pa
EU's indre energimarked. Der er behov for en mere effektiv koordinering pa EU- og
medlemsstatsniveau.

Inden for kernekraft har internationalt samarbejde frembragt gode resultater. Dette er issg
relevant, fordi forskellige nabolande har eller har planer om at f& kernekraftvaarker. EU skal
nu opfordre partnerstater til at gere ale de eksisterende internationale standarder og
procedurer for nuklear sikkerhed og sikring retligt bindende og gennemfere dem effektivt i
hele verden. EU er i en saalig god position, da EU er den farste, der har truffet sdanne tiltag
med hensyn til bade sikkerhed og sikring, og da EU har specifikke samarbejdsinstrumenter til
dette formal.

Den eksterne dimension af EU's energipolitik, som er af vita betydning for EU's
forsyningssikkerhed, skal veare sammenhaangende og indga i et gensidigt styrkende samspil
med EU's andre eksterne aktiviteter (udvikling, handel, klima og biodiversitet, udvidelse,
fadles udenrigspolitik og sikkerhedspolitik osv.). Der skal vaae gensidige synergivirkninger
mellem energimal sagningerne og andre politikker og instrumenter, herunder handel, bilaterale
aftaler og udviklingssamarbejdsinstrumenter.

Energiforsyningssikkerhed er ted forbundet med EU's udenrigss og sikkerhedspolitiske
prioriteter®. Diversificering af braandstoffer, forsyningskilder og transitruter er afgerende for
EU's sikkerhed, og det samme er god styring, respekt for EU's retsstatsprincip og
beskyttelsesregler og udenlandske investeringer i energiproducerende lande og transitlande.
Derudover laggger EU-politikken saalig vasgt pa sikkerhed og sikring af olie,

2 Energifadiesskabstraktaten fremmer markedsintegration, men ogsd gennemfarelse af gaddende

bestemmelser i det vestlige Balkan og udvider EU's indre energimarked til ogsd at omfatte
Sydgsteuropa. Der er ikke kun tale om samarbejdsrammer, men om et juridisk bindende instrument til
forberedelse af EU-tiltraedelse. Der er andre parter, som tiltraeder energifadlesskabstraktaten: Moldova
er allerede medlem, og Ukraine og Tyrkiet er i gang med tiltrasdel sen.

28 Europad sk sikkerhedsstrategi vedtaget af Det Europadske R&d i december 2003.
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naturgasledninger og den relaterede produktions- og transportinfrastruktur ved at kombinere
energipolitikken med udenrigs- og sikkerhedspolitiske instrumenter.

| 2011 vil Kommissionen fremlasgge konkrete forslag til at styrke den generelle sammenhaang
og effektivitet i EU's eksterne energipolitik, der involverer medlemsstaterne, flere af EU's
eksterne politikker og eksterne stetteprogrammer.

Prioritet 5: Styrkelse af den eksterne dimension af EU's energimarked

Tiltag 1: Integrering af energimarkeder og for skriftsmaessige rammer med vores
nabolande

- Energifadlesskabstraktaten bar gennemfares og udvides til at omfatte alle de EU-
nabolande, som er villige til at indfere EU's markedsmodel. | den forbindelse bar det
tilstraebes at gennemfare markedsintegration og indbyrdes tilnaamelse af forskrifter
gennem omfattende EU-aftaler, der bygger pa EU-reglernei de lande, der er omfattet
af den europsaske naboskabspolitik o0og udvidelsesprocessen, issg |
Middelhavsomradet og i forbindelse med transitlande sasom Ukraine og Tyrkiet.
Desuden bar energifadlesskabstraktaten uddybes, ved at ny gaddende EU-ret udvides
til ogsd at omfatte de parter, der har undertegnet traktaten. Denne tilgang vil styrke
nabolandenes deltagelse i det indre marked, skabe lige vilkar og mindske risikoen for
CO,-lakage i elsektoren.

- Kommissionen vil foresla mekanismer til at tilpasse de eksisterende internationale
aftaler (issx | gassektoren) til reglerne for det indre marked og styrke samarbejdet
mellem medlemsstaterne med henblik paindgaelse af nye aftaler. Der vil ogsa blive
fremsat fordag med henblik pa at fastlesgge de ngdvendige forskriftsmasssige
rammer mellem EU og tredjelande for at udvikle strategiske ruter for nye
leverandgrer, isear omkring den sydlige korridor og det sydlige Middelhavsomrade.
De emner, der vil blive behandlet, vil omfatte forsyningsspergsmal, herunder
netudvikling og eventuelle grupperede forsyningsordninger, samt forskriftsmaessige
aspekter, issg vedrgrende transitfrihed og investeringssikkerhed.

- Det vil blive mobiliseret teknisk EU-bistand for at opna en effektiv gennemferel se af
den gaddende EU-ret for det indre marked og modernisere energisektoren i
nabolandene, samtidig med at koordineringen af de stetteordninger, der tilbydes af
EU, EU's medlemsstater og det internationale samfund, forbedres.

Tiltag 2: Etablering af privilegerede partner skaber med ngglepartnere

- EU vil, samtidig med at der tilstradbes diversificering af importkilder og -ruter,
etablere strategiske partnerskaber med nggleleveranderer og transitlande. Disse
partnerskaber skal fremme centrale principper som f.eks. principperne i
energichartertraktaten  (bl.a.  transitfrihed, = gennemsigtighed,  sikkerhed,
investeringsmuligheder samt overholdelse af international ret).

Tiltag 3: Fremme af EU'sglobalerollefor en fremtid med kulstoffattig energi

- Energieffektivitet, rene teknologier og sikker og baaredygtig kulstoffattig energi ber
integreres i EU's og de bilaterale samarbejdsaktiviteter, issa med store forbrugslande
0g vakstgkonomier og med globale partnerskaber.
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- Kommissionen vil ivaaksadte et omfattende samarbgde med Afrika om
energiinitiativer for gradvis at tilvejebringe bazredygtig energi til alle borgere i
overensstemmel se med grenbogen om udviklingspolitik.

Tiltag 4: Fremme af juridisk bindende standarder for nuklear sikkerhed, sikring og
ikke-spredning i hele verden

- Kommissionen vil udarbejde initiativer med sigte pa at tilskynde partnerstater til at
gere internationale standarder og procedurer om nuklear sikkerhed, sikring og ikke-
spredning juridisk bindende og gennemfere dem effektivt i hele verden, isaa via
styrket samarbejde med Det Internationale Atomenergiagentur og indgaelse af
Euratom-aftaler med de vigtigste leverandarer af kernekraft og brugerlande.

K ONKLUSIONER

EU stér pataasklen til en enestaende periode for energipolitikken. Energimarkederne er i vid
udstraskning blevet skanet for virkningerne af turbulensen pa verdensmarkederne i de senere
ar som falge af liberalisering, stor forsynings- og produktionskapacitet og tilstragkkelige
importmuligheder. Der er dog drastiske aandringer under opsejling. Energipriserne pavirkes af
det store behov for investeringer i energisektoren samt CO,-prisssdning og hgjere
internationale energipriser. Konkurrenceevnen, forsyningssikkerheden og klimamalene vil
blive undermineret, medmindre elforsyningsnettene opgraderes, foraddede planer erstattes af
konkurrencedygtige og renere aternativer, og energi anvendes mere effektivt i hele
energikaaden.

Medlemsstaterne og industrien har erkendt omfanget af disse udfordringer. Sikre
energiforsyninger, effektiv anvendelse af ressourcer, rimelige priser og innovative lgsninger
er afgerende for bagredygtig vakst, jobskabelse og livskvalitet pa lang sigt. Medlemsstaterne
er blevet enige om, at disse udfordringer kan tackles mest effektivt ved hjadp af politikker og
handlinger pa EU-plan, ved at "europadsere” energipolitikken. Dette medferer, at EU-
finansieringsstette skal rettes mod offentlige prioriteter, som markederne ikke opfylder, og
som giver den starste vaardi for Europa.

Den nye EU-energistrategi vil kraave en vaesentlig indsats inden for teknisk innovation og
investering. Den vil fremme et dynamisk og konkurrencedygtigt marked og en kraftig
styrkelse af institutionelle ordninger til at overvage og styre denne udvikling. Den vil forbedre
energisystemernes sikkerhed og bagedygtighed, forvatningen af forsyningsnet og
energimarkedsreguleringen. Den vil indebaae omfattende bestradbelser pa at informere og
give magt til private forbrugere og erhvervsforbrugere for at involvere dem i omskiftningen til
en fremtid med baaedygtig energi, f.eks. ved at spare pa energien, reducere affaldet og skifte
til kulstoffattige teknologier og braandstoffer. Investeringer i kulstoffattig energiproduktion vil
blive fremmet yderligere af markedsbaserede instrumenter sasom emissionshandel og
beskatning. | den nye strategi vil der blive taget de farste skridt til at forberede EU pa de
sterre udfordringer, som det sandsynligvis kommer til at st overfor alerede i 2020. Frem for
alt vil den sikre bedre lederskab og koordinering pa europadsk plan, bade hvad angar interne
tiltag og forbindelserne til eksterne partnere.

Det globale energisystem gér ind i en fase med hurtig omstilling, som har potentielt

vidtraskkende implikationer, der vil vise sig i Igbet af de naeste artier. Europa ska handle, far
det er for sent. Tiden er knap. Kommissionen vil sdledes fremlaggge hovedparten af forslagene
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til at nd 2020-mdlene i Igbet af de kommende 18 méaneder. Det er ngdvendigt med hurtig
draftelse, vedtagelse og implementering. Pa den made vil EU veae bedre i stand til at
organisere grundelementerne for 2020-resultatet — standarder, regler, forskrifter, planer,
projekter, finansielle og menneskelige ressourcer, teknologimarkeder, sociale forventninger
osv. —og forberede de europad ske borgere pa de forestaende udfordringer.

Da det tager lang tid at aandre energisystemerne, garanterer handling i dag ikke, at de
strukturelle aandringer, der er nadvendige for overgangen til kulstoffattig produktion, vil blive
gennemfert i perioden frem til 2020, som denne strategi dakker. Det er derfor ngdvendigt at
se langere frem end tidshorisonten for den nuvagende strategi for at sikre, at EU er
velforberedt pa 2050-malsaningerne om et forsyningssikkert, konkurrencedygtigt og
kulstoffattigt energisystem. Kommissionen vil derfor fglge op pa denne strategi med en
komplet kereplan for 2050, hvori de foranstaltninger, som denne meddelelse omfatter, vil
indgdi et mere langfristet perspektiv og der eventuelt fastlasgges supplerende foranstaltninger.
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