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Bruxelles, den 25.3.2009
K OM (2009) 136 endelig
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Fordag til

RADETSRAMMEAFG@REL SE

om for ebyggel se og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor

og om ophaevelse af rammeafger else 2002/629/RI A

{ SEK (2009) 358}
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og formal

Menneskehandel anses for en af de avorligste forbrydelser i verden, der udger en grov
kramkelse af menneskerettighederne og er en moderne form for slaveri og en yderst
indbringende forretning i forbindelse med organiseret kriminalitet. Menneskehandel bestdr i
rekruttering, overferelse eller modtagelse af personer, der sker ved hjadp af tvang, bedrag
eller misbrug med henblik pa udnyttelse, herunder seksuel udnyttelse og udnyttelse af
arbejdskraft, tvangsarbejde, husslaveri eller andre former for udnyttelse, herunder fjernelse af
organer.

Derfor ber der ydes en kraftig indsats mod menneskehandel, der skal vaze rettet mod
forebyggelse af forbrydelsen, retsforfalgelse af forbryderne og beskyttelse af ofrene.

1.2. Generél baggrund

En rakke EU-medlemsstater er blandt de vigtigste bestemmelseslande for
menneskehandelsstremme  fra tredjelande. Endvidere tyder det pd, a der er
menneskehandel sstremme inden for EU. Pa grundlag af de foreliggende tal er det rimeligt at
andd, at der hvert ar er flere hundrede tusind mennesker, der indrejser i EU-omrédet eller
overfaresinden for EU-omradet som led i menneskehandel.

Social sarbarhed er nok den vassentligste arsag til menneskehandel. Sarbarheden udspringer af
gkonomiske og sociale faktorer, sasom fattigdom, kensdiskrimination, vagonede konflikter,
vold i hjemmet, darligt fungerende familier og personlige omstamdigheder som alder,
helbredstilstand eller handicap. Denne sarbarhed udnyttes af internationale netvaak for
organiseret kriminalitet til a fremme migration og siden til groft at udnytte mennesker ved
brug af magt, trusler, tvang eller forskellige former for misbrug, sdsom gaddshinding. Den
hgje fortjeneste er en vassentlig drivkraft for handlen. Efterspargslen efter seksuelle ydelser og
billig arbejdskraft er en medvirkende drivkraft.

1.3. Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

FN's konvention om barnets rettigheder, der blev vedtaget i 1989, skal beskytte bgrn mod alle
former for seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug. Denne forpligtelse omfatter ogsa seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug af barn i forbindel se med menneskehandel.

| 2000 vedtog FN en protokol om forebyggelse af, bekaampelse af og retsforfeigning for
menneskehandel, saarlig handel med kvinder og barn, til supplering af FN's konvention om
bekaampelse af gramseoverskridende organiseret kriminalitet. Protokollen var det ferste
internationale retsinstrument, der behandlede menneskehandel i udstrakt omfang. Pr. marts
2009 er protokollen blevet ratificeret af 23 EU-medlemsstater og de avrige 4 har undertegnet
den. Det Europad ske Fadlesskab har undertegnet og godkendt protokollen.

Europaradets konvention om bekaampelse af menneskehandel indeholder vidtraskkende og
sammenhaangende retlige regler om forebyggelse, samarbejde mellem forskellige implicerede
parter og beskyttelse af og bistand til ofre samt en forpligtelse til at kriminalisere
menneskehandel. Hvis disse foranstaltninger blev gennemfert, ville det fare til maakbare
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forbedringer. Konventionen er blevet ratificeret af 12 EU-medlemsstater. Y derligere 13 har
undertegnet den og er i gang med ratifikationsproceduren.

Rammeafgerel sen om bekaampel se af menneskehandel blev vedtaget den 19. juli 2002 som en
reaktion pa den generelle erkendelse af, at der var et behov for pa EU-niveau at takle den
alvorlige forbrydelse, som menneskehandel er. Kommissionen vedtog en rapport om
gennemferelsen af rammeafgarel sen i maj 2006.

| henhold til direktiv 2004/81/EF skal der gives bistand og opholdstilladelse til ofre, der er
statshorgere i tredjelande. Kommissionen vil aflagyge rapport om gennemferelsen af direktiv
2004/81/EF i efteraret 2009 og tage stilling til, hvilke foranstaltninger det er hensigtsmaessigt
at treffe for at forstawke medlemsstaternes beskyttelse af ofrene.

1.4. Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Bekaampelsen af alle former for kensbestemt vold, herunder menneskehandel, er en integreret
del af Kommissionens erklaede hensigter i kareplanen for ligestilling mellem kennene'.
Bekaampelsen af bernehandel indgdr ogsd i strategien for barns rettigheder’. Malet om at
bekaampe menneskehandel og bista ofrene herfor er i overensstemmelse med reguleringen i
Radets rammeafgarelse 2001/220/RIA om ofres stilling i forbindelse med straffesager® og
Rédets direktiv 2004/81/EF om opholdstilladelser®, der vedrarer indvandringsspergsmél og
kun finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere. Alle bestemmelserne i naavaaende
rammeafgerelse finder anvendelse i det omfang, spargsmalene ikke er reguleret i ovennaa/nte
direktiv. Maet om bekaampelse af menneskehandel er endvidere i overensstemmelse med
Raédets direktiv 2004/80/EF om erstatning til ofre for forbrydelser, der skal |ette adgangen til
erstatning i situationer med et gramseoverskridende element®, og med Ré&dets rammeafgarelse
2008/841/RIA om beksampelse af organiseret kriminalitet®. Menneskehandel er opfert pa
listen over de forbrydelser, der medfarer overgivelse pa grundlag af en europadsk arrestordre i
henhold til R&dets rammeafgerelse 2002/584/RIA om den europadske arrestordre’. De
ovenfor anfarte mal er i fuld overensstemmelse med disse retsakter samt med Europaradets
konvention om bekaampel se af menneskehandel og med Europols og Eurojusts mandat.

Enhver foranstaltning, Unionen tradffer pa dette omrade, skal vaae i overensstemmelse med
de grundlagggende rettigheder og felge de principper, som bl.a. er anerkendt i Den
Europaaske Unions charter om grundlagygende rettigheder (herefter "EU-charteret”) og
konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundiaeggende frihedsrettigheder.

! Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, det Europadske @konomiske og Socide
Udvalg og Regionsudvalget - En kareplan for ligestilling mellem kvinder og maand 2006-2010
{ SEK(2006) 275}, KOM(2006) 92 endelig.

2 Meddelelse fra Kommissionen - Mod en EU-strategi for berns rettigheder {SEK(2006) 888}
{ SEK(2006) 889}, KOM(2006) 367 endelig.

3 Radets rammeafgarelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med
straffesager, EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.

4 Radets direktiv 2004/8VEF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til

tredjelandsstatsborgere, der har vaaet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig
indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder, EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19.

° Rédets direktiv 2004/80/EF af 29. april 2004 om erstatning til ofre for forbrydelser, EUT L 261 af
6.8.2004, s. 15.
6 EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42.

Radets rammeafgerelse af 13.6.2002 om den europadske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne, EFT L 190 af 18.7.2002.
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Nar medlemsstaterne gennemfarer Unionens retsregler, skal det ske i overensstemmelse med
disse rettigheder og principper.

Dette fordag er gennemgaet meget ngje for at sikre, at dets bestemmelser fuldt ud er i
overensstemmel se med de grundlasggende rettigheder, navnlig den menneskelige vaardighed,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf, forbuddet
mod slaveri og tvangsarbejde, berns rettigheder, retten til frihned og sikkerhed, ytrings- og
informationsfriheden, beskyttelse af personoplysninger, adgang til effektive retsmidler og til
en upartisk domstol samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem
lovovertraadel se og straf.

Der er set saligt indgdende pa artikel 5, stk. 3, i EU-charteret, der udtrykkeligt forbyder
menneskehandel. Endvidere var artikel 24 i EU-charteret vassentlig, idet mange af ofrene for
menneskehandel er barn. Bestemmelser om beskyttelse af ofrene og bistand til dem har en
positiv virkning pa de grundlasggende rettigheder. Retten til beskyttelse mod daveri,
tvangsarbejlde  og treddom e  blevet anerkendt a Den  Europadske
Menneskerettighedsdomstol. Ofrets krav pad en ngjagtig, upartisk, effektiv og hurtig
efterforskning er ogsa relevant og ville blive varetaget mere effektivt, hvis det i hgjere grad
blev anerkendt, hvilken rolle ofret kan spille under straffesagen.

Det kunne fa en negativ virkning, at ofret fik en aget rolle i straffesager, hvis den agede rolle
var af en sadan beskaffenhed, at den kunne vaae til skade for den anklagedes processuelle
rettigheder, navnlig retten til en upartisk domstol (EU-charterets artikel 47) og forsvarets
rettigheder (EU-charterets artikel 48). Den Europadske Menneskerettighedsdomstol har
imidlertid opstillet klare principper for, hvordan henholdsvis den tiltaltes og ofrets rettigheder
kan forenes. Der er derfor blevet sikret fuld overensstemmelse med forsvarets rettigheder
gennem en omhyggelig affattelse af retsakten, der danner grundliaget for en hensigtsmaessig
gennemfarelse i medlemsstaterne.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE
2.1. Haring af interesserede parter
2.1.1. Haringsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Pa foranledning af en anmodning fra Radet om en evaluering af gennemfarelsen af EU's plan,
rundsendte Kommissionen i december 2007 et spergeskema til medlemsstaterne. 23
medlemsstater og Norge svarede. Resultaterne blev indarbgdet i Kommissionens
arbejdsdokument, der blev vedtaget den 17. oktober 2008.

Der blev holdt tre mundtlige haringer med henblik pa udfeadigelse af konsekvensanalysen.
Ekspertgruppen vedrgrende Menneskehandel holdt made den 2. og 3. oktober 2008 og afgav
efter omfattende dreftelser en skriftlig udtalelse. Der blev den 7. oktober 2008 afholdt en
mundtlig hering med eksperter med forskellig baggrund, herunder regeringer,
retshandhasvende myndigheder, ikke-statslige organisationer og universiteter. Deltagerne blev
efterfalgende opfordret til at fremsende skriftlige bemaarkninger, og en rakke eksperter
efterkom opfordringen. Den 17. oktober 2008 blev der afholdt et made med medlemsstaternes
reprassentanter.
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2.1.2. Sammenfatning af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

— Europa-Kommissionens Ekspertgruppe vedrgrende Menneskehandel pdpegede i sin
skriftlige udtalelse, at man som grundlasggende principper matte ga ud fra et behov for en
tilstraskkelig retlig ramme i hvert land, nedvendigheden af at gere menneskerettigheder til
et spargsmd af yderste vigtighed, at anlasgge en holistisk, koordineret og integreret tilgang
til at forbinde regeringernes politik for menneskehandel med migrationspolitikken, at
overholde barns rettigheder, at fremme forskning i menneskehandel og at fere tilsyn med
virkningerne af den ferte politik til bekaampelse af menneskehandel.

— Mange implicerede parter var enige om, at der var et behov for saalige bestemmel ser til at
styrke efterforskningen og retsforfalgelsen. Generelt blev det fremheevet, at
foranstaltninger til at yde bistand var af afgerende betydning.

— Spergsmdalet, om der skulle indfares en saglig forpligtelse til at kriminalisere det forhold,
at en kunde modtager seksuelle ydelser fra et offer for menneskehandel med viden herom,
var omtvistet blandt de implicerede parter. Flere medlemsstater pdpegede, at en sadan
bestemmel se under alle omstaandigheder ikke skulle vaare bindende.

2.2. Ekspertbistand
Der var ikke brug for ekstern ekspertbistand.
2.3. Konsekvensanalyse

Der er set pa forskellige politiske lasninger pd, hvordan malene om at forebygge og bekaampe
menneskehandel mere effektivt og beskytte ofrene bedre kan nés.

e Politisk Igsning 1: Ingen nye EU-foranstaltninger

EU tradfer ingen foranstaltninger til at bekaampe menneskehandel, mens medlemsstaterne
derimod kan fortsadte undertegnelsen og ratificeringen af Europarddets konvention om
bekaampel se af menneskehandel.

e Politisk Igsning 2: Foranstaltninger af ikke-lovgivningsmasssig karakter

Rammeafgerelse 2004/629/RIA aandres ikke. Der kan indferes foranstaltninger af ikke-
lovgivningsmaessig karakter inden for stetteordninger for ofre, overvagning, forebyggende
foranstaltninger i bestemmel seslande, forebyggende foranstaltninger i hjemlande, uddannelse
og samarbejde mellem retshandhaevende myndigheder.

e Politisk Igsning 3: Ny lovgivning om retsforfglgelse, stette til ofrene, forebyggelse og
overvagning

Der vedtages en ny rammeafgerelse, der samler bestemmelserne i den gaddende
rammeafgarelse, visse bestemmelser i Europarddets konvention og yderligere elementer.
Saaligt vil den nye rammeafgerelse indeholde bestemmelser om materiel strafferet,
jurisdiktionskompetence og retsforf@lgning, ofrenes rettigheder i straffesager, bistand til ofre,
saalige beskyttel sesforanstaltninger for barn, forebyggelse og overvagning.

e Politisk Igsning 4: Ny lovgivning (som i lIgsning 3) + foranstaltninger af ikke-
lovqivningsmaessig karakter (som i lgsning 2)
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Der vedtages en ny rammeafgerelse, der samler den gaddende rammeafgarelse og nye
bestemmelser. Den nye rammeafgerelse suppleres af foranstaltninger af ikke-
lovgivningsmaessig karakter, ssaligt de under lgsning 2 anfarte.

Ifelge analysen af gkonomiske konsekvenser, sociale konsekvenser og konsekvenser for de

grundlasggende rettigheder udger lgsning 3 og 4 den bedste tilgang til problemet og ber
fuldt ud opfylde fastsatte mal. Lgsning 4 ber foretrackkes.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

3.1 Resumé af forslaget

Ud over bestemmelserne i den nuvaxende rammeafgerelse ville den nye
rammeafgerel se indehol de fagl gende nye elementer:

A  Materielle strafferetlige bestemmel ser
Definition
Skaapende omstaandigheder og sanktioner
Sikring af , at der ikke palasgges ofret sanktioner.
B Jurisdiktionkompetence og retsforfggning
Videre og mere bindende regel om ekstraterritorial kompetence

Koordinering af retsforfelgning; en sadan bestemmelse kan blive overfladig, nar forslaget
til rammeafgerelse om konflikter om jurisdiktion i straffesager® vedtages

Efterforskningsforanstaltninger.
C  Ofretsrettigheder under straffesagen

Saalig behandling med henblik pa at forebygge yderligere kramkelse af offeret (sekundaar
viktimisering)

Beskyttelse pa grundlag af en risikovurdering
Erstatning, herunder adgang til eksisterende fonde.
D  Stettetil ofrene
Oprettel se af mekanismer til tidligt at identificere ofrene og yde dem bistand

Standard for bistand, herunder adgang til den ngdvendige laagebehandling, rédgivning og
psykologisk bistand

8

Fordag til Radets rammeafgarelse om forebyggelse og bilagggelse af konflikter om jurisdiktion i
straffesager, stillet den 20. januar 2009 af Tjekkiet, Polen, Slovenien, Slovakiet og Sverige. Radets
dokument nr. 5208/09.
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Saalige foranstaltninger for barn.
E  Forebyggelse

Foranstaltninger med henblik pa at begramse efterspargsen efter seksuelle ydelser og
billig arbejdskraft

Uddannelse

Kriminalisering af brug af ydelser fra en person med viden om, at den pagaddende er et
offer for menneskehandel.

F  Overvagning

Indferelse af nationale rapportarer eller tilsvarende ordninger.

3.2 Ve di, som forslaget tilfarer i forhold til Europaradets konvention af 2005 om

indsatsen mod menneskehandel

Forslaget bygger pa Europarddets konvention og anvender den samme holistiske
tilgang, der omfatter forebyggelse, retsforfalgelse, beskyttelse af ofre og
overvagning. Endvidere indeholder forslaget fglgende hovedelementer, der tilfarer
en gget vaadi:

Nye bestemmelser om saalig behandling af sdrbare ofre under straffesager til forebyggelse
af sekundaz viktimisering (artikel 9).

Et bredere anvendelsesomrade for bestemmelsen om, at ofrene ikke skal palaagges
sanktioner for deres involvering i ulovlige handlinger, uanset hvilke ulovlige midler
gerningsmaandene til menneskehandlen har anvendt (artikel 6).

Hgjere standarder for bistand til ofre, ssaligt med hensyn til laggehjadp (artikel 10).

En bredere og mere bindende regel of ekstraterritorial jurisdiktionskompetence, der
palaggger medlemsstaterne en forpligtelse til at retsforfelge statsborgere og personer med
sadvanlig bopad i medlemsstaten, der har begaet forbrydelsen uden for medlemsstatens
territorium (artikel 8)

Et ngjagtigt niveau for straffene tilpasset lovovertraedel sernes grovhed (artikel 3).

Endvidere viser integreringen af bestemmelser, der har et lignende indhold, i de
fadlesskabsretlige regler, at der er fordele ved det staakere band, der skabes i EU's
retsorden, nemlig ved at bestemmelserne straks traeder i kraft, og at der bliver fart tilsyn
med gennemfgrel sen.

3.3. Retsgrundlag

Artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra€), og artikel 34, stk. 2, litrab), i TEU.
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4, SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

Forslagets mal kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene af felgende
grunde:

Bekaampelsen af menneskehandel kraever en koordineret indsats fra medlemsstaternes side
samt samarbejde pa internationalt niveau med henblik pd at na méaene. Forskellene p3,
hvordan det behandles juridisk i de forskellige medlemsstater, er til hinder for en koordineret
indsats og er i vejen for international retshandhaevelse og retligt samarbejde.

Malene med forslaget kan opfyldes bedre gennem foranstaltninger pa EU-plan af felgende
grunde:

Forslaget vil medfgre en tilneamelse af medlemsstaternes materielle strafferet og
straffeprocessuelle regler i videre omfang end den nuvaarende rammeafgarelse. Dette vil have
en positiv virkning pa den internationale retshandhaevelse, det retlige samarbejde og den
beskyttelse og bistand, ofrene far. Fordaget er derfor i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet.

5. PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Fordlaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det kun omfatter, hvad
der er strengt ngdvendigt for at opfylde disse ma pa europadsk plan og ikke er mere
vidtgaende end, hvad der er ngdvendigt til dette formal.

6. REGUL ERINGSMIDDEL/REGUL ERINGSFORM

Foresl aet retsakt: Rammeafgerel se

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmaessige. | bekaampelsen af menneskehandel er det kun
rammeafgarelser, der giver mulighed for en tilneamelse af national lovgivning, og en
rammeafgerelse er ngdvendig for at forbedre international retshandhsevelse og retligt
samarbejde.

7. BUDGETM A£SSIGE KONSEK VENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

8. Y DERLIGERE OPLYSNINGER
Ophaevelse af gaeddende retsfor skrifter

Hvis fordaget vedtages, medfarer det ophaevel se af eksisterende lovgivning.
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2009/0050 (CNS)
Fordag til
RADETSRAMMEAFG@REL SE
om for ebyggel se og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor

og om ophaevelse af rammeafger else 2002/629/RI A

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Union, saalig artikel 29, artikel 31, stk. 1,
litrae), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og
ud frafalgende betragtninger:

D Menneskehandel er en avorlig forbrydelse, der ofte begds som led i organiseret
kriminalitet, og den udger en grov menneskerettighedskraankel se.

2 Den Europadske Union har sat sig som mal a forebygge og bekaampe
menneskehandel og at beskytte ofrenes rettigheder. Med dette mal for gje er Radets
rammeafgarelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekaampelse af menneskehandel ™
og EU's plan for bedste praksis, standarder og procedurer i forbindelse med
bekaampel se og forebyggel se af menneskehandel (2005/C 311/01)™ blevet vedtaget.

(©)) Denne rammeafgerelse anvender en integreret og holistik tilgang til bekaampelsen af
menneskehandel. En bedre forebyggel se og retsforfalgelse samt beskyttelse af ofrenes
rettigheder er vassentlige formal med denne rammeafgerelse. Barn er mere sarbare og
derfor mere udsatte for at blive ofre for menneskehandel. Alle bestemmelserne i denne
rammeafgarelse bar anvendes under hensyn til barnets tarv og i overensstemmelse
med De Forenede Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder'?.

4 De Forenede Nationers protokol af 2000 til forebyggelse og bekaampelse af samt straf
for handel med mennesker, herunder ssgligt kvinder og bern, der supplerer De
Forenede Nationers konvention om gramseoverskridende organiseret kriminaitet'® og

° EUTCI...] & [...],s [...]
10 EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.
u EUT C 311 af 9.12.2005, s. 1.

12 De Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder, der er vedtaget og abnet for undertegnelse,

ratificering og tiltreedel se ved FN’ s Generalforsamlings resolution 44/25 af 20. november 1989.
Palermo-protokollen af 2000 om forebyggelse og bekaampelse af samt straf for handel med mennesker,
herunder saaligt kvinder og barn, der supplerer FN-konventionen om gramseoverskridende organiseret
kriminalitet.
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(5)

(6)

()

(8)

9)

Europarddets konvention af 2005 om indsatsen mod menneskehandel ™, er afgerende
skridt pa vejen til at forbedre internationalt samarbejde til bekaampelse af
menneskehandel. For at fremme tilneamelsen af lovgivningen anvender denne
rammeafgerelse den brede definition af forbrydelsen i ovennasevnte retsakter fra FN og
Europaradet. Definitionen omfatter ogsd menneskehandel med henblik pa fiernelse af
organer, hvilket kan sta i forbindelse med handel med organer og udger en grov
kramkelse af den menneskelige vaadighed og den fysiske integritet.

Straffene ber veae effektive, have afskraskkende virkning og sta i et rimeligt forhold
til overtradelsens grovhed, ogsd med henblik pa at gere efterforskning og
retsforfalgning mere effektiv og forbedre den internationale retshandhaevelse og det
internationale retlige samarbejde. | de skaapende omstaandigheder ber der tages
hensyn til behovet for at beskytte saaligt sarbare ofre, herunder ale bgrneofre og
voksne, der er sarbare pa grund af personlige omstandigheder eller fysiske eller
psykiske falger af forbrydelsen.

Ofrene bar beskyttes mod retsforfalgelse og straf efter afgerelse fra den kompetente
myndighed i forbindelse med ulovlige handlinger, de har vazret involveret i som en
direkte folge af, a de er blevet udsat for de ulovlige metoder anvendt af
menneskehandlerne, sasom tilsidesatelse af indvandringslovgivning, brug af falske
dokumenter og overtraadelser af lovgivning om prostitution. Denne beskyttelse har
endvideretil formdl at tilskynde ofrenetil at vidne under straffesager.

Selvom Rédets rammeafgerelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i
forbindelse med straffesager™ opstiller en rakke rettigheder for ofre under
straffesager, herunder retten til beskyttelse og erstatning, er ofre for menneskehandel
sarbare, og derfor ber der traffes saglige foranstaltninger med henblik pa dem. Disse
ofre, som lider under fglgerne af de strafbare forhold i1 forbindelse med
menneskehandel, herunder fjernelse af organer, bar beskyttes mod intimidering og
sekundag viktimisering, dvs. mod yderligere kramkelse og traumer som falge af,
hvordan straffesagen gennemfgres. Endvidere bar der tradfes saalige foranstaltninger
til at sikre effektiv beskyttelse og erstatning.

Ofre bar kunne gare effektiv brug af deres rettigheder. Ofrene bar derfor have adgang
til at f& bistand hertil inden, under og efter straffesagen. Denne rammeafgarelse
indfgrer en forpligtelse for medlemsstaterne til at yde ethvert offer tilstraekkelig
bistand til, at den pagad dende kan rehabiliteres.

Mens direktiv 2004/8L/EF vedrgrer udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har veaget ofre for menneskehandel, og direktiv
2004/38/EF regulerer unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faardes og
opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade, herunder beskyttelsen af dem mod
udvisning, tradfer denne rammeafgarelse bestemmelse om  salige
beskyttel sesforanstaltninger for alle ofre for menneskehandel og beskadtiger sig ikke
med betingelserne for deres ophold i medlemsstaterne eller andre spargsmal, der falder
ind under Fadlesskabets kompetence.

14

15

Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel, Warszawa, 16.5.2005, Council of Europe
Treaty SeriesN. 197.
EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ud over de foranstaltninger, som voksne har adgang til, bar medlemsstaterne sikre, at
ofre, der er barn, har adgang til saalige beskyttel sesforanstaltninger.

Hver medlemsstat ber indfare en politik eller fare en styrket politik til forebyggel se af
menneskehandel, der skal omfatte foranstaltninger til at begramse den efterspergsel,
der giver anledning til ale former for udnyttelse, gennem forskning, information,
bevidstgerelse og uddannelse. | disse initiativer bar hver enkelt medlemsstat inddrage
kensperspektiver og se saaligt pa barns rettigheder.

[Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2009/.../EF om minimumsstandarder for
sanktioner over for arbedsgivere, der beskadtiger tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig ulovligt i landet] indeholder bestemmelser om straf af arbejdsgivere, der
beskedtiger tredjelandsstatsborgere, som opholder sig ulovligt i landet, nar
arbgjdsgiveren, selv om han ikke er blevet tiltalt eller demt for menneskehandel,
benytter arbejde eller ydelser, der er aftvunget en person, med viden om, at den
pagaddende er offer for menneskehandel. Endvidere ber medlemsstaterne overveje
muligheden af at pdlasgge de personer straf, som bruger ydelser, der er aftvunget et
offer, med viden om, at den pagaddende er offer for menneskehandel Denne yderligere
kriminalisering kunne omfatte arbejdsgivere, der beskadtiger tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig lovligt i landet, og EU-statsborgere samt kabere af seksuelle ydelser
fra et hvilket som helst offer for menneskehandel, uanset den pagaddendes
nationalitet.

Der bar oprettes nationale overvagningsordninger, sasom nationale rapportaerer eller
tilsvarende ordninger, til at indsamle oplysninger og vurdere stramme i handlen med
mennesker, male resultaterne af den politik, der fares til bekeaampelse af
menneskehandel, og radgive regeringer og lovgivende forsamlinger om udviklingen i
foranstaltninger til bekaampelse heraf. Disse ordninger og foranstaltninger er af
afgarende betydning for udarbejdelsen af en effektiv politik til bekaampelse af
menneskehandel.

Malet med denne rammeafgerelse, nemlig at bekaampe menneskehandel, kan ikke i
tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne aene og kan derfor pa grund af
omfanget og virkningerne bedre gennemfegres pa unionsplan; Unionen kan derfor
tredfe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet neevnt i
artikel 2 i traktaten om Den Europadske Union, jf. artikel 5 traktaten om oprettel se af
Det Europadske Fadlesskab. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
sidstnaevnte artikel, gar denne rammeafgerelse ikke ud over, hvad der er ngdvendigt
for at nadisse mal.

| denne rammeafgarelse overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper,
som bl.a. anerkendes i Den Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder,
herunder den menneskelige vaadighed, forbuddet mod slaveri, tvangsarbejde og
menneskehandel, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaadigende
behandling eller straf, barns rettigheder, retten til frihed og sikkerhed, ytrings- og
informationsfriheden, beskyttelse af personoplysninger, adgang til effektive retsmidler
og til en upartisk domstol samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet
mellem lovovertraadelse og straf. Saaligt skal denne rammeafgerelse sikre fuld
overholdelse af disse rettigheder og principper -
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VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGYREL SE:

Artikel 1
L ovovertraadelser i forbindelse med menneskehandel

1 Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at fglgende
handlinger er strafbare:

Rekruttering, transport, overferelse, hudly til eller modtagelse af en person ved
trusler eller ved brug af magt eller andre former for tvang, ved bortferelse, ved
bedrag, ved svig, ved misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar stilling eller ved,
at der ydes eller modtages betaling eller fordele for at opna samtykke fra en person,
der har kontrol over en anden person, med henblik pa udnyttelse.

2. Der foreligger en sarbar stilling, nar den pagaddende ikke har noget reelt eller
acceptabelt alternativ til at finde sig i misbruget.

3. Udnyttelse skal mindst omfatte udnyttelse af prostitution af andre eller andre former
for seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller tvungen tjeneste, daveri eller
daverilignende forhold, traddom, udnyttelse af forhold i forbindelse med tiggeri eller
af ulovlige forhold eller fjernelse af organer.

4. Den omstaandighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til
udnyttelsen, hvad enten denne er tilsigtet eller reel, er uden betydning, hvis der er
gjort brug af et af dei stk. 1 nsevnte midler.

5. Hvis adfaarden i stk. 1 involverer et barn, er der tale om strafbar menneskehandel,
selv om der ikke er gjort brug af nogen af dei stk. 1 naavnte midler.
6. | denne rammeafgerelse forstas ved "barn” enhver person under atten ar.
Artikel 2

Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og for sgg

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse, medvirken
og tilskyndelse til samt forsgg pa at begd en af dei artikel 1 omhandlede lovovertraadel ser er
strafbart.
Artikel 3
Sanktioner og skaer pende omstaendigheder

1. Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at skre, at
lovovertraedelserne i artikel 1 og 2 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf
pamindst seks ar.
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b)
d)

b)

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at skre, a
lovovertrasdelserne i artikel 1 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf pa
mindst ti ar, ndr de er begaet under en eler flere af falgende omstaandigheder:

lovovertraadelsen er begdet af en offentligt ansat under udferelsen af offentlig
tjeneste

lovovertrasdel sen er begaet mod et saaligt sdrbart offer

lovovertrasdel sen er begaet inden for en kriminel organisation i betydningen i Radets
rammeafgarel se 2008/841/RIA™.

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, a
lovovertrasdelserne i artikel 1 kan straffes med faangsel med en maksimumsstraf pa
mindst tolv ar, ndr de er begaet under en eller flere af falgende omstaandigheder:

ofrene blev bragt i livsfare ved lovovertraadel sen

lovovertrasdel sen er begaet med brug af grov vold, eller offeret blev forvoldt saalig
alvorlig skade ved lovovertraadel sen.

Artikel 4
Juridiske per soners ansvar

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske
personer kan drages til ansvar for lovovertradelser i artikel 1 og 2, som for at skaffe
dem vinding begés af en person, der handler enten individuelt eller som medlem af et
organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den
juridiske person, baseret pa:

a) befgjelsetil at repraesentere den juridiske person
b) befgjelsetil at traffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) befgelsetil at udeve intern kontrol.

Medlemsstaterne sikrer ogsa, at en juridisk person kan drages til ansvar, nar
manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede personers side har
gjort det muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at
bega lovovertraadelsernei artikel 1 og 2 for at skaffe den juridiske person vinding.

Juridiske personers ansvar i henhold til stk.1 og 2 udelukker ikke strafferetlig
forfaigning af fysiske personer, der begdr, anstifter eller medvirker til
lovovertradelsernei artikel 1 og 2.

| denne rammeafgarelse forstds ved "juridisk person” enhver enhed, der har
retssubjektivitet i henhold til den nationale lovgivning, der finder anvendelse, dog
ikke stater og andre offentlige organer under udevelsen af offentligretlige befgjel ser
samt offentligretlige international e organisationer.

16
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Artikel 5
Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for
juridiske personer, der kendes ansvarlige i henhold til artikel 4, stk. 1, kan
ivagksxtes sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
lovovertraedel sens grovhed og har en afskraskkende virkning, og som skal omfatte
strafferetlige og andre bader og kan omfatte andre sanktioner, f.eks.:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirksomhed
c) anbringelse under retligt tilsyn

d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til
at bega lovovertraadel sen.

Artikel 6
Sikring af, at ofret ikke palasgges sanktioner

Medlemsstaterne tradfer bestemmelse om, at det er muligt ikke at retsforfalge ofre for
menneskehandel eller ikke at pdlamge dem sanktioner for deres indblanding i ulovlige
handlinger, som er en direkte falge af, at de har vaaet udsat for et af de ulovlige midler i
artikel 1 og 2.

Artikel 7
Efterforskning og retsforfalgning

1. Medlemsstaterne sikrer, at efterforskning af lovovertraadelserne i artikel 1 og 2 og
tiltalergsning herfor ikke er afhaangigt af ofrets anmeldelse eller anklage, og at der
fortsat kan rejsestiltale, selv om ofret tragkker sin forklaring tilbage.

2. Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til, at der kan rejses tiltale
for lovovertraadelserne i artikel 1 og 2 i en tilstraskkelig lang periode efter, at ofret
har ndet myndighedsalderen, i et omfang svarende til den pagaddende forbrydelses
grovhed.

3. Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer,
enheder eller tjenester med ansvar for at efterforske eller rese tiltale for
lovovertraedelsernei artikel 1 og 2 er uddannede hertil.

4. Medlemsstaterne tradfer de negdvendige foranstaltninger til at sikre, at personer,
enheder og tjenester med ansvar for at efterforske eler regse tiltale for
lovovertreedelserne i artikel 1 og 2 kan anvende de efterforskningsmetoder, der
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d)

bruges i sager angaende organiseret kriminalitet, sdsom telefonaflytning, elektronisk
overvagning og gkonomisk efterforskning.

Artikel 8
Jurisdiktionskompetence og koordinering af retsforfalgningen

Medlemsstaterne tredfer de ngdvendige foranstaltninger til at fastdd sin
jurisdiktionskompetence med hensyn til lovovertrasdelserne i artikel 1 og 2, nér

lovovertrasdelsen helt eller delvis er begdet i den pagad dende medlemsstat

gerningsmanden er statsborger eller har sasdvanlig bopad i den pagaddende
med|emsstat

lovovertrasdelsen er begaet mod en af den pagaddende mediemsstats statsborgere
eller mod en person, der har saedvanlig bopad i medlemsstaten, eller

lovovertraedelsen er begdet for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted i den
péged dende medlemsstat, vinding.

Med henblik pa tiltalerejsning for lovovertreadelserne i artikel 1 og 2, nar de er
begéet uden for den pagad dende medlemsstat, jf. stk. 1, litrab), skal medlemsstaterne
tradfe de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at det ikke er en betingelse for at
fastsl & statens jurisdiktionskompetence, at gerningerne er strafbare pa gerningsstedet.

Med henblik pa tiltalerejsning for lovovertreadelserne i artikel 1 og 2, nar de er
begéet uden for den pagaddende medlemsstat, jf. stk. 1, litrab), skal medlemsstaterne
tradfe de nagdvendige foranstaltninger til at sikre, at det ikke er en betingelse for at
fastsla statens jurisdiktionskompetence, at der kun kan rejsestiltale pa grundlag af en
anmeldelse foretaget af ofret pa gerningsstedet eller en angivelse fra den stat, hvor
lovovertraadel sen blev begéet.

Hvis en lovovertraedel se henhgrer under flere medlemsstaters
jurisdiktionskompetence, og disse alle kan rejse tiltale pa grundlag af de samme
faktiske forhold, samarbejder de pagaddende medlemsstater for at afgare, hvilken
medlemsstat der skal retsforfelge gerningsmaandene, med henblik pa om muligt at
samle retsforfaigningen i en enkelt medlemssta. Med henblik herpd kan
medlemsstaterne benytte sig af Eurojust eller ethvert andet organ eller enhver anden
mekanisme, der er oprettet inden for Den Europaaske Union, for at |ette samarbejdet
mellem deres retsinstanser og koordinere deres indsats. Ved afgerelsen af, hvilken
medlemsstat der skal retsforfelge gerningsmanden, skal der ssgligt tages hensyn til
falgende faktorer:

— i hvilken medlemsstat handlingerne blev begéet
— I hvilken medlemsstat gerningsmanden er statsborger eller har bopad
— hvilken medlemsstat der er ofrets hjemland

— 1 hvilken medlemsstat gerningsmanden blev fundet.
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Artikel 9
Beskyttelse af sarbare ofre for menneskehandel under straffesager

Barn, der er ofre for en lovovertraedelse naevnt i artikel 1 og 2, anses for sagligt
sarbare ofre, jf. artikel 2, stk. 2, artikel 8, stk. 4, og artikel 14, stk. 1, i
rammeafgarel se 2001/220/RIA.

En voksen, der er offer for en lovovertraadelse naevnt i artikel 1 og 2, anses for et
saligt sarbart offer, jf. artikel 2, stk. 2, artikel 8, stk. 4, og artikel 14, stk. 1, i
rammeafgerelse 2001/220/RIA pa grundlag af de kompetente myndigheders
konkrete vurdering under hensyn til den pagaddendes alder, modenhed, graviditet,
handicap eller andre personlige €eller sociale faktorer og de fysiske eller psykiske
falger af de strafbare gerninger, den pagad dende har vagret udsat for.

Uden at dette griber ind i forsvarets rettigheder, sikrer medlemsstaterne, at ssaligt
sarbare ofre ud over deres rettigheder i henhold til rammeafgerelse 2001/220/RIA
har krav pa saalig behandling med henblik pa at forebygge yderligere kramkelser,
sdledes at der i videst muligt omfang og pa det i national ret fastsatte grundlag
undgas:

a) visud kontakt mellem offer og gerningsmand, herunder under aflaggelse af
vidnesbyrd, sasom afharinger og krydsforher, ved hjadp af egnede midler,
herunder ved brug af audiovisuelt udstyr

b) udspgrgen angdende privatlivet, som ikke er absolut ngdvendig for
bevisferelsen for de forhold, der er af afgarende betydning for tiltalen

c) afgivelse af vidneforklaring uden derlukning

d) unedvendig gentagelse af afheringer under efterforskningen og under
straffesagens forberedel se og behandling.

Medlemsstaterne tillader efter omstaandighederne, at et vidnes identitet ikke oplyses,
nar vidnet er et saaligt sirbart offer.

Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far passende beskyttelse pa
grundlag af en konkret risikovurdering og, hvor det er relevant, er omfattet af
vidnebeskyttel sesprogrammer pa det i national ret fastsatte grundlag.

Medlemsstaterne sikrer, at saaligt sarbare ofre under straffesager har adgang til gratis
juridisk radgivning og til advokatbistand pa det samme grundlag, som i henhold til
national ret gadder for den tiltalte, herunder med henblik pa at rejse erstatningskrav.
Nar ofret er en mindredrig, gedder dette stykke, uden at der derved sker en
begramsning af anvendelsen af artikel 11, stk 1.
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Artikel 10

Bistand til ofre
1. Medlemsstaterne sikrer, at ofre far bistand fer, under og efter straffesager, sa de kan
udeve deres rettigheder i henhold til rammeafgarel se 2001/220/RIA og naavaaende
rammeaf garel se.
2. De kompetente myndigheder skal anse en person for offer fra det gjeblik, de har

oplysninger, der tyder pa, a den padgaddende har vemet udsat for en af
lovovertraedelsernei artikel 1 og 2.

3. Medlemsstaterne tradffer de ngdvendige foranstaltninger til pa nationalt og lokalt
niveau at oprette egnede ordninger til tidligt at identificere ofre og yde dem stette i
samarbejde med de rel evante stetteorgani sationer.

4, Medlemsstaterne skal yde den nagdvendige bistand og stette til ofrene i forbindelse
med straffesager, s de kan rehabiliteres og unddrage sig gerningsmaandenes
indflydelse, herunder ved at give dem sikker indkvartering og materiel bistand, den
ngdvendige lasgehjadp, herunder psykologisk bistand, radgivning og information,
bistand med henblik pa, at deres rettigheder og interesser kan geres gaddende og
tages i betragtning under straffesager, og, hvor det er relevant, oversadtelse og
tolkning. Medlemsstaterne skal tilgodese de mest sarbare ofres saalige behov.

Artikel 11

Salige foranstaltninger til beskyttelse af bern

Medlemsstaterne anvender artikel 14 og 15 i Radets rammeafgerelse om bekaampelse af
seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi og om ophaevelse af
rammeafgarel se 2004/68/RIA.

Artikel 12
Forebyggelse
1. Medlemsstaterne sager at bekaampe den efterspargsel, der giver anledning til ale
former for udnyttelse.
2. Medlemsstaterne fremmer regelmaeessig uddannelse af offentligt ansatte, som det er

sandsynligt vil komme i kontakt med ofre og potentielle ofre, sdsom politibetjente, i
at identificere ofre og potentielle ofre og at behandle de i artikel 9, stk. 1 og 2,
naavnte saaligt sarbare ofre.

3. Medmindre andet er bestemt i fadlesskabsretten, skal medlemsstaterne overveje at
tradfe foranstaltninger til at strafbelasgge brug af ydelser i forbindelse med den i
artikel 1 og 2 naevnte udnyttelse med viden om, at den pagad dende er offer for en af
lovovertreedelsernei artikel 1 og 2.
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Artikel 13
Overvagning
Medlemsstaterne tradfer de nadvendige foranstaltninger til at indfegre nationale rapporterer
eller andre tilsvarende ordninger. Opgaverne, der skal udferes under disse ordninger, skal
mindst omfatte tilsyn med gennemfarelsen af foranstaltningerne i denne rammeafgerel se.
Artikel 14

Geogr afisk anvendelsesomr ade

Denne rammeafgerel se finder anvendelse pa Gibraltar.

Artikel 15
Opheevelse af rammeafger el se 2002/629/R1 A

Rammeafgerel se 2002/629/RIA om bekaampel se af menneskehandel ophaeves.

Artikel 16
Gennemfarelse

1 Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme denne
rammeafgerel se senest [to &r efter vedtagel sen.

2. Senest [to ar efter vedtagelsen] tilsender medlemsstaterne Radets General sekretariat
og Kommissionen de bestemmelser, hvorved deres forpligtelser i henhold til denne
rammeafgerelse gennemfares i national ret. Senest [fire & efter vedtagelsen]
vurderer Radet pa grundlag af en rapport, der indeholder disse oplysninger, og en
skriftlig rapport fremsendt af Kommissionen, i hvilket omfang medlemsstaterne har
truffet de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme denne rammeafgerel se.

Artikel 17
I krafttraeden

Denne rammeafgerel se traeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne

Formand
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