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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pé sin plenarforsamling den 16. og 17. januar 2008
i henhold til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Den eksterne dimension af EU’s energipolitik.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Ulla SIR-
KEINEN til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 11. december 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 450. plenarforsamling den 14-15. januar 2009,
medet den 15. januar, felgende udtalelse med 181 stemmer for, 4 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger: Mod en ekstern energistra-
tegi for EU

1.1 Energi har leenge vaeret i centrum for international politik.
De andre store akterer pd den internationale politiske scene har
fastlagt enten abne eller skjulte energipolitiske dagsordener.
Energi anvendes ogsd ofte som et instrument eller endog som
vaben i internationale tvister.

— Ifelge EQSU er det pd heje tid, at EU som den starkeste gko-
nomiske enhed i verden bekrafter sin rolle pa den interna-
tionale energiscene.

1.2 EU's borgere er foruroligede over energiforsyningssikkerhe-
den, hgje og ustabile energipriser samt over klimaforandringerne
og den generelle uholdbare internationale udvikling. EGSU
mener, at EU har behov for en klar og vidtrakkende ekstern ener-
gistrategi for at imedega borgernes bekymringer og isar udviser
politisk vilje og beslutsomhed til at gennemfore den.

— EO@SU foresldr en ekstern energipolitik for EU baseret pa to
sojler:

— Sikring af EU’s energiforsyning og
— En aktiv og ansvarlig global energi- og klimapolitik.

1.3 Mange elementer i en sddan strategi er allerede pa plads.
Energiforsyningen blev behandlet i Det Europziske Réds konklu-
sioner den 15.-16. oktober 2008, og den 13. november 2008 ()
fremsatte Kommissionen yderligere forslag i sin anden strategiske
energiredegorelse, som E@SU vil behandle mere dybtgdende i en
senere udtalelse.

(1) »Meddelelse fra Europa-Kommissionen:« Anden strategiske revision af
energipolitikken — En EU-handlingsplan for energisikkerhed og
—solidaritet; SEK(2008) 2794, SEK(2008) 2795.

— E@SU er af den opfattelse, at EU har behov for en veludviklet
ekstern energipolitik samt en praktisk handlingsplan, hvor
der blandt andet tages hensyn til kommentarerne i denne
udtalelse.

— Udvalget erkender den gensidige ath@ngighed mellem ener-
gidistributerer og —forbrugere og tilskynder derfor iser til
lige adgang med hensyn til netvaerk og investeringsvilkdr her-
under ogsa adgang til investeringer i tidligere led.

—  Flere rorledningsprojekter er under udvikling mellem Europa,
Kaukasusomrédet, Asien og Rusland. Disse er af allerstarste
betydning, men er maske end ikke tilstrakkeligt for Europa
pa mellemlang sigt.

1.4 EU’s energipolitik har hidtil vaeret koncentreret om at skabe
et indre marked for energi, isar for el og gas.

— E@SU statter den opfattelse, at for at en ekstern strategi kan
veare effektiv og give resultater skal den nedvendigvis basere
sig pd en klar intern felles politik og et velfungerende indre
energimarked.

— E@SU understreger, at interne energipolitiske foranstaltnin-
ger kan mindske afthengigheden af energi udefra afgerende
og forbedre energisikkerheden, is@r nir det gelder energief-
fektiviteten, en varieret energimix, tilstrakkelige investerin-
ger 1 infrastruktur samt kriseforebyggende foranstaltninger
som f.eks. tidlig varsling, informationsudveksling og
lagerbeholdning/energisubstitution.

1.5 Europa har ikke blot muligheden, men ogsa ansvaret for at
afstedkomme en gennemgribende andring i energiforbrugskultu-
ren — den tredje industrielle revolution.

— EU ber fastholde sin ledende rolle i den internationale klima-
andringspolitik og med alle tilgeengelige midler tilstreebe en
baredygtig energifremtid i udviklingslandene.
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1.6 Ny og bedre teknologi er af afgarende betydning for at ime-
degd udfordringerne pa energiomradet pa kort og lang sigt bade i
EU og pa internationalt plan.

— E@SU opfordrer til, at EU, medlemsstaterne og erhvervslivet
afsatter tilstreekkelige midler til forskning og udvikling og
innovation samt et mere omfattende globalt samarbejde
inden for F&U p4 energiomradet.

1.7 Lissabontraktatens bestemmelser om energipolitik og eks-
terne forbindelser ville klart styrke EU’s muligheder for at handle
i feellesskab og séledes have storre indflydelse pd den globale ener-
gipolitiske scene.

— EOQSU opfordrer alle de ansvarlige parter til at gore deres
yderste for hurtigst muligt at finde en lesning, der kan sikre
traktatens ikrafttreeden.

1.8  Det mest afgerende krav er, at EU virkelig handler i feelles-
skab. Folgelig skal strategien veere baseret pa en klar forstéelse for
de forskellige roller, der tilkommer Unionen, medlemsstaterne og
de gkonomiske akterer.

1.8.1 Pa det eksterne, rent politiske plan er det medlemssta-
terne, der har befojelserne. Med hensyn til udfordringen med at
tale med én stemme har man pa det seneste kunnet konstatere en
positiv udvikling specielt i forbindelserne med Rusland.

— E@SU opfordrer medlemsstaterne til pa det udenrigspolitiske
omrade at handle i fallesskab samt modvirke, at energi
anvendes som et vaben i internationale konflikter.

1.8.2  EU har en falles handelspolitik, som baserer sig pé ensar-
tede principper. Kommissionen har ansvaret for at gennemfore
handelsforhandlinger efter mandat fra Radet.

— E@SU henstiller, at mandaterne for multilaterale og bilaterale
forhandlinger med lande og regioner er tilstreekkeligt ambi-
tiose, men dog sa realistiske, at de kan levere hdndgribelige
resultater pd energiomradet.

1.8.3  Kontrakter om indkeb, infrastruktur og andre projekt ind-
gds og gennemfores pa virksomhedsniveau. Regeringer spiller ofte
en betydelig og endog afgerende rolle i kontraktforhandlinger.

— Nar det gelder sddanne forhandlinger, henstiller EGSU, at
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer gor deres
opbakning af kontrakten betinget af, at det pdgaldende tred-
jeland hindhaever visse regler pd sine markeder som gensi-
dighed, ligebehandling, &abenhed og Dbeskyttelse af
investeringer sdvel som retsstatsprincipper og respekt for
menneskerettigheder, samt at Radet vedtager en rakke over-
ordnede principper, som skal finde anvendelse pd alle for-
handlinger om energikontrakter med tredjelande.

1.9 Milet med den eksterne energistrategi er at imgdekomme
folks behov og bekymringer i privat- og arbejdslivet.

— E@SU henstiller, at man lytter til og aktivt inddrager arbejds-
markedets parter, miljoorganisationer og reprasentanter for
civilsamfundet i udarbejdelsen af den eksterne energistrategi.
Disse parters muligheder for at stotte den internationale dia-
log og de internationale forhandlinger ber udnyttes fuldt ud.

1.10 Det organiserede civilsamfund og de ekonomiske og
sociale rad har indflydelse og deler derfor en del af ansvaret for
formuleringen af EU’s eksterne energipolitik.

— E@SU tilskynder civilsamfundets organisationer til at opfor-
dre deres nationale regeringer og regionale myndigheder til at
arbejde sammen pd EU-plan om disse sporgsmal. Solidaritet
mellem EU’s borgere ber ga forud for snavre lokale eller
nationale interesser, da man lettere kan opna energisikkerhed
og international ansvarlighed, hvis man samarbejder.

1.11 Dialogen og forhandlingerne om internationale forbindel-
ser pa energiomradet fores i mange forskellige fora pd grund af
sporgsmaélenes geopolitiske og indholdsmaessige mangfoldighed.
En dben dialog, som i sterst muligt omfang medtager de forskel-
lige aspekter pa dette felt, ville bidrage til en storre forstielse og
aktiv medvirken hos de berorte parter.

— Energisporgsmal ber tages med eller fastholdes som et sti-
ende punkt pd dagsordenen for EGSU’s mader og rundbords-
dialoger med internationale partnere.

— E@SU mener, at det kunne spille en rolle ved regelmeassigt at
atholde storstilede seminarer om udenrigspolitiske aspekter
af EU’s energipolitik med deltagelse af iser civilsamfundsor-
ganisationer ogsé fra tredjelande og regioner. Den hering,
som E@SU’s studiegruppe om den eksterne energipolitik
atholdt den 1. oktober 2008 i Bruxelles, har allerede vist sig
at give resultater.

2. Indledning

2.1 Energi star gverst pa den politiske dagsorden verden over.
Dette accentueres af politisk og selv militer uro, der haenger klart
sammen med energisporgsmaélet. Baggrunden er oget eftersporg-
sel iser i udviklingslandene — som folge af den positive udvik-
ling i levestandarden i disse lande — og den forventede mangel pa
visse fossile braendstoffer. Desuden er olie- og gasforsyningen
kendetegnet af en stor afhangighed af nogle fa producentlande,
og forsyningerne forventes at blive mere koncentrerede i
fremtiden.
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2.2 Den internationale skonomiske turbulens har koblinger til
energipriserne. For mindre end to ar siden begyndte olie- og der-
efter gaspriserne at stige kraftigt, hvilket resulterede i hej inflation
og betydelige problemer for forbrugerne og samfundet som hel-
hed. I dag er oliepriserne faldet dramatisk, hvilket til gengzld giver
anledning til bekymringer om produktionstakten og forsynings-
sikkerheden. Midt i denne ustabile situation forventes energipri-
serne at stige pa grund af markedskrefterne og iser de politiske
foranstaltninger til at bekempe klimaandringerne. De svageste i
vore samfund trues af energiskabt fattigdom.

2.3 Tdagimporteres 53 % af den primaere energi, der anvendes
i EU. Importafhangigheden af fast braendsel er 40 %, af gas 56 %
og af olie 82 % (2005 tal). Kommissionens opdaterede reference-
scenarium (2007) viser en samlet importathangighed 1 2030 pé
67 %. Ifolge den anden strategiske energiredegorelse for nylig for-
ventes importen af fossilt brandstof at ligge fast pd omkring
dagens niveau i 2020, ndr EU’s klima- og energipolitik vil vere
fuldt gennemfort.

2.4 EU importerer mere end 40 % af sin gas og en fjerdel af sin
olie fra Rusland, og iser gasandelen vil vokse. De nzststorste olie-
leveranderer er Mellemasten og Norge, og med hensyn til gas er
Norge og dernzst Algeriet de neststorste importkilder. Athan-
gigheden er gensidig — leverandererne til EU er afhangige af
vores eftersporgsel. Det galder iser for Rusland, da mere end
halvdelen af landets energieksport gér til EU.

2.5 Denne hgje importathangighed samt dominansen af visse
importkilder, som ikke altid respekterer de samme markedsmaees-
sige og politiske regler som EU, har bragt spargsmailet om ener-
gisikkerhed hejt op pa EU-dagsordenen. Situationen er yderligere
tilspidset efter visse afbrydelser af forsyningen fra Ruslands side
samt de seneste militeerhandlinger i Georgien.

2.6  Energi er ikke en homogen sektor, ndr det drejer sig om de
internationale eller andre dele af energipolitikken. Olie bruges
hovedsagelig til transport og er ikke let at erstatte. EU er en del af
det globale oliemarked og har derfor ringe spillerum. Andre ener-
gikilder og teknologier har forskellige anvendelsesmuligheder og
er i stor udstraekning udskiftelige. Kul og uran handles pa det dbne
verdensmarked, hvorimod opmarksomheden skal rettes mod gas
pa grund af den hurtige stigning i eftersporgslen og leveranderer-
nes begraensede antal og sarlige karakteristika.

2.7 EU har i de seneste dr taget flere foranstaltninger til at sikre
deres eksterne energiforsyning.

2.8 Det Europziske Rdd anmodede den 15.-16. oktober 2008
Kommissionen om at fremlaegge relevante forslag og initiativer
vedrerende energiforsyningssikkerhed og fastlaegge seks priorite-
ter. Kommissionen imedekom dette i sin anden strategiske ener-
giredegorelse. EQSU vil udarbejde en separat, detaljeret udtalelse
om dette dokument og den medfelgende forslagspakke.

3. Interne elementer i EU’s eksterne energipolitik

3.1 Mange politiske foranstaltninger inden for EU kan bane
vejen for mindre afhangighed af eksterne energikilder og storre
energisikkerhed ved, at EU tager klarere stilling til sine eksterne
energipolitiske foranstaltninger. Disse foranstaltninger navnes
kun kort her, da de er blevet behandlet indgdende i andre
E@SU-udtalelser.

3.2 Bedre energieffektivitet er den altafgerende foranstaltning,
da det influerer pé efterspargslen efter energi og dermed den eks-
terne athaengighed.

3.3 En afbalanceret energimix og diversificering af energikilder
mod egne kulstoffattige energikilder sdsom bio- og vindenergi
samt nuklear energi er ligeledes vasentlige foranstaltninger.

3.4 Med hensyn til fossile breendstoffer ber man fremme hej
effektivitet, kombineret varme- og kraftproduktion samt kul-
stofopsamling og -oplagring.

3.5 Konkurrencen inden for handelen med gas skal skaerpes ved
at fremskynde etableringen af LNG-terminaler og anden
infrastruktur.

3.6 Et velfungerende internt energimarked garanterer en effek-
tiv ressourceudnyttelse og en losning pd eventuelle lokale og
regionale forsyningsproblemer. Det er ngdvendigt med tilstrak-
kelige investeringer i infrastruktur samt fri adgang til netvaerk og
anden infrastruktur. Effektiv samtrafik kraever et aktivt samarbejde
mellem energimyndigheder.

3.7 Der kraeves specifikke foranstaltninger for at imedegd de
risici, der er forbundet med forsyningssikkerheden. Der bar ska-
bes en effektiv solidaritet og tidlige varslingsmekanismer, sdledes
at man kan handle i fellesskab i tilflde af energikriser og forsy-
ningsafbrydelser. EGSU vil senere afgive en udtalelse om de for-
slag, Kommissionen for nylig fremsatte om disse spargsmal.

3.8 EQSU vil iser stotte effektive foranstaltninger for at tilslutte
Unionens isolerede dele, specielt de baltiske lande, til det felles
energimarked og sikre en tilfredsstillende og diversificeret
energiforsyning.

4. EQSU’s generelle bemarkninger til en ekstern
EU-energipolitik

4.1 EQSU forestiller sig en ekstern energipolitik centreret om
felgende to sejler:

— Sikring af EU’s energiforsyning og

— en aktiv og ansvarlig global energi- og klimapolitik.
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4.2 Sadanne politikker kraver sdvel en kortsigtet som en lang-
sigtet tilgang. Da en omfattende erstatning af energikilder og
infrastruktur kreever tid, er det pd kort sigt nedvendigt at oge
energiforsyningen, samtidig med at man treffer alle nodvendige
foranstaltninger for umiddelbart at mindske eftersporgslen. Pa
leengere sigt, ndr investeringer i forskning og nye teknologier
barer frugt, kan eftersporgslen efter energi mindskes yderligere,
og isar knappe og pd anden made problematiske energikilder vil
kunne erstattes af alternative energikilder.

4.3 1 mellemtiden forudser E@SU, at klimapolitikkerne wvil
pavirke energilandskabet kraftigt pd to niveauer — hgjere priser
og mindre afhangighed af fossile braendstoffer.

4.4 Ny teknologi er det bedste middel til at @ge energianvendel-
sen og erstatte problematiske energikilder. Eftersom Europa ind-
tager en forerposition inden for energi- og klimapolitikken ber vi
gribe chancen og udvikle den nedvendige nye teknologi, hjzlpe
andre med at lgse deres problemer og skabe nye arbejdspladser.
Med dette for gje er det nodvendigt allerede i dag at investere til-
strackkeligt i energiforskning og teknologisk udvikling.

5. Sikring af EU’s energiforsyning

5.1 EU har udfoldet mange bestrabelser pa savel bilateralt som
multilateralt at overfore sine regler og deres gennemforelse til
resten af verden, iser dets energipartnere. Hidtil dog kun med
begranset succes. Der er behov for mere drastiske skridt.

5.2 Der er et presserende behov for at sikre gensidighed i inve-
steringsvilkarene. Mange energiproducerende lande har behov for
udenlandske investeringer til at udvikle deres energikilder og
infrastrukturer, men dette vil ikke ske, sd leenge reglerne herfor
ikke findes, er uklare og ikke gennemfores systematisk. Bestem-
melserne i energicharteret skal fastholdes og lignende tilgange skal
indga i fremtidige bilaterale energitraktater.

5.3 Det samme galder for andre reguleringsspergsmal som
f.eks. ligebehandling, kontraktuel frihed og overholdelse af kon-
trakter samt adgang til transitinfrastruktur.

5.4 EU ber aktivt haevde og forsvare europaiske virksomheders
rettigheder og muligheder for at investere i udvikling af energikil-
der og infrastruktur.

5.5 Europa har behov for forsyningsfrihed, mens vore leveran-
drer, iser Rusland, pdpeger, at de har brug for sikkerhed for
eftersporgsel for at kunne foretage de nedvendige investeringer.
Langtidskontrakter er ofte nedvendige for at stotte udviklingen af
omfattende infrastrukturprojekter. For at gere styrkeforholdet
bedre, skal sddanne kontrakter udarbejdes inden for en europa-
isk ramme. Dette vil kraeve informationsudveksling mellem med-
lemsstater og et snavert samarbejde med markedsaktorerne.

5.6 EU’s prioriterede sammenkoblingsplan omfatter en rakke
store sammenkoblingsprojekter herunder ogsd med omverdenen
— Nabucco gasledningen til transport af gas fra det Kaspiske Hav
til Centraleuropa. Disse projekter er af allerstorste betydning, men
er maske ikke tilstraekkeligt for Europa pd mellemlang sigt.

5.7 Det vil kraeve flere nye gasledninger ud over Nabucco-
projektet for at kunne forbinde EU med Kaukasus og med Cen-
tralasien. EU ber fremlaegge forslag til at koordinere regionale
projekter af en betydelig storrelse og mobilisere offentlige og pri-
vate investeringer.

5.8 E@SU noterer sig de seks prioriterede infrastrukturforan-
staltninger, som Kommissionen foreslar i sin anden strategiske
energiredegorelse. Udvalget vil tage stilling til disse forslag samt
til granbogen »Et europaisk energinet, der sikrer forsyningerne,
baredygtigheden og konkurrenceevnenc (2).

5.9 Dialogen med OPEC og Samarbejdsradet for Golfstaterne
skal udbygges, og endvidere skal aftalerne med Aserbajdsjan og
Kasakhstan gennemferes fuldt ud. Der skal knyttes taettere forbin-
delser med producenter i Centralasien som Turkmenistan og
Usbekistan for at lette transporten af energikilder fra det Kaspiske
Hav til EU.

5.10 Afrikas betydning som energileverander er vokset betyde-
ligt. Ethvert udbygget partnerskab med Afrika skal vaere vidtrak-
kende og pa en afbalanceret méde stotte en baredygtig udvikling
af de afrikanske olie- og gasproducerende gkonomier.

5.11 Samarbejdet i Middelhavsomradet, som er i kraftig udvik-
ling, spiller en veasentlig rolle, da det deekker forskellige aspekter
af energispargsmalet: produktion, transit og forbrug.

5.12 Betydningen af den nordlige dimension vil vokse. Olie- og
gasfelterne i Det Nordlige Ishav og samarbejdet i de nordlige
regioner ber have hgjere prioritet i EU’s eksterne energipolitik.
Samarbejdet med Dstersgomradet dackker derimod hovedsagelig
energibrugerlande og transitlande, hvor forbindelsen til Rusland
indtager en central plads.

5.13 Med hensyn til Rusland ber malet vare indgdelsen af en
solid og global rammeaftale baseret pé lighed, gensidig forstdelse
og gensidighed. Rusland burde tillade transit af gas via de russiske
netvark og dbne op for europaiske virksomheders investeringer
i udvikling af russiske netverk og energikilder. Det er op til rus-
serne af fjerne tvivl om dets pdlidelighed som energileverander,
ligesom dets europaeiske partnere formodes at respektere deres
kontrakter og forpligtelser.

5.14 EU ber ogsa udvikle samarbejdet med andre energiforbru-
gere inden for Det Internationale Energiagentur og pa anden vis.

(3) Grenbog »Et europzisk energinet, der sikrer forsyningerne, baredyg-
tigheden og konkurrenceevnen«, KOM(2008) 782 endelig.
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6. En aktiv og ansvarlig global energi- og klimapolitik

6.1 Den forste industrielle revolution var starten pa den nuvee-
rende forbrugskultur i Europa og De Forenede Stater. Udviklings-
landene forseger at oge deres levestandard, og mange befinder sig
nu i samme fase som Europa for nogle artier siden. For disse lande
indebzrer det en hurtig vackst i energiforbruget, hvilket er deres
ret og nedvendig for verdenssikkerheden og en fredelig udvikling.
Europa har i dag ikke blot ansvaret, men ogsd muligheden for at
afstedkomme en gennemgribende andring i energiforbrugskultu-
ren — den tredje industrielle revolution.

6.2 Omkring 2 milliarder mennesker i udviklingslandene har
ikke adgang til elektricitet og ma basere sig pd trae, gedning og
landbrugsaffaldsstoffer, hvilket har gjort indenders forurening til
en af de 10 vigtigste drsager til for tidlig ded. Disse menneskers
adgang til elnet og produktionskapacitet er nogle af de vigtigste
udfordringer for verdenssamfundet. Dette indebarer enorme
investeringer og en betydelig stigning i det globale energiforbrug.
Disse investeringer skal dog realiseres for at sikre alle menneske-
lige og anstendige levevilkir og mulighed for en hgjere
levestandard.

6.3 EU indtager med rette en lederrolle i klimapolitikken. Det
overordnede mal ber vere at nd frem til en reel international
aftale, der indbefatter alle lande, for det er uden for Europa, at
virkningerne af den globale opvarmning og stigningen i drivhus-
gasemissionerne vil vaere sterst. Klimakonferencen i Kebenhavn i
december 2009 bliver hjornestenen i de globale forhandlinger, og
EU bor satse sd kraftigt pd den, som man kan. Unilaterale tiltag fra
EU's side ville dog laegge en uholdbar byrde pd europaisk
gkonomi.

Bruxelles, den 14. januar 2009

6.4 EU har udviklet og udvikler fortsat instrumenter til at mind-
ske konsekvenserne af klimaendringen: teknologier, der basere
sig pd vedvarende energi og lavkulstofenergi samt energieffektive
teknologier. Disse teknologier bar anvendes effektivt i hele ver-
den. Dette kunne ligeledes oge efterspergslen efter europaisk
know-how og produkter og dermed skabe nye arbejdspladser.

6.5 EOGSU stotter kraftigt ideen om en international aftale om
energieffektivitet mellem de vigtigste energiforbrugende lande
(USA, Canada, Japan, Australien, Indien og Kina). Det forum, man
blev enig om pd G8-madet i Japan i juli 2008, er et skridt i denne
retning. Men man skal dog sikre sig, at alle disse vasentlige for-
brugere deltager aktivt i aftalen og yder deres rimelige bidrag.
Aftalen skal ikke blot fremme energieffektive politikker samt
udvikle og sprede vedvarende energiteknologier, men ligeledes
soge at undgd et dobbelt prissystem, dvs. statsstottede energipri-
ser til nationale brugere. Dette resulterer i et betydeligt energispild.

6.6 EU bear ligeledes aktivt statte energieffektiviteten i udvik-
lingslandene. Her ber man undgd investeringer i energiintensiv
produktion og forbrug. EU’s udviklingspolitik ber udnyttes bedre
i dette gjemed.

6.7 Det vigtigste redskab i energisamarbejdet med udviklings-
landene ber vere stotte til almen og faglig uddannelse.

6.8 EQ@SU understreger, at al samarbejde specielt med udvik-
lingslande ber tage hensyn til mdlet om beeredygtig udvikling i
disse lande herunder ogsé den demokratiske udvikling og respek-
ten for menneskerettighederne.
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