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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

EU's sgtransportpolitik frem til 2018 — strategiske mal og anbefalinger

1. INDLEDNING

Sefart har siden tidernes morgen spillet en afgarende rolle for den gkonomiske vakst og
fremgang i Europa. Setransporten” er uundvaalig for den europadske gkonomi og for
europad ske virksomheder, der konkurrerer pa verdensmarkedet. Sefart og alle dertil relaterede
maritime erhverv er desuden en vigtig kilde til indtaggter og jobskabelse i Europa.

80 % af verdenshandelen foregar ad spvejen, mens naarskibstrafikken tegner sig for 40 % af
godstransporten i EU. Der passerer hvert & mere end 400 millioner skibspassagerer gennem
de europadske havne, sd sgtransport indvirker ogsa direkte pa borgernes livskvalitet; det
gadder savel turister som beboerne pa ger og i randomrader.

Vaksten i verdensgkonomien og den internationale varehandel har i de senere ar sat skub i
efterspargsien efter sgtransporttjenester. Ved udgangen af 2008 har den gkonomiske krises
indvirkning pa realgkonomien dog ogsa faet konsekvenser for sgfarten. Der er behov for en
hensigtsmaessig politik for at sikre, at EU’s setransportsektor fortsat fungerer godt og er med
til at genoprette verdensgkonomien. En sadan politik skulle ud over at hjadpe sektoren
igennem de nuvagrende konjunkturer ogsa sikre, at man i Europa bevarer vigtig menneskelig
og teknologisk knowhow, som er til gavn for sefartens baaedygtighed og konkurrenceevne
bade nu og i fremtiden.

Hensigten med denne meddelelse er at praesentere de vigtigste strategiske mal for den
europad ske transportpolitik frem til 2018 og indkr edse de nggleomr ader, hvor EU-tiltag kan
styrke sektorens konkurrenceevne og samtidig forbedre dens miljaresultater. Der er her taget
hensyn til den underliggende gkonomiske situation og sgfartsmarkedets cykliske karakter.

Meddelelsen indgér i en bredere sammenhaang, nemlig EU's transportpolitik? (“Hold Europa i
bevagyelse - Bagredygtig mobilitet pa vores kontinent") og EU's integrerede havpolitik®. Den
skal ogsa understette EU's politik pa andre relevante omrader, bl.a. energipolitikken og
miljgpolitikken. Den er resultatet af en stadig dialog med medlemsstaternes sagkyndige,
uafhaangig rédgivning fra en gruppe ledere fra sefartserhvervet og en undersggelse, som har
analyseret tendenser og tegn pé forandring inden for transport ad savejen”.

2. EUROPAISK SZFART PA ET GLOBALISERET MARKED

Europa spiller en vaesentlig rolle i sefartssektoren, som den ser ud i dag, idet europaaske
virksomheder ejer 41 % af verdensfladen udtrykt i dedvasgttonnage (DWT). Tilpasningen af
Europas safartssektor til de krav, der felger med den globaliserede gkonomi, har resulteret i

Der findes vyderligere oplysninger p& EUROSTAT - Maritime Transport Statistics -

http://ec.europa.eu/eurostat/
2 K OM (2006) 314 endelig udg. 22.6.2006.
8 K OM(2007) 575 endelig af 10.10.2007.

Denne meddelelse bar lasses i sammenhaang med rapporten fra gruppen af ledere i sgfartserhvervet il
Kommissionen (september 2008) og undersggelsen "OPTIMAR — Benchmarking strategic options for
European shipping and for the European maritime transport system in the horizon 2008-2018", som
rummer alle relevante statistikker og tal.
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fundamentale strukturaandringer. Globaliseringen har desuden resulteret i magkbart sterre
konkurrence fra andre sgfartsnationer rundt om i verden.

Medlemsstaterne har i overensstemmelse med EF-retningslinjerne om statsstette til
setransport truffet en rackke foranstaltninger for at sikre, at en del af fladen forbliver under
europadske flag, sdledes at der skabes jobmuligheder for europadske safolk. Europadske
flagstater star dog fortsat over for skarp konkurrence fra tredjelandsflagstater.
Tredjelandskonkurrenter har ofte veesentlige fordele, nar det gadder statsstette, adgang til
billig kapital, et stort udoud af arbejdskraft og fleksibel handhaevelse af internationale
standarder.

| forbindelse med den aktuelle gkonomiske krise vil andre faktorer, som f.eks. risikoen for
overkapacitet i visse markedssegmenter, tredjelandes protektionistiske foranstaltninger, de
ustabile energimarkeder og tab af ekspertise pa grund af mangelen pa faglaat arbejdskraft i
Europa kunne fa rederierne og sefartsindustrien til at flytte deres aktiviteter til lande
uden for EU, hvilket vil spaende ben for EU's bestrasbelser pa at sikre kvalitetsskibsfart
pa verdensplan.

Der kan drages f@lgende konklusioner af Kommissionens gennemgang af strategier:

— Det er afgarende for EU at opna og opretholde stabile og forudsigelige konkurrencevilkar
for skibsfarten og de evrige maritime erhverv. Attraktive vilkdr, der fremmer
kvalitetsskibsfart og @ger kvalitetsbevidstheden hos sgfartsvirksomheder i Europa, vil
bidrage til, at Lissabonstrategien for vakst og beskadtigelse lykkes, og til at
konkurrenceevnen hos EU's maritime klynger styrkes. Dette vil ogsa geare EU’s
setransportsektor mere modstandsdygtig over for den gkonomiske afmatning.

— Der ber opretholdes et utvetydigt og konkurrencedygtigt EU-regelssg for
tonnagebeskatning, beskatning af indteegter og statsstette, som i givet fad kan
forbedresi lyset af de erfaringer, der er indhgstet i forbindelse med EF-retningslinjerne for
statsstette til segtransport. Regelsadtet ber give mulighed for positive foranstaltninger til
stette for mere miljavenlig setransport, teknologisk innovation, karrieremuligheder for
sefolk og opbygning af faglig viden. Det bgr undersages, om det er praktisk muligt at
styrke forbindel sen mellem beskadtigelsen i de maritime klynger og stette.

— Der bar gares en malrettet indsats for at fremme retfaerdige internationale handels- og
markedsadgangsvilkédr inden for setransporten. Liberaliseringen af handelen med
sefartstjenester bar fortsadte pa alle niveauer. EU ber i forbindelse med forhandlingerne i
V erdenshandel sorganisationen (WTO) intensivere dialogen med de vigtigste handels- og
sefartspartnere med henblik pa bilaterale aftaler.

— Som led i denneindsats bar der indgas en forpligtel se om kvalitetsskibsfart, som bygger pa
et samarbejde om at skabe lige vilkar gennem overholdelse af de internationalt vedtagne

regler.

— Hvad angar antitrustlovgivningen, har Kommissionen for nylig gennemgaet de saalige
konkurrenceregler, der gadder for sgtransport til og fra Europa. Kommissionen vil fortsat
overvage markedsvilkarene, undersage de gkonomiske konsekvenser af den nye strategi og
i givet fald treffe hensigtsmaessige foranstaltninger. Kommissionen vil desuden ga forrest
i bestrasbelserne for at opnda en global samordning af de materiele
konkurrenceregler.

— Den voksende globalisering har lagt sterre pres pa den harfine balance mellem de
internationale regler, der fastsadter flagstaters, havnestaters og kyststaters rettigheder og
ansvar. Princippet "reel tilknytning" som fastsat i FN's havretskonvention ber spille en
central rollei den internationale indsats for at fremme baaredygtig udvikling.
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3. M ENNESKEL | GE RESSOURCER, SGMANDSKAB OG MARITIM KNOWHOW

Setransportsektoren har i de seneste & vaget en kilde til stigende beskadtigelse, bade direkte
og indirekte. Ca. 70 % af de sefartsrelaterede jobs er videnintensive kvalitetsjob pa land. Den
tiltagende mangel pa kvalificerede sgfolk, officerer sdvel som menige, betyder, at der er
oaget risko for tab af den kritiske masse af menneskelige ressourcer, som opretholder
konkurrenceevnen i sefartssektoren.

Det er virkelig i EU’s interesse at fa borgerne gjort opmaarksomme pa de maritime erhvervs
mange muligheder. Dette kan geres ved hjadp af tiltag, som Kommissionen,
medlemsstaterne og safartssektoren selv deltager i.

EU-tiltag pa dette omrade bear navnlig tage sigte pa at:

— tradfe positive foranstaltninger, der fremmer mulighederne for livslang karriere i de
maritime klynger med saalig vaagt pa uddannelse, slledes at EU’ s officerer far avancerede
faadigheder og kvalifikationer, der ager deres beskadtigelsesmuligheder, og de menige
sikres gode karrieremuligheder med henblik pa forfremmelse til officerer

— forbedre sgfartssektor ens image og borgernes syn pa en karriere til sgs, age kendskabet
til jobmulighederne, lette arbejdskraftens mobilitet i de maritime erhverv over hele
Europa og fremme anvendelsen af bedste praksis, nar det gadder bevidstgerelses- og
rekrutteringskampagner

— stgtte den indsats, som Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) og Den
Internationale Arbejdsorganisation (ILO) ger for at sikre fair behandling af sgfolk og for
at sikre, at bl.a. retningslinjerne om fair behandling af sefolk i forbindelse med ulykker til
sgs, evakuering af skibe, tilskadekomst eller ded samt om vilkdrene for landlov
gennemfgares korrekt i EU og pa verdensplan

— fodge op pad Kommissionens meddelelss om en nyvurdering af social- og
arbgjdsmarkedslovgivningen med henblik pa at skabe flere og bedre job inden for
sefartserhvervet i EU®

— fremme anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologier (IKT) for at
forbedre livskvaliteten til sgs og tilskynde til, at der stilles satellitbaseret
bredbandskommunikation til radighed, f.eks. med henblik pa sundhedspleje om bord,
fjernundervisning og personlig kommunikation

— gennemfare forenklingstiltag for at reducere fartgjsfarernes og de ledende officerers
administrative byrde.

| denne forbindelse er det vigtigt at finde den rette balance mellem tiltag, der forbedrer
beskadtigelsesvilkdrene for EU's safolk, og tiltag, der fremmer den europadske flades
konkurrencedygtighed. Der vil blive nedsat en arbgdsgruppe, som skal undersgge, hvordan
dette mal kan nas.

En forudsagning for sikker og miljgmaessigt forsvarlig sefart er, at der opretholdes et hgjt
uddannel sesniveau og solid faglig kompetence i sektoren. EU og medlemsstaterne bar derfor
skabe passende rammer for, at sgfolk far tilbudt uddannelse og videreuddannelse, navnlig
med henblik pa at:

— skre, at ale lande, der udsteder kvalifikationsbeviser til sgfolk, serger for streng
handheevelse af de krav, der er fastsat internationalt og i EU i henhold til den

5 K OM(2007) 591 af 10.10.2007.
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internationale konvention om uddannelse af sgfarende, om sgnaging og om vagthold
(STCW-konventionen)

yde et vaesentligt bidrag til en fornyet gennemgang af STCW-konventionen under
anvendelse af Fadlesskabets instrumenter for at sikre, at den reviderede konvention traeder
i kraft s& hurtigt som muligt og gennemfares og handhaeves effektivt

fremme samarbejdet mellem de europadske sgfartsskoler med henblik pa at opgradere
sefolks kvalifikationer og tilpasse kravene til de aktuelle forhold i sefartssektoren (f.eks.
avancerede fartgjer, IKT og sikkerhed)

samarbejde med uddannel sesinstitutionerne og sefartssektoren om indferelse af et saaligt
"maritime certificate of excellence" (europaaske efter- og videreuddannel seskurser), som
kunne ga videre end STCW-konventionens krav, og i den forbindelse overveje at oprette et
netvaak af uddannelsesinstitutioner, der udbyder disse saalige videreuddannel seskurser
(European Maritime Academy)

indfare en model af Erasmus-typen for udveksling af officerer under uddannelse mellem
de forskellige uddannel sesinstitutioner i medlemsstaterne

oprette praktikpladser om bord i samarbejde med sefartssektoren, sdledes at kadetter, der
er under uddannelse i en EU-uddannelsesingtitution, far mulighed for at omsadte deres
viden til praksis.

Hvad angér arbejdsvilkar, bgr Den Europadske Union som hgjeste prioritet sikre, at ILO’s
konvention af 2006 om sgfarendes arbejdsstandarder (MLC) gennemferes, sdledes at
sefolks arbejds- og levevilkar om bord pa skibe forbedres. Aftalen mellem arbejdsmarkedets
parter om gennemfarelsen af konventionens centrale bestemmelser viser, at sadanne tiltag
nyder bred opbakning blandt sgfartssektorens akterer. EU’s og medlemsstaternes tiltag ber
tage sigte p&

4.

medlemsstaternes hurtige ratifikation af ML C-konventionen af 2006 og vedtagelse af
de forslag, som Kommissionen fremlamgyger pa grundlag af brancheoverenskomsten om
gennemfarelsen af konventionens nggleelementer i EU-retten

effektiv handheevelse af de nye regler ved hjadp af passende foranstaltninger, herunder
krav om flagstats- og havnestatskontrol

udarbejdelse af et malbaser et regelsast, der skal gadde bade i EU og internationalt, og som
skal indeholde bestemmelser om sikker bemanding af skibe under hensyntagen til
spargsmal, som f.eks. traghed og tilstrakkelige vagtforhold

fremme af og stette til forskning i den menneskelige faktor, der er et komplekst og
flerdimensionelt spergsmal, som har indflydelse pa sefolks trivsel og dermed ofte har
direkte konsekvenser for sikkerheden til sgs og beskyttelsen af miljaet

eventuelle foranstaltninger til forbedring af sundhedsplejen om bord.

KVALITETSSKIBSFART SOM EN VIGTIG KONKURRENCEFORDEL

| 2018 vil verdensfladen tadle ca. 100 000 fartgjer i drift (pa over 500 DWT) sammenlignet
med de 77 500 fartgjer, der er i drift i 2008. Udtrykt i samlet kapacitet er stigningen endnu
mere spektakulag, idet den samlede kapacitet i 2018 vil nd op pa mere end 2,100 mio. DWT
(sammenlignet med 1,156 mio. DWT i 2008)°.

Kilde: OPTIMAR Study, LR Fairplay Research Ltd & Partners (september 2008).
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4.1. Bedre milj aresultater

Bedre miljgresultater Medlemsstaternes sefartsmyndigheder og sefartsindustrien har i de
seneste & gjort en stor indsats for at forbedre resultaterne pa miljgomradet. EU-reglerne er
strammet op og samarbejdet med medlemsstaterne udvidet med henblik pa at tackle
spargsmal, som f.eks. forebyggelse af ulykker og uheld, emissioner af luftforurenende stoffer,
rensning af ballastvand og genvinding af materialer fra udtjente skibe.

Denne indsats fortsadter. Kommissionen, medlemsstaterne og EU’s sgfartsindustri  ber
samarbejde om at na det langsigtede mal " nul spild, nul emissioner" for sefartssektoren. |
dette gjemed bar folgende navnlig prioriteres:

Det ber skres, at der ved hjadp af en kombination af tekniske, operationelle og
markedsbaserede foranstaltninger arbejdes stet hen imod en sammenhaangende og global
strategi for nedbringelse af drivhusgasemissioner ne fra den international e skibsfart.

| denne forbindelse bar EU tage aktiv del i IMO’s indsats for at reducere
drivhusgasemissionerne fra skibe’. Der bgr indferes en retligt bindende ordning i
forbindelse med FN’'s klimakonvention i Kgbenhavn i december 2009. | mangel &f
fremskridt ad denne vej, ber EU fremsadte forslag pa europad sk plan.

Det ber sikres, at medlemsstaterne er i stand til inden 2020 at opfylde betingelserne for
"god miljgtilstand" i de havomrader, der hgrer under deres hgjihedsomréde eller
jurisdiktion, som det kraevesi henhold til det nye rammedirektiv om havstrategier®.

EU-lovgivningen om modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe bar
styrkes og gennemfarel sesbestemmel serne forbedres. Der bar sgrges bade for ordentlige
faciliteter og passende administrative procedurer, som kan imgdekomme de behov, der
falger af den forventede stigning i skibstrafikken.

Der ber falges op pa de fordag, der er fremsat i Kommissionens meddelelse om en EU-
strategi for forbedret ophugning af skibe’. IMO-aftalen om skibsophugning ber vedtages,
og der bar arbejdes pa at fa den gennemfert.

Det ber overvages, at de aadringer af MARPOL -konventionens bilag VI om reduktion af
udledningen af svovloxider og nitrogenoxider fra skibe, som blev vedtaget af IMO i
oktober 2008, gennemfares gnidningslgst. Heri indgar en vurdering af, hvilke europadske
havomréder der kan betragtes som emissionskontrolomrader, hvorvidt der er adgang til
skibsbrandstoffer med lavt svovlindhold, og hvilke konsekvenser dette har for
naaskibsfarten. Kommissionens forsag ber tage sigte pd at undga et modalskift fra
nagskibsfart tilbage til vejtransport.

Alternative bramdstoflgsninger i havne, f.eks. streamforsyning fra land, ber fremmes.
Kommissionen vil i fgrste omgang foresl, at stramforsyning fraland bliver omfattet af en
tidsbegramnset afgiftsfritagelse ved den naeste revision af energibeskatningsdirektivet, og
udarbejde et samlet sadt af incitamenter og regler.

Kommissionens kampagne "Kvalitetsskibsfart” bear genlanceres ved hjadp af
partnerskabsaftaler med medlemsstaternes sgfartsmyndigheder, sgfartssektoren som helhed
og de kunder, der benytter sig af sgtransporttjenester.

Verdensfladen begr vege omfattet af bindende reduktionsforanstaltninger. | dag er over 75% af
verdensfl&den registreret i lande, der ikke har undertegnet Kyoto-protokollen.

EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19.

KOM(2008) 767 af 19.11.2008.
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— | denne forbindelse ber der tilskyndes til indferelsen af en europaask
miljeforvaltningsordning for sgtransport, som |gbende skal forbedre skibenes
miljeresultater. Det ber overvejes at graduere registreringsafgifter, havneafgifter og andre
afgifter for at belgnne tiltag med sigte pa mere miljgvenlig setransport.

4.2. Transportsikkerheden til sgs

Med vedtagel sen og den efterfalgende gennemferel se af den tredje pakke om sikkerhed til sas
har EU et af verdens mest omfattende og avancerede regelsat for sgfart. Desuden har bade
medlemsstaternes  sgfartsmyndigheder og sefartserhvervet investeret  betydeligt |
implementeringen af sikkerhedskrav.

Den voksende flade, indsadttelsen af meget store skibe til bade passager- og godstransport og
den eksponentielle vakst i sefartsaktiviteterne kommer dog til at lasgge stort pres pa
sikkerheden til sgs. Hvis antallet af sejlbare ruter gges, vil det uundgaeligt resultere i @get
skibstrafik gennem den sdkaldte Nordsg-rute, som stiller searlige krav. En udvidelse af Suez-
kanalen betyder starre skibe og mere trafik gennem Middelhavet med sterrerisici til falge.

EU’ s og medlemsstaternes opgaver i de kommende ar:

— Det ber prioriteres at handhaeve gaddende EU-regler og internationale regler, og de
foranstaltninger, der er indfart med den tredje pakke om sikkerhed til sgs, ber gennemfares
hurtigt.

— Det Europaaske Sefartssikkerhedsagenturs mandat og opgaver bar tages op til fornyet
overveielse, sdledes at det bedre er i stand til at yde teknisk og videnskabelig bistand til
med|emsstaterne og Kommissionen.

— EU ber deltage mere effektivt i IMO, og det internationale samarbejde med EU’s
handels- og sefartspartnere bgr intensiveres med henblik pa at fremme en fadles kultur for
sikkerhed til sgs og bane vejen for et samarbejde, iss& med nabolandene, om bl.a
havnestatskontrol.

— | denne forbindelse ber der fokuseres pa de udfordringer, der er forbundet med saelig
vanskelige sgIforhold, som f.eks. havis, og den kendsgerning, at fartgjerne bliver stadig
sterre. Der ber indfares hensigtsmassige regler om besgjling af havomrader med is,
konstruktionsnormer og krav om bistand (isbrydere), som skal gadde for ale fartgjer, der
besgjler udsatte havomrader.

— Det bar sikres, at IMO's retningsinjer for behandling af personer, der er bjaerget pa
havet, gennemfares systematisk. Europa bar ga foran i bestragbelserne pa at yde assistance
og praxisere, hvilke forpligtelser man har med hensyn til bjaargning af personer i ngd.
Disse bestragbel ser bar sikre, at kyststaterne samarbejder og koordinerer deres indsats med
dle bergrte parter, og ber ligeledes tilskynde fartgjsfererne til at opfylde deres
forpligtel ser.

— Det bar sikres, at alle sgfartsmyndigheder i EU afsadter de gkonomiske og menneskelige
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne opfylde deres forpligtelser som flag-, havne- og
kyststater. Samtlige EU-medlemsstater bar senest i 2012 vagre optaget pa den " hvidliste",
som blev opstillet i forbindelse med Paris-memorandummet om havnestatskontrol.

— Der bar gaeres en indsats inden for rammerne af IMO for hurtigst muligt at na frem til en
aftale om et effektivt inter nationalt regelsast om ansvar og erstatning for skader opstaet
I forbindelse med setransport af farlige og skadelige stoffer.

— Det bar skres, at alle medlemsstater senest i 2012 i overensstemmelse med deres
forpligtelse er retligt bundet af alle de relevante internationale konventioner, og a de
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opfylder kravene i reglerne for gennemferelse af obligatoriske |MO-instrumenter og
IMO-medlemsstaternes revisionsordning.

4.3. Sikring af sefarten

Den europaaske sefartsindustri har gjort en betydelig indsats for at gennemfere de
bindende sikker hedsforanstaltninger, der blev vedtaget af IMO i 2002 og gennemfart i EU-
lovgivningen i 2004. Terrortruslen ser dog ikke ud til at blive mindre, og skibe og havne skal
fortsat veae forberedt pa at imegdega terrorhandlinger. Derudover er der fortsat grund til
alvorlig bekymring over piratvirksomhed og vasbnede rgverier til sgs. Menneskesmugling
og blinde passager er skaber ogsa vanskeligheder.

Pa dette omrade bestdr udfordringen i at afslutte det allerede pabegyndte arbejde med at
faststte daskkende sikkerhedsforanstaltninger, der er baseret pa forebyggelse,
reaktionskapacitet og beredskab. Dermed skulle det veaae muligt at skabe en red
"sikkerhedskultur”, der skal indgd som en integrerende del af kvalitetsskibsfarten og
havneaktiviteterne, uden at det g&r ud over sgfartsindustriens resultater og sefolkenes
livskvalitet og uden at vaare til ulempe for passagererne.

Under behgrigt hensyn til de respektive kompetencer pa dette omréade begr EU's og
medlemsstaternes tiltag have falgende mal:

— Hvad angdr terrortrusler, bgr Kommissionen og medlemsstaterne fortsat stette
gennemferelsen af internationale sikker hedsforanstaltninger, der star i forhold til den
aktuelle trussel mod sikkerheden og er baseret pa hensigtsmaessige risikoanalysemetoder.
Flagstater og skibsgjere skal arbejde ta sammen, og sefolk skal have den nedvendige
basis- og videreuddannelse.

— Kommissionen og medlemsstaterne begr udnytte alle fordelene ved de sikringsmaessige
aandringer, der er foretaget i EU's toldkodeks, og dermed deltage i den internationale
indsats for sikring af den international e forsyningskaede.

— Hvad angdr piratvirksomhed og vasbnede raverier, ska Kommissionen og
medlemsstaterne laggge sig fast pa en hard linje og bidrage til at hgjne sikkerheden for
sefarten i de bergrte omrader. Europa bar spille en rolle i udviklingen og stabiliseringen af
de lande, som disse piratangreb udgar fra.

— Den hgjeste prioritet i denne forbindelse er at beskytte sgfolk, fiskere og passagerer pa
skibe, der sgjler i farvandet ud for Somalias kyst, i Adenbugten og i enhver anden
region i verden, som kan give arsag til problemer i fremtiden.

— Huvis den globale sgtransport skal nyde godt af stabile forhold, er det desuden nadvendigt
at beskytte de internationale sgjlruter mod handlinger, der kan forstyrre skibstrafikken.
Eksempelvis foregar godt 12 % af den samlede olietransport via Adenbugten, og en
storstilet omlaggning af trafikken til at ga rundt om Afrikas sydspids resulterer derfor ikke
blot i, at den typiske sgrejse fra Golf-staterne til Europa bliver dobbelt salang, men ogsdi,
at bradstofforbruget, emissionerne og transportudgifterne gges betydeligt.

— Kommissionen og medlemsstaterne bgr udarbejde beredskabsplaner, der omfatter tidlig
varsiing, fadles overvagning af haandelser og beskyttelsesforanstaltninger. Et styrket
samarbejde mellem de ansvarlige myndigheder i medlemsstaterne og adgang til LRIT og
andre hensigtsmaessige overvagningssystemer ber kunne bidrage til, at sddanne planer kan
kommetil at fungere.

— Kommissionen og medlemsstaterne bgr arbejde sammen om at foretage de ngdvendige
forbedringer af den internationale kode for sikring af skibe og havnefaciliteter (1SPS-
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koden). Det ber desuden overvejes at indfare et program for teknisk bistand til havne- og
sefartsmyndighederne.

4.4, Havovervagning

Med blikket rettet mod 2018 ber kapaciteten i EU’ s sgtransportsektor styrkes ved at indfare et
integreret informationsstyringssystem for at muliggere identifikation, overvagning, sporing
og rapportering af ale fartgjer, der befinder sig pa havet, pa de indre vandveje, pa ve til
eller fra de europadske havne og i transit gennem eller teg pa EU's farvande.

Et sddant system skulle indgd i e-maritime-initiativet og udvikle sig til et integreret EU-
system, der yder e-tjenester pa forskellige trin i transportkeaden. Systemet ber derfor vaae
kompatibelt med efragt, e-told og de intelligente transportsystemer (ITS) °, siledes at
brugerne kan spore og falge lasten ikke blot under transporten til sas, men pa tvea's af hele
transportsektoren, siledes at samordnet modalitet bliver en realitet.

Idet der bygges videre pa de ressourcer, der allerede er til radighed (AIS, LRIT, SafeSeaNet
og CleanSeaNet), sdvel som dem, der er under udvikling (Galileo og GMES), og under
hensyntagen til behovet for at udvikle EUROSUR™ fuldt ud ber EU fremme udviklingen af
en platform, der skal sikre konver gens mellem hav-, land- og rumteknologi, applikationernes
integritet og hensigtsmaessig forvaltning og kontrol af oplysninger efter princippet om, at
kun personer, for hvem indsigt er tjenstlig nedvendig, har adgang til oplysningerne. Det civil-
militaare samarbejde ber udvides for at undga dobbeltarbejde.

Kommissionen arbejder ogsa hen imod virkeliggarelsen af et integreret tvaarsektorielt og
tvagnationalt overvagningssystem®. Et af dens centrale mad er at oprette netvagk til
udveksling af oplysninger mellem de nationale myndigheder med det forma at @ge
overvagningsaktiviteternes interoperabilitet, gere operationerne til sas mere effektive og lette
gennemfarelsen af de relevante EU-regler og -politikker™.

45  Sgtransport er en af hjarnestenenei EU's ener gifor syningssikker hed

Setransport er afgerende for Europas energiforsyningssikkerhed og derfor et vigtigt redskab i
den europadske energipolitik. Transport ad sgvejen skal ses som et led i EU's strategi for
spredning af transportvele og energikilder. 90 % af olien transporteres over havet, og
tendensen gar tydeligt hen mod, at naturgas transporteres i flydende form (LNG) med
tankskibe. Mange andre energiprodukter transporteres ogsa ad sevejen”.

Den flade, der forestar transport af energiprodukter, bestar af mange skibstyper, f.eks.
olietankskibe, produkttankskibe, gastankskibe og offshore-forsyningsskibe. Den har stigende
betydning for forsyningssikkerhed og velfungerende energimarkeder og dermed ogsa for,
at Europas borgere og den europad ske gkonomi som helhed trives.

De seneste afbrydelser af gas- og olieforsyningerne over land understreger, hvor vigtig LNG-
infrastrukturen er. Som det ogsé er fremhaevet i anden strategiske energiredegarelse™ er LNG-
anlagy afgarende for at opna mere fleksible gasforsyninger i det indre marked og dermed

10 K OM(2007) 607 af 18.10.2007.

n Jf. Rédets konklusioner af 5.6.2008 om den fremtidige udvikling af Frontex, Eurosur og udfordringerne
i forbindelse med forvaltningen af EU’ s ydre graanser.

12 SEK (2008) 2737 af 3.11.2008.

B | SEK(2008) 3727 af 13.10.2008 er der en oversigt over, hvad der er sket i 2008, og Kommissionen har

planlagt at sende R&det og Europa-Parlamentet en meddel el se om havovervagning i 2009.

Se Kommissionens arbejdsdokument "Energy policy and maritime policy: ensuring a better fit" - SEK

(2007) 1283/2 af 10.10.2007.

1 SEK (2008) 2794 og SEK (2008) 2791.
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sterre solidaritet i krisesituationer. Med tanke pa EU's indsats for kvalitetsskibsfart skal den
flade, der forestar transport af energiprodukter, ligge pa det hgjeste teknologiske niveau, og
dens besagninger skal vaae veluddannede.

5. INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Den Europadske Union har i drevis bestragbt sig pa at skabe fri og retfaardig konkurrence pa
sefartsomradet og indfere kvalitetsskibsfart. EU stetter derfor ogsa det arbejde, der udferes af
de specialiserede international e sefartsorganisationer, sdsom IMO, ILO WTO og WCO, savel
som det stagke og voksende netvaak af bilaterale aftaler om sgtransport og de igangvaaende
dialoger med de vigtigste handels- og sefartspartnere.

Den aftale om sgtransport, som Kommissionen og medlemsstaterne indgik i 2002 med Kina
er et godt eksempel herpd EU felger samme strategi i forbindelse med de bilaterale
forbindelser og igangvaarende forhandlinger pa regionalt niveau, f.eks. samarbegjdet med
Middel havslandene (Euromed), Middel havsunionen og Mercosur.

De globale udfordringer, som skibsfarten og de maritime erhverv stér over for i dag, kraever
en overbevisende reaktion fra det internationale samfund. Kommissionen og medlemsstaterne
har forudssgtningerne for at kunne presse de aandringer igennem, der skal til for at fastlasgge et
omfattende internationalt regelveerk for sgfarten, som er tilpasset det 21. arhundredes
udfordringer.

— Det er af afgarende betydning, at samordne indsatsen i de forskellige fora pa EU-plan,
f.eks. i forbindelse med forvaltning (UNCLOS), international handel (WTO og bilaterale
setransportaftaler og dialoger pa dette omrédde, UNCITRAL), sikkerhed og
miljagbeskyttelse (IMO), arbejdsregler (ILO) og told (WCO).

— Kommissionen og medlemsstaterne bar straebe efter og arbejde sammen om at na alle
malene for EU’s politikker om sikkerhed til sgs ved hjadp af internationale instrumenter
godkendt af IMO. Skulle IMO-forhandlingerne imidlertid sla fejl, ber EU i farste omgang
fare an ved at gennemfare foranstaltninger pa omréder, der er saalig vigtige for EU, mens
man afventer bredere international enighed, under hensyntagen til den internationae
konkurrencesituation.

— Hvis EU-medlemsstaterne skal kunne handle effektivt som et team, der kan regne med
stagrke individuelle spillere, er det ngdvendigt for EU at opna sterre anerkendelse og
synlighed i IMO. Dette kan geres ved at formalisere EU’s koordineringsmekanisme og
indramme EU formel observaterstatus i eller maske endda fuldgyldigt medlemskab af
IMO. Dette vil ikke fa konsekvenser for EU-medlemsstaternes rettigheder og forpligtel ser
som kontraherende parter i IMO.

— Kommissionen og medlemsstaterne ber arbejde sammen om at na frem til en mere
effektiv_mekanisme for hurtig ratificering af de IMO-aftaler, der indgas pa
internationalt niveau, og i denne forbindelse undersgge muligheden for at erstatte den
flagstatsbaserede ratifikation med ratifikation baseret pa de lande, hvor fladens gjere har
hjemsted.

— Medlemsstaterne og Kommissionen bgr sammen med EU’s handels- og sefartspartnere
sarge for at koordinere deres holdninger i IMO. EU’s samarbejdsindsats pa det
internationale plan bgr munde ud i etableringen af en mekanisme, der skal sikre, at alle
flag- og kyststater faktisk gennemferer deinternationalt aftalteregler.
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— Der ber felges op pd Kommissionens nylige meddelelse om den arktiske region'®, hvori
der er forsag om beskyttelse og bevaring af dette havomrade, navnlig for at sikre
udvikling af baredygtig kommerciel sgjladsi Arktis.

6. UDNYTTELSE AF NZAERSKIBSFARTENS FULDE POTENTIALE OG DE FORDELE, SOM
SOTRANSPORT KAN GIVE EUROPAISKE VIRKSOMHEDER OG BORGERE

Yderligere integrering af E@S-staterne og nabolandene vil indvirke positivt pa
setransportforbindelserne i Europa. Den aktuelle gkonomiske krise vil formodentlig veare
overstaet inden 2018. Setransporten i EU-27 forventes sdledes at vokse fra 3,8 mia. tons i
2006 til 5,3 mia. tonsi 2018. Det betyder, at infrastrukturen, dvs. havnene, forbindelserne til
baglandet og sefartserhvervet, om 10 & skal kunne handtere mindst 1,5 mia. tons mere end pa
nuvagrende tidspunkt. Passagertrafikken, som ogsa omfatter faager og krydstogtskibe, vil ogsa
tage til. Det vil vaae ngdvendigt at sikre territorial sammenhaang og regional samhgrighed og
fastsadte kvalitetsstandarder for passagerbefordring.

Udfordringen bestdr i at fastsadte den rette blanding af foranstaltninger for at sikre, at havnene
kan klare deres funktion som knudepunkt. Dertil kreeves bade ny infrastruktur og bedre
anvendelse af den eksisterende kapacitet ved at gge havnenes produktivitet. Den nuvaaende
infrastruktur, herunder forbindelserne pa land og godskorridorerne, skal tilpasses for at kunne
klare den forventede vakst. | dette gjemed bar falgende navnlig prioriteres:

— Virkeliggarelse of et amte "europadsk setransportomrade uden barrierer”, hvor
dokumenter er harmoniseret, problemet med dobbeltarbejde Iast, og unedvendige
administrative barrierer og andre faktorer, der er til hinder for den potentielle vakst i
nagskibsfarten, er fjernet.

— Gennemfarelse af de foranstaltninger, der er forelagt i meddelelsen om en europagsk
havnepolitik. Havnetjenester ber ydes under fuldsteendig overholdelse af krav om
sikkerhed og bagedygtig vakst og i overensstemmelse med principperne om redelig
konkurrence, finansiel gennemsigtighed, ikke-forskel shehandling og
omkostningseffektivitet.

— Tilvejebringelse af de rette vilkar for tiltraskning af investeringer til havnesektoren,
idet der laagges vesgt pd at modernisere og udvide havne- og baglandsinfrastrukturen de
steder, hvor der er sterst risiko for overbelastning.

— Hvad angar miljgkonsekvensundersggelser af udvidelser af havne, begr der generelt
anvendes hurtige procedurer, sdledes at gennemlgbstiden bliver sa kort som muligt. Med
dette for gje vil Kommissionen udstikke retningslinjer for anvendelsen af Fadlesskabets
miljglovgivning i forbindelse med udvikling af havne'’.

— Styrkelse af EU’s strategi for at sikre gennemfarelsen af projekter vedrgrende "motorveje
til ses’, yderligere tilskyndelse til lanceringen af innovative integrerede intermodale
transportlgsninger, lettelse af de administrative krav og opbakning til Kommissionens
initiativer til at gare transportsektoren mere miljavenlig.

— Inddragelse af EU's stetteprogrammer, som f.eks. TEN-transport, Marco Polo og de
regionalpolitiske instrumenter til stette for denne udvikling og projekter, der fremmer
modal skift.

16 K OM (2008) 763 af 20.11.2008.
v K OM(2007) 616 af 18.10.2007 - en europadsk havnepolitik.
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— Fremme af foranstaltninger, der forbedrer forbindelserne til @erne og fremmer
langdistancebefordring af passagerer i EU ved hjadp af gode faage- og
krydstogtforbindelser og funktionelle terminaler. Siden vedtagelsen af forordningen om
cabotagesejlads helt tilbage i 1992 er der indhastet en rakke erfaringer, som kan danne
grundlag for en forbedring af regelsatet om offentlige setransporttjenester, sdledes at de
fuldt ud opfylder kravene om territorial sammenhaang.

— | forbindelse med ovennaa/nte gennemgang af de gkonomiske instrumenter (f.eks. skatter,
afgifter, emissionshandel sordninger) med henblik p& hensigtsmaessig prisfastsaettelse’™ og
for at tilskynde kunderne til at anvende naarskibsfart i stedet for vejtransport og dermed
reducere problemet med overbelastede vejnet, og generelt fremme markedslgsninger, der
bidrager til at gere hele transportkaaden mere bazredygtig.

— Fokusering pa spergsmd vedrerende rettigheder for feerge- og krydstogtpassagerer i
EU, f.eks. ved hjadp af en kvalitetskampagne (uddeling af priser til de bedste
faargesel skaber).

7. EUROPA B@OR V/ARE FZRENDE INDEN FOR FORSKNING OG UDVIKLING PA
SPFARTSOMRADET

Den europad ske sgfartsindustris konkurrenceevne og evne til at imadega de udfordringer, der
er forbundet med miljz-, energi- og sikkerhedsspargsmd og den menneskelige faktor,
afhaanger i hgj grad af indsatsen inden for forskning og udvikling, og denne indsats bar
fremmes yderligere.

De udfordringer, vi star over for i dag, repraesenterer samtidig afgarende muligheder for at
opna vakst og starre effektivitet. Eftersom slutbrugerne i stigende grad fokuserer pa, hvor
miljavenlige virksomhederne i transportkasden er, og leverandgrerne kraaver miljgmaessigt
forsvarlig transport, far bagredygtighed og virksomhedernes sociale medansvar efterhanden
sterre betydning som konkurrencefordel.

| setransportsektoren er der f.eks. vide muligheder for at @ge skibenes energieffektivitet,
begramse deres miljgindvirkning, minimere risikoen for ulykker og skabe bedre livskvalitet
for safolk. Der er i stigende grad behov for tilstraskkelige kontrol- og overvagningsveaktgjer,
ligesom det er nadvendigt at udvikle avancerede teknologi- og miljgstandarder.

Europas sefartsindustri ber udnytte resultaterne af den FTU-indsats, der foregar inden for
EU’ s forskellige forskningsrammeprogrammer og andre aktiviteter:

— Der bestér en stor udfordring i at udvikle nye skibskonstruktioner og nyt udstyr med
henblik pa at gere skibene mere sikre og miljavenlige. Marettede FTU-initiativer ber
kunne resultere i nye konstruktioner, avancerede strukturer og materialer, rene drivmidler
og energieffektive lasninger. Der ma tradffes passende forholdsregler til at beskytte viden
og intellektuel gjendom, sdledes den konkurrencemaessige fordel bevares.

— For at opna bazredygtig mobilitet er der ligeledes behov for teknologisk udvikling og
avancerede logistiklgsninger, som ved hjadp af naaskibsfart og transport ad de indre
vandveje gar hele transpor tkaeden sa effektiv som mulig.

— Alle bergrte aktarer bar inddrages for sikre, at resultaterne af alle disse anstrengelser nér
ud pa markedet. FTU-platformene, som f.eks. teknologiplatformen "WATERBORNE",
bar udnyttes fuldt ud.

18 K OM (2008) 435 af 8.7.2008.
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— | Kommissionens nylige meddelelse om en europaask strategi for havforskning og maritim
forskning™® opstilles der en ramme for, hvordan Europas sefartserhverv kan tage disse
teknol ogiske udfordringer op ved bedre at integrere med videnskab og forskning.

— Der ber udvikles hensigtsmaessige | K T-baser ede inspektions- og kontrolvaerktgjer, ogsa
i forbindelse med overvagning. Den tekniske forvaltning af fladen, herunder
fjernovervagning af maskineffekt, skrogstyrke og skibenes generelle driftsstand, bar geres
lettere ved hjadp af avancerede telekommunikationssystemer. Til den ende ber der
etableres en referenceramme med henblik p& at kunne anvende " emaritime-tjenester"
badde i Europa og pa verdensplan. Disse etjenester ber ogsa omfatte offentlige
administrationer, havne og rederier.

8. K ONKLUSION

EU og medlemsstaterne har en stagk fadles interesse i at fremme sikker og effektiv skibsfart
pa rene have, bade i EU og internationalt, styrke den europadske sgfartsindustris og de
relaterede erhvervs langsigtede konkurrenceevne pa verdensmarkedet og tilpasse
sgtransportsystemet til det 21. &rhundredes udfordringer.

Strategien i denne meddelelse om europaask skibsfart og setransportpolitik frem til 2018
udger en vision for, hvordan disse mal kan nas.

De foresldede muligheder bygger pa en integreret tilgang til havpolitikken og er baseret pa
kernevaadierne bagedygtig udvikling, ekonomisk vakst og dbne markeder i redelig
konkurrence og strenge miljgmaessige og sociale standarder. Virkeliggerelsen af de mal, der
er beskrevet i denne meddelelse, bar fa positive konsekvenser, der raskker ud over Europas
gramser og omfatter hele sefartsverdenen, ogsai udviklingslandene.

Det er Kommissionens hensigt at viderefgre den konstruktive dialog med alle berarte
interesseparter om, hvad der skal til for at fa de foranstaltninger, der er udpeget i denne
strategiske redegarelse, fart ud i livet.

19 KOM(2008) 534 af 3.9.2008. Programmerne "L eadership 2015" og "Life" stetter ogsd innovation, der
har betydning for sgtransport.
20 JF. punkt 4.4.
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