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Onsdag, den 6. maj 2009
Elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ***II
P6_TA(2009)0361

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 6. maj 2009 om Ridets felles holdning med

henblik pé vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2002/21/EF

om falles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv

2002/19/EF om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende

faciliteter og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
(16496/1/2008 - C6-0066/2009 - 2007/0247(COD))

(2010/C 212 E[41)
(Faelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Rddets falles holdning (16496/1/2008 - C6-0066/2009),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling (') til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Radet (KOM(2007)0697),

— der henviser til Kommissionens @ndrede forslag (KOM(2008)0724)),
— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 62,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A6-
0272/2009),

1. godkender den fzlles holdning som @ndret;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

(") Vedtagne tekster af 24.9.2008, P6_TA(2008)0449.
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P6_TC2-COD(2007)0247

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved andenbehandlingen den 6. maj 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/.../EF om @ndring af direktiv

2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester,

direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og

tilherende faciliteter og direktiv 2002/20/EF om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP.AISKE UNION HAR -

— under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 95,
— under henvisning til forslag fra Kommissionen,

— under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ('),

— under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (2),

— efter proceduren i traktatens artikel 251 (?),

og ud fra felgende betragtninger:

(1) Det nuvaerende EU-regelset for elektronisk kommunikation udgeres af fem direktiver: direktiv
2002/21[EF (rammedirektivet) (*), direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) (°), direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet) (°), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22[EF af 7. marts 2002 om
forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og tjenester
(forsyningspligtdirektivet) (') og Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002
om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommuni-
kationssektor (direktiv om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (%) (i det felgende
samlet benavnt »rammedirektivet og sardirektiverne«); Kommissionen skal javnligt vurdere, hvordan
disse direktiver fungerer, bla. for at afgere, om den teknologiske og markedsmassige udvikling giver
grund til andringer.

(2) I den forbindelse fremlagde Kommissionen sine farste konklusioner i en meddelelse af 29. juni 2006
om revurderingen af EU’s regelsat for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. P4 grundlag af
disse forste konklusioner er der gennemfort en offentlig hering, hvoraf det er fremgéet, at det vigtigste
problem at tage op er den omstendighed, at der stadig ikke er skabt et indre marked for elektronisk
kommunikation. Det konstateres navnlig, at uensartet lovgivning og uoverensstemmelser mellem de
nationale tilsynsmyndigheders aktiviteter setter ikke blot sektorens konkurrenceevne pa spil, men ogsd
de vasentlige fordele, som konkurrence pa tvars af grenserne medforer for forbrugerne.

(") EUT C 224 af 30.8.2008, s. 50.

(3 EUT C 257 af 9.10.2008, s. 51.

(%) Europa-Parlamentets udtalelse af 24.9.2008 (endnu ikke offentliggjort i EUT), Radets felles holdning af 16.2.2009
(EUT C 103 E af 5.5.2009, s. 1) og Europa-Parlamentets holdning af 6.5.2009.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.

(5) EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.

(’) EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.

)

s
s
s
EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.



C 212 E[264

Den Europaiske Unions Tidende

5.8.2010

Onsdag, den 6. maj 2009

G)

4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

EU’s regelsat for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester ber derfor revideres, med henblik pé at
fa et fuldt fungerende indre marked for elektronisk kommunikation ved at styrke fellesskabsordningen
for regulering af operaterer med en sterk markedsposition pd de centrale markeder. Reformen af
regelsattet suppleres ved || Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EF) nr. ...[2009 af ... [om
oprettelse af Sammenslutningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommuni-
kation (BEREC) og dens stottekontor] (*). Reformen omfatter ogsd opstilling af en effektiv og koor-
dineret strategi for frekvensforvaltning, der skal skabe et europaisk samarbejdsomride for information,
samt skearpelse af bestemmelserne for brugere med handicap for at opnd et informationssamfund, der
er abent for alle.

I erkendelse af, at internettet er nodvendigt i uddannelsesojemed og i forbindelse med den praktiske
udovelse af ytringsfriheden og adgangen til information, bor enhver begreensning for udevelsen af
disse grundleggende rettigheder veere i overensstemmelse med den europeeiske konvention om
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder. Kommissionen bor i
forbindelse med disse sporgsmal iveerkscette en bred offentlig hering.

Milet er gradvis at mindske mengden af forhdndsregulerende sektorspecifikke bestemmelser, efter-
hdnden som konkurrencen pd markederne udvikler sig, og i sidste instans at lade den elektroniske
kommunikation blive styret udelukkende gennem konkurrencelovgivningen. Da markederne for elek-
tronisk kommunikation har udvist staerk konkurrencedynamik de seneste ar, er det meget vigtigt, at
forhandsregulerede forpligtelser kun benyttes, hvor der ikke er effektiv og baredygtig konkurrence.

Kommissionen bor i forbindelse med sine undersogelser af, hvordan rammedirektivet og scerdirek-
tiverne fungerer, vurdere, om der pi baggrund af udviklingen pd markedet og med sigte pd bdde
konkurrence og forbrugerbeskyttelse fortsat er behov for bestemmelserne om sektorspecifik
forhdndsregulering i artikel 8-13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv
2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet), eller om de skal @ndres eller opheves.

For at sikre en forholdsmassig og smidig tilgang til de varierende konkurrencevilkdr ber de nationale
tilsynsmyndigheder have mulighed for at definere markeder pa subnational basis og ophave forplig-
telser pd markeder ogfeller i geografiske omrédder, hvor der er en effektiv infrastrukturkonkurrence.

For at opfylde mélene i Lissabondagsordenen er det nedvendigt at skabe passende incitamenter for
investering i nye hej-hastighedsnet, der stotter innovationen i forbindelse med indholdsrige internet-
tjenester og styrker Den Europeiske Unions internationale konkurrenceevne. Sidanne net har et
enormt potentiale til at give forbrugerne og erhvervslivet i hele Den Europaiske Union fordele. Det
er derfor afgerende at fremme baredygtige investeringer i udviklingen af disse net, idet man fastholder
konkurrencen og eger forbrugernes valgmuligheder gennem forudsigelighed og sammenhzng i regu-
leringen.

Kommissionen anerkendte i sin meddelelse af 20. marts 2006 »Bredbdnd til hele EU«, at der i Den
Europeeiske Union er regionale uligheder med hensyn til adgangen til hejhastighedsbredbdndstje-
nester. Lettere adgang til frekvensressourcer vil lette udviklingen af hojhastighedsbredbdndstjenester
i fjerntliggende regioner. Trods den generelle stigning i antallet af bredbdndsforbindelser har bred-
bdndsadgang kun vundet begreenset udbredelse i en rekke regioner pd grund af de heje omkost-
ninger som folge af lav befolkningsteethed og en isoleret beliggenhed. For at sikre investeringer i
nye teknologier i underudviklede regioner bor reguleringen af elektronisk kommunikation vere i
overensstemmelse med andre politiske foranstaltninger, herunder statsstottepolitikken, samherig-
hedspolitikken og de bredere industripolitiske malscetninger.

(10) I forbindelse med offentlige investeringer i netveerk ber princippet om ikke-diskrimination over-

holdes. Med henblik herpd bor offentlig stotte tildeles ved dbne, gennemsigtige og konkurrencedyg-
tige procedurer.

(*) EUT L ...
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(11) For at gore det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at opfylde de mal, der er opstillet i
rammedirektivet og sardirektiverne, serlig om gennemgdende interoperabilitet, ber anvendelsesom-
radet for rammedirektivet udvides til ogsd at omfatte visse aspekter af radio- og teleterminaludstyr som
defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleter-
minaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse ('), og forbrugerudstyr til
digital-tv for at lette adgangen for handicappede brugere.

(12) Visse definitioner ber tydeliggares eller andres, sd de afspejler den markedsmaessige og teknologiske
udvikling, og sé tvetydigheder, der er konstateret ved gennemforelsen af regelsattet, fjernes.

(13) De nationale tilsynsmyndigheders uathangighed ber styrkes, sd de kan anvende regelsattet med storre
gennemslagskraft, og sd deres autoritet og forudsigeligheden i deres afgorelser eges. Til dette formdl
ber det udtrykkelig fastsettes i national ret, at den nationale tilsynsmyndighed, der er ansvarlig for
forhandsregulering af markedet eller for bileggelse af tvister mellem virksomheder, i udferelsen af sine
opgaver er beskyttet mod indblanding udefra og politisk pres, der kan forhindre en uathengig vurde-
ring af de sager, den skal behandle. En sddan pavirkning udefra gor en instans, der medvirker i den nationale
lovgivningsproces, uegnet til at fungere som tilsynsmyndighed under regelseettet. Derfor ber der pa forhand
opstilles regler for, pd hvilket grundlag ledelsen for en national tilsynsmyndighed kan afskediges, s&
enhver rimelig tvivl om tilsynsmyndighedens uafhangighed og upévirkelighed over for eksterne
faktorer fjernes. Det er vigtigt, at de nationale tilsynsmyndigheder, der er ansvarlige for forhands-
regulering af markedet, har deres eget budget, der bla. setter dem i stand til at ansette tilstrakkeligt
med kvalificeret personale. Af hensyn til dbenhed i forvaltningen ber dette budget hvert ar offentlig-
gores.

(14) For at skabe retlig sikkerhed for markedsdeltagerne ber klageinstanserne udfere deres funktioner
effektivt; klagesager ber navnlig ikke veere unedigt langvarige. Forelobige foranstaltninger, der suspen-
derer virkningerne af en national tilsynsmyndigheds afgorelse, bor kun vere tilladt, hvis det er
presserende nodvendigt for at forhindre, at den part, der har anmodet om disse foranstaltninger,
péfores alvorlig og uoprettelig skade, og ndr det er nodvendigt af hensyn til balancen mellem
parternes interesser.

(15) Der har veret store forskelle i den made, hvorpd klageinstanserne har benyttet forelobige foranstalt-
ninger til at suspendere de nationale tilsynsmyndigheders afgorelser. For at skabe sterre ensartethed
ber der indferes falles fremgangsmader i overensstemmelse med Fellesskabets retspraksis. Klagein-
stanserne ber ogsd have ret til at anmode om tilgeengelige oplysninger, som er offentliggjort af BEREC.
[ betragtning af den betydning klagesager har for, hvordan regelsattet som helhed fungerer, ber der
indferes en ordning for indsamling af oplysninger om klagesager og beslutninger om suspension af de
nationale tilsynsmyndigheders afgorelser i alle medlemsstater samt for rapportering af disse oplysninger
til Kommissionen.

(16) For at sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder udferer deres opgaver effektivt, bar de oplysninger,
som de indsamler, omfatte regnskabsoplysninger om de detailmarkeder, der er knyttet til engros-
markeder, hvor en operator har en staerk markedsposition, og som derfor reguleres af den nationale
tilsynsmyndighed. Endvidere ber oplysningerne omfatte data, der setter den nationale tilsynsmyn-
dighed i stand til at vurdere de mulige folger af planlagte opgraderinger eller @ndringer i nettopologien
for udviklingen i konkurrencen eller for engrosprodukter, der stilles til radighed for andre parter.

(17) Den nationale hering, der skal ivarksattes i henhold til rammedirektivets artikel 6, ber gennemfores
for den feallesskabshering, der er omhandlet i samme direktivs artikel 7 og 7a, sledes at inter-
esseparternes synspunkter kan afspejles i faellesskabsheringen. Derved undgdr man ogsd at skulle
gennemfore endnu en fallesskabshering, hvis den nationale hering forer til @ndring af den planlagte
foranstaltning.

() EFT L 91 af 7.4.1999, s. 10.



C 212 E[266

Den Europaiske Unions Tidende

5.8.2010

Onsdag, den 6. maj 2009

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

De nationale tilsynsmyndigheders skonsbefgjelser ma forliges med udviklingen af en ensartet regule-
ringspraksis og en konsekvent anvendelse af regelsattet, for at tilsynsmyndighederne kan medvirke
effektivt til at udvikle og komplettere det indre marked. Tilsynsmyndighederne ber derfor stotte
Kommissionens og BEREC’s aktiviteter vedrerende det indre marked.

Den fellesskabsordning, der gor det muligt for Kommissionen at krave, at en national tilsynsmyn-
dighed trakker planlagte foranstaltninger vedrerende markedsafgransning og udpegning af operatorer
med en sterk markedsposition tilbage, har bidraget veesentligt til en ensartet fremgangsmade for
udpegning af forhold, hvor der kan anvendes forhdndsregulering, og hvor operatorer skal veere
omfattet af en sddan regulering. Kommissionens overvigning af markedet og swrlig erfaringerne
med proceduren i rammedirektivets artikel 7 har vist, at manglende ensartethed i de nationale tilsyns-
myndigheders anvendelse af afhjelpende foranstaltninger selv under lignende markedsforhold kan
underminere det indre marked for elektronisk kommunikation. Derfor kan Kommissionen bidrage til
at sikre en sterre grad af konsekvens i anvendelsen af afhjelpende foranstaltninger ved at vedtage
udtalelser om udkast til foranstaltninger, som foreslds af de nationale tilsynsmyndigheder. For at fa
gavn af de nationale tilsynsmyndigheders ekspertise inden for markedsanalyse ber Kommissionen
radfere sig med BEREC, for den traffer sine afgorelser ogfeller afgiver udtalelser.

Det er vigtigt, at regelsattet gennemfores rettidigt. Nar Kommissionen har truffet afgerelse om, at en
national tilsynsmyndighed skal traekke en planlagt foranstaltning tilbage, ber tilsynsmyndigheden
foreleegge en revideret foranstaltning for Kommissionen. Der ber fastsattes en frist for notifikation
af den reviderede foranstaltning til Kommissionen i henhold til rammedirektivets artikel 7, s& markeds-
deltagerne har mulighed for at vide, hvor lenge markedsanalysen varer, og sd retssikkerheden oges.

I betragtning af de korte tidsfrister, der galder ifplge ordningen for fallesskabshering, ber Kommis-
sionen tillegges befgjelse til at vedtage henstillinger og/eller retningslinjer til forenkling af procedurerne
for udveksling af oplysninger mellem Kommissionen og de nationale tilsynsmyndigheder, f.eks. hvor
der er tale om stabile markeder eller mindre andringer i tidligere notificerede foranstaltninger.
Kommissionen ber ogsa tillegges befgjelse til at tillade en undtagelse fra kravet om notifikation for
at stremline procedurerne i visse tilfeelde.

I overensstemmelse med mélene for Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder og
FN’s konvention om handicappedes rettigheder ber regelsattet sikre, at alle brugere, herunder handi-
cappede slutbrugere, ldre og brugere med sarlige sociale behov, har nem adgang til tjenester af hej
kvalitet og til en overkommelig pris. Ifelge erklering nr. 22, der er knyttet som bilag til slutakten til
Amsterdamtraktaten, skal Feellesskabets institutioner i forbindelse med udarbejdelsen af foranstaltninger
i henhold til artikel 95 i traktaten tage hensyn til handicappedes behov.

(23) Et konkurrencedygtigt marked vil give brugerne et stort udvalg af indhold, applikationer og tjene-

(24)

ster. De nationale tilsynsmyndigheder bor fremme brugernes adgang til og mulighed for at videre-
formidle informationer samt deres mulighed for at benytte applikationer og tjenester.

Radiofrekvenser ber betragtes som en knap offentlig ressource, der bdde har stor offentlig verdi og
stor markedsvaerdi. Det er i offentlighedens interesse, at sidanne radiofrekvenser forvaltes sa effektivt
og virkningsfuldt som muligt set ud fra et ekonomisk, socialt og miljemassigt perspektiv under
hensyntagen til radiofrekvensernes vigtige rolle for elektronisk kommunikation og malene om
kulturel mangfoldighed og mediepluralisme og om social og territorial samhorighed. Hindringer for
en effektiv udnyttelse bor derfor gradvist fjernes.

(25) Frekvenspolitiske tiltag i Det Europeiske Fellesskab bor hverken berore foranstaltninger, der under

overholdelse af fellesskabsretten treeffes pd fellesskabsplan eller pd nationalt plan med sigte pd
almennyttige mdlscetninger, navnlig i forbindelse med regulering af indhold og med av- og medie-
politikken, eller medlemsstaternes ret til at tilrettelegge og anvende deres radiofrekvenser pd en
mdde, der tjener den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller forsvaret.
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Skiftet fra analogt til digitalt jordbaseret tv vil, under hensyntagen til de forskellige forhold i
medlemsstaterne og som folge af den digitale teknologis bedre transmissionseffektivitet, oge tilgaen-
geligheden af verdifulde frekvenser inden for Fellesskabet (»digitaliseringsdividendenc).

Inden der foreslds en specifik harmoniseringsforanstaltning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regelsat i Det Europaiske Felles-
skab (frekvenspolitikbeslutningen) ('), ber Kommissionen foretage en konsekvensanalyse, der vurderer
omkostninger og fordele ved de foresldede foranstaltninger, f.cks. opndelse af stordriftsfordele og
tjenesternes interoperabilitet til gavn for forbrugerne, indvirkningen pa effektiv brug af radiofrekvenser
eller pnsket om harmoniseret anvendelse i de forskellige dele af Den Europaiske Union.

Selv om frekvensforvaltningen forbliver under medlemsstaternes kompetence, kan strategisk planleg-
ning, samordning og i givet fald harmonisering pa fallesskabsplan medvirke til at sikre, at frekvens-
brugerne far fuldt udbytte af fordelene ved det indre marked, og at EU’s interesser forsvares effektivt pd
globalt plan. Derfor bor der i nedvendigt omfang opstilles lovgivningsmessige flerdrige radiofre-
kvenspolitikprogrammer, som fastlegger de politiske retningslinjer og mdlsetninger for den stra-
tegiske planlegning og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i Fellesskabet. Disse politiske
retningslinjer og madlsetninger kan indeholde henvisninger til den adgang til og den effektive
udnyttelse af radiofrekvenser, der er en forudseetning for etableringen af et funktionsdygtigt
indre marked, samt, hvor det er relevant, henvisninger til harmonisering af procedurerne for tilde-
ling af generelle tilladelser eller individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser, hvor det mitte
veere nadvendigt for at overvinde hindringer for det indre marked. Disse politiske retningslinjer og
mdlscetninger bor veere i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv og serdirektiverne.

Kommissionen har givet udtryk for, at den agter at eendre Kommissionens afgorelse 2002/622/EF
af 26. juli 2002 om nedsettelse af en frekvenspolitikgruppe (%), inden dette direktiv treeder i kraft,
sdledes at Europa-Parlamentet og Rddet far mulighed for at anmode om mundtlige eller skriftlige
udtalelser eller rapporter fra frekvenspolitikgruppen om frekvenspolitikken i forbindelse med elek-
tronisk kommunikation, og sdledes at frekvenspolitikgruppen radgiver Kommissionen om det fore-
sldede indhold af frekvenspolitikprogrammerne.

Bestemmelserne om frekvensforvaltning i dette direktiv ber vare forenelige med arbejdet i internatio-
nale og regionale organisationer, der beskaftiger sig med radiofrekvensforvaltning, sisom Den Inter-
nationale Telekommunikationsunion (ITU) og Den Europziske Konference af Post- og Teleadmini-
strationer (CEPT), for at sikre en effektiv forvaltning og harmonisering af frekvensanvendelsen i hele
Fellesskabet og mellem medlemsstaterne og andre medlemmer af ITU.

Radiofrekvenser ber forvaltes saledes, at skadelig interferens undgds. Det grundleggende begreb
skadelig interferens ber derfor defineres tydeligt, sd regulerende indgreb begranses til, hvad der er
nedvendigt for at forhindre en sidan interferens.

Den nuvearende frekvensforvaltning og maden at fordele frekvenser pa er generelt baseret pd admini-
strative beslutninger, der ikke er tilstraekkeligt fleksible til at tage hejde for den teknologiske og
gkonomiske udvikling, serlig den hurtige udvikling inden for tridlgs teknologi og den stigende efter-
sporgsel efter bdndbredde. De urimelige forskelle mellem de nationale politikker medferer @gede
omkostninger og tabte markedsmuligheder for frekvensbrugerne og forsinker innovationen til skade
for det indre marked, forbrugerne og skonomien som helhed. Desuden kan vilkarene for adgang til og
brug af radiofrekvenser variere, alt efter hvilken type operater der er tale om, til trods for at de
elektroniske ydelser, der leveres af disse operatarer i stigende grad overlapper hinanden; dette medfarer
spendinger mellem rettighedshaverne, skavheder i priserne pd adgang til frekvenser og en mulig
forvridning af det indre marked.

() EFT L 108 af 24.4.2002, s. 1.
() EFT L 198 af 27.7.2002, s. 49.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Landegranserne fir stadig mindre betydning for, hvordan frekvensressourcerne udnyttes bedst. En
opsplittet forvaltning af adgang til frekvensrettigheder virker begraensende for investeringer og inno-
vation og forhindrer operaterer og udstyrsfabrikanter i at heste stordriftsfordele; derved hemmes
udviklingen af et indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, der anvender radio-
frekvenser.

Fleksibilitet i frekvensforvaltningen og adgangen til frekvenser ber eges gennem teknologi- og tjene-
steneutrale tilladelser, der tillader frekvensbrugerne at valge de bedste teknologier og tjenester til
udnyttelse af frekvensbdnd, der i de relevante nationale planer for frekvenstildeling, der er opstillet
i overensstemmelse med fellesskabsretten (»principperne om teknologi- og tjenesteneutralitet«), stdr
til rddighed for elektroniske kommunikationstjenester | Administrative beslutninger om brug af
bestemte teknologier og tjenester bar galde, nir mél af almen interesse stir pd spil, og ber vere
klart begrundede og jevnligt tages op til fornyet overvejelse.

Begraensninger i princippet om teknologineutralitet ber vare relevante og begrundet i nedvendigheden
af at undgd skadelig interferens, f.eks. ved at stille krav om udstrdlingsmasker og effektniveau, at
beskytte folkesundheden ved at begraense befolkningens udswttelse for elektromagnetiske felter, at
sikre velfungerende tjenester gennem et passende niveau for tjenesternes tekniske kvalitet, uden
nedvendigvis at udelukke muligheden for at anvende mere end en tjeneste i samme frekvensbind,
at sikre en passende falles brug af frekvenser, serlig hvor brugen kun er betinget af generelle tilla-
delser, at sikre effektiv brug af frekvenser eller at opfylde almennyttige mél i overensstemmelse med
faellesskabsretten.

Frekvensbrugerne ber ogsé kunne vealge frit, hvilke tjenester de vil tilbyde via frekvenserne, idet der
dog skal tages hensyn til overgangsforanstaltninger i forbindelse med tidligere erhvervede rettigheder.
Der bor pd den anden side tillades foranstaltninger, der kreever, at der tilbydes en bestemt tjeneste
for at opfylde klart afgreensede almennyttige mélsaetninger, herunder menneskers sikkerhed, fremme af
social, regional eller territorial samherighed, eller effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, hvis en
sddan fravigelse er nedvendig og stér i et rimeligt forhold til mélene. Disse mél ber omfatte fremme af
kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme som fastlagt af medlemsstaterne i overens-
stemmelse med fallesskabsretten. Medmindre det er nedvendigt for at beskytte menneskers sikkerhed
eller undtagelsesvis for at opfylde andre almennyttige mal som defineret af medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med fellesskabsretten, bor undtagelser ikke give bestemte tjenester eksklusiv brugsret,
men i stedet give de pdgaldende tjenester forrang, sd andre tjenester eller teknologier si vidt muligt
ogsd kan anvende samme frekvensband.

Det henheorer under medlemsstaternes kompetence at fastlaegge omfanget og arten af enhver undta-
gelse vedrerende fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme.

Da tildeling af frekvenser til bestemte teknologier eller tjenester udger en fravigelse af principperne om
teknologi- og tjenesteneutralitet og begraenser friheden til at valge, hvilken tjeneste der udbydes, og
hvilken teknologi der anvendes, ber ethvert forslag om en sddan tildeling veere omgivet af dbenhed og
forelaegges for offentligheden til hering.

Af fleksibilitets- og effektivitetshensyn kan de nationale tilsynsmyndigheder tillade frekvensbrugerne frit
at overdrage eller udleje deres brugsrettigheder til tredjemand. Dette muligger en markedsbaseret
vardiansattelse af frekvenser. De nationale tilsynsmyndigheder ber, i betragtning af deres befgjelser
til at sikre en effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne, tage skridt til at sikre, at handel med
frekvenser ikke medferer konkurrenceforvridning, hvor frekvenser ikke udnyttes.

Indfarelsen af teknologi- og tjenesteneutralitet samt handel i forbindelse med eksisterende brugsrettig-
heder til frekvenser kan gore det nedvendigt at anvende overgangsbestemmelser, herunder foranstalt-
ninger for at sikre fair konkurrence, da den nye ordning kan medfere, at visse frekvensbrugere far ret
til at konkurrere med frekvensbrugere, der har erhvervet deres rettigheder under mere byrdefulde
vilkir. Hvor der for at opfylde almennyttige mdlseetninger er tildelt rettigheder som en undtagelse
fra de generelle regler eller ud fra andre kriterier end objektive, transparente, forholdsmeessigt
afpassede og ikke-diskriminerende kriterier, bor situationen for indehaverne af sidanne rettigheder
omvendt ikke vere til skade for deres nye konkurrenter, ud over hvad der er nodvendigt for at nd
den pigeldende almennyttige mdlscetning eller en anden tilsvarende almennyttig mdlsceetning.
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(41) For at styrke det indre marked og stette udviklingen af granseoverskridende tjenester ber Kommis-

sionen tillegges befgjelse til at vedtage tekniske gennemforelsesforanstaltninger vedrerende nummer-
forhold.

(42) Tilladelser til virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, som giver
virksomhederne adgang til offentlig eller privat ejendom, er en vasentlig faktor i etableringen af
elektroniske net og nye netelementer. Unedvendig kompleksitet og forsinkelse i procedurerne for
tildeling af rettigheder til at installere faciliteter kan derfor udgere en betydelig hindring for udviklingen
af konkurrence. Derfor ber tildelingen af rettigheder til at installere faciliteter til godkendte virksom-
heder forenkles. De nationale tilsynsmyndigheder ber vare i stand til at koordinere erhvervelsen af
rettigheder til at installere faciliteter og stille relevante oplysninger til rddighed pd deres websteder.

(43) Det er nodvendigt at styrke medlemsstaternes befgjelser med hensyn til indehavere af rettigheder til at
installere faciliteter for at sikre, at et nyt net etableres eller udbygges pd en retferdig, effektiv og
miljemeessigt forsvarlig made og uathangigt af enhver forpligtelse for en operater med en staerk
markedsposition til at give adgang til sit elektroniske kommunikationsnet. En bedre delt udnyttelse
af faciliteter kan styrke konkurrencen vasentligt og nedsatte de samlede gkonomiske og miljemassige
omkostninger ved etablering af elektronisk kommunikationsinfrastruktur for virksomheder, navnlig af
nye adgangsnet. De nationale tilsynsmyndigheder ber have befojelse til at kreeve, at indehaverne af
rettighederne til at installere faciliteter pd, over eller under offentlig eller privat ejendom deles om
sddanne faciliteter eller sidan ejendom (herunder fysisk samhusning) for at tilskynde til effektive
investeringer i infrastruktur og fremme af innovation efter en offentlig hering af passende varighed,
hvor alle bergrte parter ber have mulighed for at give deres synspunkter til kende. Sddanne ordninger
for delt brug eller koordinering kan ogsd omfatte bestemmelser om fordeling af omkostningerne ved
delt brug af faciliteter eller ejendom og ber sikre, at der er en passende belgnning af risici for de
bergrte virksomheder. De nationale tilsynsmyndigheder ber navnlig kunne palaegge delt brug af
netelementer og tilherende faciliteter sdsom kabelkanaler, ledningskanaler, master, mandehuller, gade-
skabe, antenner, tirne og andre hgje stottekonstruktioner, bygninger eller adgangsveje til bygninger og
en bedre koordinering af anlagsarbejder. De kompetente myndigheder, herunder navnlig de lokale
myndigheder, ber i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder ogsd udarbejde passende koor-
dineringsprocedurer for offentlige arbejder og andre relevante offentlige faciliteter eller anden relevant
offentlig ejendom, der kan omfatte procedurer, som sikrer, at de berorte parter fir oplysning om
relevante offentlige faciliteter eller relevant offentlig ejendom og igangvarende eller planlagte offentlige
arbejder, at de underrettes rettidigt om sddanne arbejder, og at delt brug lettes sd vidt muligt.

(44) Pilidelig og sikker formidling af oplysninger via elektroniske kommunikationsnet spiller en stadig mere
central rolle i gkonomien og samfundet som helhed. Systemernes kompleksitet, tekniske uheld og
menneskelige fejl, ulykker og angreb kan alle have folger for den fysiske infrastruktur, der bruges til at
formidle vigtige tjenester til borgerne i EU, herunder e-forvaltningstjenester. De nationale tilsynsmyn-
digheder ber derfor sikre, at de offentlige kommunikationsnets integritet og sikkerhed opretholdes. Det
Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA) (') ber medvirke til at gge sikkerheds-
niveauet inden for elektronisk kommunikation ved blandt andet at yde ekspertise og rddgivning samt
fremme udveksling af bedste praksis. Bide ENISA og de nationale tilsynsmyndigheder ber have de
nedvendige midler til at varetage deres opgaver, herunder befgjelser til at indhente tilstrackkelige
oplysninger til, at de kan vurdere sikkerhedsniveauet i net og tjenester, sivel som omfattende og
palidelige oplysninger om faktiske sikkerhedshandelser, der har haft vaesentlige folger for driften af
net eller tjenester. En vellykket anvendelse af tilstraekkelige sikkerhedsforholdsregler er ikke en engangs-
foranstaltning, men en lgbende gennemforelses-, revisions- og ajourfaringsproces; derfor ber udbyderne af
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester forpligtes til at traeffe forholdsregler for at beskytte deres
nets og tjenesters integritet og sikkerhed i overensstemmelse med de vurderede risici, idet de anvender
de mest avancerede tekniske midler.

(45) Medlemsstaterne bor afseette en passende periode til offentlige horinger inden vedtagelsen af speci-
fikke foranstaltninger for at sikre, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnetveerk
eller offentligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester, tager de tekniske og organisato-
riske skridt, som er nodvendige for pd hensigtsmessig vis at imodegd sikkerhedsrisici for netverk
og tjenesteydelser og for at sikre nettenes integritet.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 460/2004 (EUT L 77 af 13.3.2004, s. 1).
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(46) Hvor der er behov for at fastlegge et falles sat sikkerhedskrav, bar Kommissionen tilleegges befgjelser

til at vedtage tekniske gennemforelsesforanstaltninger med henblik pa at opnd et tilstrackkeligt sikker-
hedsniveau for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester i det indre marked. ENISA ber bidrage til
at harmonisere relevante tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger ved at yde ekspertrad-
givning. De nationale tilsynsmyndigheder bor have befojelse til at udstede bindende instrukser vedrg-
rende de tekniske gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i henhold til rammedirektivet. For at
kunne varetage deres opgaver ber de have befgjelse til at efterforske tilfelde af manglende overholdelse
og pélegge sanktioner.

(47) Med henblik pd at sikre, at der ikke sker nogen konkurrenceforvridning eller -begrensning pd

markederne for elektronisk kommunikation, ber de nationale tilsynsmyndigheder have mulighed
for at indfore afhjelpende foranstaltninger til forebyggelse af overforsel af en sterk markeds-
position fra et marked til et andet nert beslegtet marked. Det bor vere klart, at den virksomhed,
der har en sterk markedsposition pd det primere marked, kun kan blive udpeget som verende i
besiddelse af en sterk markedsposition pd det sekundere marked, hvis forbindelserne mellem de to
markeder er af en sidan beskaffenhed, at det er muligt at overfore den steerke markedsposition fra
det primeere til det sekundcere marked, og hvis det sekundcere marked er underlagt forhindsregu-
lering i overensstemmelse med de kriterier, der er fastsat i henstillingen om relevante produkt- og
tjenestemarkeder (1).

(48) For at give markedsdeltagerne vished om retsgrundlaget er det nedvendigt at swtte en frist for

markedsanalyserne. Det er vigtigt, at der gennemferes en markedsanalyse med jevne mellemrum og
inden for en rimelig tidsramme. Tidsrammen ber afthange af, om markedet tidligere har veeret
genstand for en markedsanalyse og er blevet notificeret i overensstemmelse med reglerne. Hvis en
national tilsynsmyndighed ikke analyserer et marked inden for den fastsatte frist, kan det pavirke det
indre marked negativt, og almindelige overtradelsesprocedurer vil muligvis ikke medfore den enskede
virkning i rette tid. Alternativt ber den pagaldende nationale tilsynsmyndighed kunne anmode BEREC
om bistand til at fuldfere markedsanalysen. Denne bistand kunne f.eks. have form af en serlig task-
force bestdende af repreesentanter for andre nationale tilsynsmyndigheder.

(49) P4 grund af den hgje grad af teknologisk innovation og sterkt dynamiske markeder i sektoren for

elektronisk kommunikation er det nedvendigt hurtigt at tilpasse lovgivning pd en koordineret og
harmoniseret made pé fellesskabsplan, da erfaringen har vist, at afvigelser mellem de nationale tilsyns-
myndigheder i gennemforelsen af EU-regelsattet kan skabe hindringer for udviklingen af det indre
marked.

(50) En vigtig opgave for BEREC er at vedtage udtalelser i forbindelse med tvister mellem parter i forskel-

lige medlemsstater. De nationale tilsynsmyndigheder ber derfor tage hensyn til BEREC’s udtalelse i
sddanne sager.

(51) Erfaringerne med gennemforelsen af EU-regelsattet tyder pd, at de geldende bestemmelser, der giver de

nationale tilsynsmyndigheder befojelse til at pdleegge beder, ikke har skabt et tilstraekkeligt incitament
til at overholde reglerne. Tilstrakkelige hdndhavelsesbefgjelser kan medvirke til en rettidig gennem-
forelse af EU-regelsattet og dermed gge retssikkerheden, der er en vigtig drivkraft bag investering. Hele
regelsaettet er praget af mangel pad effektive befgjelser i tilfeelde af overtraedelse af reglerne. Ved
indferelsen af en ny bestemmelse i rammedirektivet om sanktioner over for brud pa forpligtelser i
henhold til rammedirektivet og sardirektiverne ber det derfor sikres, at der anvendes ensartede og
sammenhangende principper for hindhavelse og sanktioner i hele EU-regelsattet.

(52) Det galdende EU-regelset omfatter en rackke bestemmelser, der skulle lette overgangen fra de gamle

rammebestemmelser fra 1998 til det nye regelsat fra 2002. Denne overgang er nu gennemfort i alle
medlemsstater, s& de navnte bestemmelser er overfladige og ber derfor ophaves.

(') Kommissionens henstilling af 11. februar 2003 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for den elek-

troniske kommunikationssektor, som er underlagt forhdindsregulering i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Rddets direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

(EUT L 114 af 8.5.2003, s. 45).
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(53) Der ber tilskyndes til bade reelle investeringer og konkurrence, som gar hdnd i hind, siledes at
gkonomisk vekst, innovation og forbrugernes valgmuligheder ages.

(54) Konkurrencen fremmes bedst ved at sikre et skonomisk effektivt niveau for investering i nye og
eksisterende infrastrukturer suppleret med regulering, hvor det mdtte veere nodvendigt for at opnd
effektiv konkurrence i detailleddet. Et effektivt infrastrukturbaseret konkurrenceniveau findes, ndr
infrastrukturoverlapningen er af et omfang, der betyder, at investorer kan forventes at opnd et
rimeligt udbytte pd baggrund af fornuftige forventninger til udviklingen i markedsandele.

(55) De nationale tilsynsmyndigheder bor, ndr de pdlegger forpligtelser i forbindelse med adgang til nye
og forbedrede infrastrukturer, sikre, at disse adgangsbetingelser afspejler de omsteendigheder, der
ligger til grund for investeringsbeslutningen, og bl.a. tager hensyn til udbygningsomkostningerne,
hvor hurtigt nye produkter og tjenester forventes at sld igennem, og det forventede detailprisniveau.
For at give investorerne planlegningssikkerhed bor de nationale tilsynsmyndigheder endvidere veere
i stand til om nedvendigt at fastseette vilkir og betingelser for adgang, der er stabile gennem
hensigtsmessige analyseperioder. Disse vilkdr og betingelser kan omfatte prisordninger, der
afheenger af en kontrakts omfang eller lobetid, i overensstemmelse med fellesskabsretten, forudsat
at de ikke har diskriminerende virkninger. Eventuelle adgangsbetingelser bor tage hejde for nodven-
digheden af at opretholde effektiv konkurrence til fordel for forbrugerne og virksomhederne.

(56) Ved vurderingen af forholdsmessigheden af de forpligtelser og vilkdr, der pdlegges, bor de natio-
nale tilsynsmyndigheder tage hensyn til de forskellige konkurrenceforhold i de forskellige omrdder i
medlemsstaterne.

(57) Indfores der foranstaltninger til kontrol af priser, bor de nationale tilsynsmyndigheder soge at
tillade investorerne et rimeligt udbytte af et bestemt nyt investeringsprojekt. Iscer kan der vere
risici forbundet med investeringsprojekter i forbindelse med nye adgangsnet, som understotter
produkter, for hvilke eftersporgslen er usikker pd det tidspunkt, hvor investeringen foretages.

(58) Enhver kommissionsbeslutning i henhold til artikel 19, stk. 1, i rammedirektivet bor vere begrenset
til reguleringsprincipper, -strategier og -metoder. For at undgd tvetydighed ber den ikke indeholde
detaljerede pabud, som normalt afspejler nationale forhold, ligesom den ikke bor forbyde alternative
strategier, som med rimelighed kan forventes at have tilsvarende virkning. En sidan beslutning ber
veere forholdsmeessigt afpasset og ber ikke indvirke pd beslutninger, der er truffet af nationale
tilsynsmyndigheder, og som ikke udgor nogen hindring for det indre marked.

(59) Bilag I til rammedirektivet indeholdt en liste over de markeder, der skulle veere omfattet af henstillingen
om produkt- og tjenestemarkeder, hvor det kan vare berettiget at indfere forhdndsregulering. Dette
bilag ber udgd, da dets formal som grundlag for udarbejdelse af den forste udgave af henstilling om
relevante produkt- og tjenestemarkeder |, er opfyldt.

(60) Det er muligvis ikke ekonomisk holdbart for nytilkomne at dekke den etablerede udbyders accessnet
helt eller delvis inden for et rimeligt tidsrum. I den forbindelse kan bemyndigelse til ubundtet adgang
til abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit hos udbydere, der har en steerk markedsposition,
lette markedsadgangen og ege konkurrencen péd detailmarkederne for bredbidndsadgang. I situationer,
hvor ubundtet adgang til abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit ikke er teknisk eller gkono-
misk gennemforlig, kan der gelde relevante forpligtelser til at udbyde ikke-fysisk eller virtuel netadgang
med en tilsvarende funktionalitet.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Formdlet med krav om funktionel adskillelse, hvorved en vertikalt integreret udbyder forpligtes til at
oprette driftsmeassigt adskilte forretningsenheder, er at sikre, at der leveres fuldt ligeveerdige access-
produkter til alle udbydere i detailleddet, herunder udbyderens egne vertikalt integrerede afdelinger.
Funktionel adskillelse kan styrke konkurrencen pd en rakke relevante markeder ved at reducere
incitamentet til forskelsbehandling vaesentligt og ved at gere det lettere at kontrollere og handhave
overholdelsen af krav om ikke-diskrimination. I sarlige tilfelde kan et krav om funktionel adskillelse
vare berettiget, hvor det trods vedvarende forseg ikke er lykkedes at sikre reel ikke-diskrimination pé
flere af de berorte markeder, og hvor der er ringe eller ingen udsigt til konkurrence pa infrastrukturen
inden for en rimelig tidsfrist, efter at der er indfert en eller flere afhjelpende foranstaltninger, der
tidligere ansds for hensigtsmassige. Hvis der indferes et sddant krav, er det dog yderst vigtigt at sikre,
at incitamenterne for den pagaldende virksomhed til at investere i sit net bevares, og at der ikke opstar
potentielle negative virkninger for forbrugerne. Der skal sdledes forst gennemferes en koordineret
analyse af de forskellige relevante markeder i tilknytning til accessnettet i overensstemmelse med
den markedsanalyseprocedure, der er fastlagt i artikel 16 i rammedirektivet. Under gennemforelsen
af markedsanalysen og den narmere udformning af kravet om funktionel adskillelse ber de nationale
tilsynsmyndigheder veere sarlig opmarksomme pd de produkter, der skal forvaltes af de serskilte
forretningsenheder, og tage hensyn til nettets deekning og teknologiske stade, der kan have betydning
for muligheden for substitution mellem fastnettjenester og trddlgse tjenester. For at undgd forvridning
af konkurrencen i det indre marked ber planer om funktionel adskillelse godkendes pa forhand af
Kommissionen.

Gennemforelsen af funktionel adskillelse ber ikke veere til hinder for passende koordineringsmekanismer,
der sikrer, at moderselskabets skonomiske og ledelsesmassige tilsynsrettigheder tilgodeses.

Den fortsatte integration af det indre marked for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
nedvendigger en bedre koordinering af brugen af forhdndsregulering i henhold til EU-regelsattet
om elektronisk kommunikation.

Hvis en vertikalt integreret virksomhed vealger at overdrage sit accessnet eller en veasentlig del af det til
en sarskilt juridisk enhed med en anden ejer eller oprette en sarskilt forretningsenhed til at std for
accessprodukter, ber den nationale tilsynsmyndighed vurdere konsekvenserne af den planlagte trans-
aktion for alle eksisterende forpligtelser, der er palagt den vertikalt integrerede udbyder, for at sikre, at
eventuelle nye ordninger er i overensstemmelse med direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og
direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet). Den pédgealdende tilsynsmyndighed ber gennemfore
en ny analyse af de markeder, hvor den udskilte forretningsenhed driver virksomhed, og indfere,
opretholde, @ndre eller ophave forpligtelser i overensstemmelse hermed. Til dette formél ber den
nationale tilsynsmyndighed kunne anmode virksomheden om oplysninger.

Det kan under visse omstendigheder vare hensigtsmaessigt, at en national tilsynsmyndighed indferer
forpligtelser for udbydere, der ikke har en staerk markedsposition, for at nd mél som gennemgdende
konnektivitet og interoperabilitet mellem tjenester eller for at fremme effektivitet og holdbar konkur-
rence og sikre flest mulige fordele for slutbrugerne, men det er nedvendigt at sikre, at sidanne
forpligtelser paleegges i overensstemmelse med EU-regelsattet og navnlig dets notifikationsprocedurer.

Kommissionen ber tillegges befojelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger med henblik pa at
tilpasse de vilkér for adgang til digital-tv- og -radiotjenester, der er opstillet i bilag I, til den markeds-
massige og teknologiske udvikling. Det samme gelder den minimumsliste over vilkdr i bilag II, der
skal offentliggeres for at opfylde kravet om &benhed.

Hvis markedsdeltagerne fir lettere adgang til radiofrekvensressourcer, vil det bidrage til at fjerne
hindringerne for markedsadgang. Desuden medvirker teknologiske fremskridt til at nedstte risikoen
for skadelig interferens i visse frekvensbdnd, og dermed begranses behovet for at tildele individuelle
brugsrettigheder. Vilkar for brugen af frekvenser til udbud af elektroniske kommunikationstjenester bor
derfor normalt fastlegges i generelle tilladelser, medmindre det i betragtning af frekvensernes anven-
delse er nedvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder for at beskytte mod skadelig interferens,
sikre tjenesternes tekniske kvalitet, opretholde en effektiv udnyttelse af frekvenserne eller opfylde en
saerlig almennyttig malsetning. Beslutninger om behovet for at tildele individuelle rettigheder ber
treeffes i dbenhed og vare afpasset efter formalet.
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(68) Indferelsen af kravet om teknologi- og tjenesteneutralitet i tildelingen af brugsrettigheder bor sammen
med den udvidede mulighed for at overdrage rettigheder mellem virksomheder oge friheden og
midlerne til at levere elektroniske kommunikationstjenester til offentligheden og derved ogsd gore
det lettere at opfylde almennyttige mélsetninger. Imidlertid kan visse almennyttige forpligtelser, der
palagges radio-[tv-selskaber vedrerende levering af audiovisuelle medietjenester, gore det nedvendigt at
anlagge saerlige kriterier ved tildelingen af brugsrettigheder, ndr det anses for at vare ngdvendigt for at
opfylde en specifik almennyttig méalsatning, som medlemsstaterne har fastlagt i overensstemmelse med
fallesskabsretten. De procedurer, der er forbundet med at forfolge almennyttige malsatninger, ber
under alle omsteendigheder vaere transparente, objektive, forholdsmessigt afpassede og ikke-diskrimi-
nerende.

(69) Da individuelle brugsrettigheder begreenser den frie adgang til radiofrekvenser, ber gyldigheden af
sadanne rettigheder, der ikke er omsettelige, vare tidsbegranset. Hvor brugsrettighederne giver
mulighed for at forleenge gyldighedsperioden, ber de kompetente nationale myndigheder forst gennem-
fore en revurdering, herunder en offentlig hering, hvor udviklingen pa markedet, i deckningen og pé
det teknologiske omrade tages i betragtning. I betragtning af knapheden pé frekvenser ber individuelle
rettigheder, der tildeles virksomheder, jevnligt tages op til fornyet overvejelse. Nir de kompetente
nationale myndigheder gennemferer denne revurdering, ber de afveje rettighedshavernes interesser
mod nedvendigheden af at fremme indforelsen af handel med frekvenser og en mere fleksibel udnyt-
telse af frekvensressourcerne ved at indfere generelle tilladelser, hvor det er muligt.

(70) Ved mindre cendringer af rettigheder og forpligtelser forstis endringer, som hovedsagelig er af
administrativ art og ikke endrer den generelle tilladelse og de individuelle brugsrettigheder i
veesentlig grad og sdledes ikke kan give andre virksomheder konkurrencemessige fordele.

(71) De kompetente nationale myndigheder ber have befojelse til at sikre en effektiv udnyttelse af frekvens-
ressourcerne og i tilfelde, hvor frekvenser forbliver uudnyttede, tage skridt til at forhindre konkurren-
cehemmende hamstring, der kan bremse ny tilgang til markedet.

(72) De nationale tilsynsmyndigheder ber vaere i stand til effektivt at overvage og sikre, at vilkdrene for den
generelle tilladelse eller brugsrettighederne overholdes, og ber bla. have befgjelser til at palegge
effektive gkonomiske eller administrative sanktioner i tilfelde af manglende overholdelse af disse
vilkar.

(73) De vilkdr, der kan knyttes til tilladelser, bor omfatte serlige betingelser vedrerende tilgeengelighed for
handicappede og offentlige myndigheders og alarmtjenesters behov for at kommunikere indbyrdes og
med offentligheden for, under og efter en storre katastrofe. I betragtning af hvor vigtig en rolle teknisk
innovation spiller, bar medlemsstaterne tillige kunne udstede tilladelser til brug af radiofrekvenser til
forsagsformdl, med swrlige begransninger og betingelser, der er begrundet i, at rettighederne kun
galder til et forseg.

(74) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2887/2000 af 18. december 2000 om ubundtet
adgang til abonnentledninger (') har vist sig at vare et virkningsfuldt redskab i den indledende fase af
dbningen af markedet. Ifglge rammedirektivet skal Kommissionen overvdge overgangen fra ramme-
bestemmelserne fra 1998 til regelsattet fra 2002 og, nar tiden er inde, stille forslag om ophavelse af
forordningen. I henhold til 2002-regelsattet har de nationale tilsynsmyndigheder pligt til at analysere
markedet for engrossalg af ubundtet adgang til trddbaserede net og delkredslob med henblik pé
levering af bredbédnds- og taletjenester, som defineret i henstillingen om relevante produkt- og tjene-
stemarkeder. Da alle medlemsstater har analyseret dette marked mindst én gang, og der er indfert
passende forpligtelser pa grundlag af 2002-regelsattet, er forordning (EF) nr. 2887/2000 blevet over-
fledig og ber derfor ophaves.

(") EFT L 336 af 30.12.2000, s. 4.



C 212E[274

Den Europaiske Unions Tidende

5.8.2010

Onsdag, den 6. maj 2009

(75)

(76)

De nodvendige foranstaltninger | til gennemforelse af rammedirektivet, adgangsdirektivet og tilladelses-
direktivet, ber vedtages i overensstemmelse med Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastleggelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommis-
sionen (1).

Kommissionen ber navnlig tillegges befgjelser til at vedtage henstillinger ogleller gennemferelsesfor-
anstaltninger i forbindelse med notificerede udkast til foranstaltninger i henhold til artikel 7 i ramme-
direktivet, harmonisering vedrerende frekvens- og nummerforhold samt i spergsmél vedrerende net-
og tjenestesikkerhed, udpegning af de relevante produkt- og tjenestemarkeder, udpegning af trans-
nationale markeder, gennemforelse af standarder og harmoniseret anvendelse af bestemmelserne i
regelsaettet. Kommissionen ber endvidere tillegges befgjelser til at vedtage gennemferelsesforanstalt-
ninger til tilpasning af bilag I og II til adgangsdirektivet til den markedsmessige og teknologiske
udvikling. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formdl at andre ikke-vaesentlige
bestemmelser i disse direktiver, herunder ved at supplere dem med nye ikke-vaesentlige bestemmelser,
skal foranstaltningerne vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i afgerelse
1999/468/EF -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Andringer i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

I direktiv 2002/21/EF foretages folgende endringer:

1)

Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Dette direktiv fastlegger harmoniserede rammer for regulering af elektroniske kommunikations-
tjenester, elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter og tjenester samt visse aspekter af
terminaludstyr med sigte pd at lette tilgengeligheden for handicappede brugere. Det fastsetter de
nationale tilsynsmyndigheders opgaver og opstiller en rakke procedurer, der skal sikre, at ramme-
bestemmelserne anvendes ensartet i hele Fellesskabet. [

I artikel 2 foretages felgende andringer:

a) Litra a) affattes saledes:

»a) »elektronisk kommunikationsnet«: transmissionssystemer og, hvor det er relevant, koblings- og
dirigeringsudstyr og andre ressourcer, herunder netelementer, der ikke er aktive, som gor det
muligt at overfere signaler ved hjalp af tradforbindelse, radiobelger, lyslederteknik eller andre
elektromagnetiske midler, herunder satellitnet, jordbaserede fastnet (kredslebs- og pakkekoblede,
herunder i internettet) og mobilnet, elkabelsystemer, i det omfang de anvendes til transmission
af signaler, net, som anvendes til radio- og tv-spredning, samt kabel-tv-net, uanset hvilken type
information der overferes«

b) Litra b) affattes sdledes:

»b) »transnationale markeder«: de i overensstemmelse med artikel 15, stk. 4, udpegede markeder,
som daekker Fellesskabet eller en vasentlig del heraf, og som er lokaliseret i mere end en
medlemsstatc

¢) Litra d) affattes saledes:

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23.
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»d) »offentligt kommunikationsnet« et elektronisk kommunikationsnet, som udelukkende eller over-
vejende bruges til udbud af elektroniske kommunikationstjenester, der er tilgangelige for offent-
ligheden, og som danner grundlag for overforsel af information mellem nettermineringspunkter«

d) Felgende litra indsattes:

»da) »nettermineringspunkt« (NTP): et fysisk punkt, hvor en abonnent fir adgang til et offentligt
kommunikationsnet; for net, hvor der anvendes kobling eller rutning, identificeres NTP ved
hjelp af en specifik netadresse, der kan vere knyttet til abonnentens nummer eller navne

e) Litra e) affattes saledes:

»e) »tilherende faciliteter«: tilhorende tjenester, fysiske infrastrukturer og andre faciliteter eller
elementer i tilknytning til et elektronisk kommunikationsnet og/eller en elektronisk kommuni-
kationstjeneste, som muligger udbud af tjenester via dette net ogfeller denne tjeneste ogleller
stotter denne eller har mulighed for at gare dette og bl.a. omfatter bygninger eller adgangsveje til
bygninger, ledningsnet i bygninger, antenner, tirne og andre stottekonstruktioner, kabelkanaler,
ledningskanaler, master, mandehuller og skabe«

f) Folgende litra indsattes:

»ea) »tilknyttede tjenester«: tjenester i tilknytning til et elektronisk kommunikationsnet og/eller en
elektronisk kommunikationstjeneste, som muligger udbud af tjenester via dette net ogfeller
denne tjeneste ogfeller stotter denne eller har mulighed for at gere dette og bla. omfatter
nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder tilsvarende funktioner, adgangsstyrings-
systemer og elektroniske programoversigter samt andre tjenester sdsom identitet, geografisk
placering og tilstedeverelse«

g) Litra ) affattes sdledes:

»l) »saerdirektiver«: direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet), direktiv 2002/19/EF (adgangsdirek-
tivet), direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred i den elektroniske kommunikationssektor (direktivet om databeskyttelse inden for elektro-
nisk kommunikation) (¥).

() EUT L 201 af 31.7.2002, s. 37.«

=

Folgende litra tilfgjes:

»q) »frekvensallokering«: udpegning af et givet frekvensband til brug for en eller flere typer radio-
kommunikationstjenester, om nedvendigt pa bestemte vilkdr

1) »skadelig interferens«: interferens, der udger en fare for radionavigationstjenesters eller andre
sikkerhedstjenesters aktiviteter, eller som p& anden madde i alvorlig grad forringer, hindrer eller
gentagne gange afbryder radiokommunikationstjenester, der fungerer i overensstemmelse med
geeldende internationale regler eller Fellesskabets eller medlemsstaternes galdende regler

s) »opkald«: en forbindelse, som etableres ved hjalp af en offentligt tilgaengelig elektronisk kommu-
nikationstjeneste og giver mulighed for tovejstalekommunikation.«

3) I artikel 3 foretages folgende sendringer:

a) Stk. 3 affattes sdledes:
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»3.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder udever deres befgjelser upartisk,
transparent og rettidigt. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har tilstraekkelige
gkonomiske ressourcer og tilstraekkeligt personale til at udfere de opgaver, de pélegges.c

Folgende stykker indsattes:

»3a.  Med forbehold af bestemmelserne i stk. 4 og 5 skal de nationale tilsynsmyndigheder, der er
ansvarlige for forhdndsmarkedsregulering eller for bileeggelse af tvister mellem virksomheder i over-
ensstemmelse med artikel 20 og 21 i dette direktiv, handle uafthangigt og méd hverken soge eller
modtage instrukser fra andre organer i forbindelse med udferelsen af de opgaver, de er pélagt i
henhold til den nationale lovgivning, der gennemforer fallesskabslovgivningen. Dette er ikke til
hinder for, at der kan fores tilsyn i overensstemmelse med nationale forfatningsretlige bestemmelser.
Kun klageinstanser, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 4, har befgjelse til at suspendere
eller omstede afgorelser truffet af de nationale tilsynsmyndigheder. Medlemsstaterne sikrer, at
lederen af en national tilsynsmyndighed eller i givet fald medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan
i en national tilsynsmyndighed, som omhandlet i forste afsnit, eller disses stedfortradere kun kan
afskediges, hvis de ikke laengere opfylder de betingelser for at udgve deres hverv, der pé forhind er
fastlagt i den nationale lovgivning. Afgerelsen om at afskedige lederen af den pagaldende nationale
tilsynsmyndighed eller i givet fald medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan skal offentliggares pd
tidspunktet for afskedigelsen. Den afskedigede leder af den nationale tilsynsmyndighed eller i givet
fald de afskedigede medlemmer af det kollegiale ledelsesorgan modtager en begrundelse, som de har
ret til at kreeve || offentliggjort, hvis det ellers ikke ville ske, hvilket medferer, at den offentliggares.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder, som ombhandlet i forste afsnit, har
serskilte drsbudgetter. Budgetterne offentliggares. Medlemsstaterne sikrer desuden, at de nationale
tilsynsmyndigheder rdder over tilstraekkelige okonomiske og menneskelige ressourcer til aktivt at
deltage i og bidrage til Sammenslutningen af Europeiske Tilsynsmyndigheder inden for Elek-
tronisk Kommunikation (BEREC) (¥).

3b.  Medlemsstaterne sikrer, at BEREC’s méal med hensyn til at fremme en bedre koordinering og
sammenhang pd tilsynsomrddet stottes aktivt af de nationale tilsynsmyndigheder.

3c.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder tager neje hensyn til erkleringer
og falles udtalelser vedtaget af BEREC, nir de treeffer deres egne afggrelser for deres nationale
markeder.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2009 af ... [om oprettelse af Sammenslut-
ningen af Europziske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og
dens stottekontor].c

4) I artikel 4 foretages folgende andringer:

a)

b)

Stk. 1 affattes sdledes:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at der pd nationalt plan findes effektive mekanismer, ved hjelp af
hvilke enhver bruger eller en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og/eller
-tjenester, og som bergres af en national tilsynsmyndigheds afgerelse, kan pdklage denne til en
klageinstans, som er uathangig af de involverede parter. Denne instans, som kan vare en domstol,
skal have den nedvendige ekspertise til ] at udfere sine funktioner effektivt. Medlemsstaterne sikrer,
at der tages beherigt hensyn til sagens omstaendigheder, og at der forefindes en effektiv klageme-
kanisme.

Klagesagen har ikke opsattende virkning for den afgorelse, som den nationale tilsynsmyndighed har
truffet, medmindre der treffes forelgbige foranstaltninger i overensstemmelse med den nationale
lovgivning.«

Folgende stykke tilfgjes:
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»3.  Medlemsstaterne indsamler oplysninger om klagers generelle genstand, antallet af klager,
klagesagernes varighed og antallet af afgorelser om forelobige forholdsregler. Medlemsstaterne
meddeler disse oplysninger til Kommissionen og BEREC efter en begrundet anmodning fra en af
dem.«

5) Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

»1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjene-
ster, giver de nationale tilsynsmyndigheder alle de oplysninger, herunder okonomiske, som disse
myndigheder har behov for, for at kunne pase, at bestemmelserne i dette direktiv og swrdirektiverne
samt afgorelser truffet i henhold hertil overholdes. Det preciseres, at nationale tilsynsmyndigheder
har befajelse til at afkreve disse virksomheder | oplysninger om fremtidige andringer i net eller
tjenester, der kan fi indflydelse pd de engrostjenester, som de stiller til radighed for konkurrenter. Det
kan ogsd kraves, at virksomheder med en steerk markedsposition pd engrosmarkeder forelaegger regn-
skabsoplysninger om de detailmarkeder, der er forbundet med disse engrosmarkeder.

Virksomhederne afgiver oplysningerne, s snart de anmodes herom, under overholdelse af de frister og i
den detaljeringsgrad, som den nationale tilsynsmyndighed kraver. De af den nationale tilsynsmyndighed
kraeevede oplysninger skal std i et rimeligt forhold til, hvad opgaven kraver. Den nationale tilsyns-
myndighed begrunder sin anmodning om oplysninger og behandler oplysningerne i overensstemmelse
med stk. 3.«

6) Artikel 6 og 7 affattes sdledes:

»Artikel 6
Horing og transparens

Medlemsstaterne sikrer med undtagelse af spergsmadl, der er omfattet af artikel 7, stk. 9, artikel 20 eller
artikel 21, at de nationale tilsynsmyndigheder, ndr de i medfer af dette direktiv eller af serdirektiverne
agter at treeffe foranstaltninger, eller ndr de agter at indfere begreensninger i overensstemmelse med
artikel 9, stk. 3 og 4, med vesentlige virkninger for det relevante marked, giver de interesserede parter
lejlighed til inden for en rimelig frist at fremsatte bemaerkninger til udkastet til foranstaltninger.

De nationale tilsynsmyndigheder offentliggar deres nationale heringsprocedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at der etableres ét informationssted, hvorfra der er adgang til alle igangvarende
heringer.

Resultaterne af haringsproceduren skal gares offentligt tilgeengelige af de pigealdende nationale tilsyns-
myndigheder, medmindre de er fortrolige i henhold til fallesskabsretten og den nationale lovgivning
om fortrolig behandling af forretningsoplysninger.

Artikel 7
Konsolidering af det indre marked for elektronisk kommunikation

1. De nationale tilsynsmyndigheder tager under udferelsen af deres opgaver i medfer af dette
direktiv og sardirektiverne storst muligt hensyn til maélene i artikel 8, herunder i det omfang de
vedrorer det indre markeds funktion.

2. De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklingen af det indre marked ved at samarbejde
indbyrdes og med Kommissionen og BEREC pa en transparent mdde for at sikre en ensartet anvendelse
af dette direktiv og sardirektiverne i alle medlemsstaterne. De samarbejder navnlig med Kommissionen
og BEREC om at identificere, hvilke typer af instrumenter og afhjalpende foranstaltninger der er de
bedst egnede til at handtere bestemte typer af situationer pd markedet.
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3. Nér den hering, der er omhandlet i artikel 6, er afsluttet, og medmindre andet geelder ifolge
henstillinger ogfeller retningslinjer, der vedtages i henhold til artikel 7b, skal en national tilsynsmyn-
dighed, der agter at traeffe en foranstaltning, som:

a) er omfattet af artikel 15 eller 16 i dette direktiv eller artikel 5 eller 8 i direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet), og

b) vil {4 indvirkning pd samhandelen mellem medlemsstaterne,

under iagttagelse af artikel 5, stk. 3, samtidig stille udkastet til foranstaltning samt begrundelsen herfor
til radighed for Kommissionen, BEREC og de nationale tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater og
underrette Kommissionen, BEREC og de andre nationale tilsynsmyndigheder herom. De nationale
tilsynsmyndigheder, BEREC og Kommissionen kan kun fremsette bemarkninger til den pdgaldende
nationale tilsynsmyndighed inden for en méned. Fristen pd én maned kan ikke forleenges.

4. Hvis den i stk. 3 omhandlede foranstaltning sigter pa:

a) afgrensning af et relevant marked, som afviger fra dem, der er navnt i den i artikel 15, stk. 1,
omhandlede henstilling, eller

b) en afgerelse om, hvorvidt en virksomhed enten alene eller i fallesskab med andre anses for at have
en sterk markedsposition, jf. artikel 16, stk. 3, 4 eller 5, |

og vil fd indvirkning pd samhandelen mellem medlemsstaterne, samt hvis Kommissionen har meddelt
den nationale tilsynsmyndighed, at den betragter udkastet til foranstaltning som en hindring for det
indre marked eller narer alvorlig tvivl om dets forenelighed med fallesskabsretten og mere specifikt
med madlene i artikel 8, kan foranstaltningen forst vedtages efter en yderligere frist pd to méneder.
Denne frist kan ikke forleenges. Kommissionen underretter i s& fald de andre nationale tilsynsmyndig-
heder om sine forbehold.

5. Inden for den toméanedersfrist, der er nevnt i stk. 4, kan Kommissionen:

a) treffe en afgorelse | med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed trakker udkastet tilbage,
og/eller

b) beslutte at have sine forbehold med hensyn til et udkast til foranstaltning, der er omhandlet i stk. 4.

For Kommissionen traffer en afgorelse | tager den ngje hensyn til udtalelsen fra BEREC. Afgorelsen
skal ledsages af en detaljeret og objektiv begrundelse fra Kommissionen om, hvorfor udkastet til
foranstaltning ikke ber vedtages, sammen med konkrete forslag til endring af udkastet til foranstalt-
ning.

6. Har Kommissionen i henhold til stk. 5 truffet en afgorelse med krav om, at den nationale
tilsynsmyndighed traekker et udkast til foranstaltning tilbage, skal den nationale tilsynsmyndighed
aendre udkastet eller traekke det tilbage inden for seks méneder efter datoen for Kommissionens
afgerelse. Hvis den nationale tilsynsmyndighed @ndrer udkastet, skal den gennemfere en offentlig
hering i overensstemmelse med artikel 6, og gennotificere det @ndrede udkast over for Kommissionen
i overensstemmelse med stk. 3.
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7. Den pagaldende nationale tilsynsmyndighed tager i videst mulig udstreekning hensyn til bemaerk-
ningerne fra andre nationale tilsynsmyndigheder, BEREC og Kommissionen, og kan, ndr bortses fra de i
stk. 4 og stk. 5, litra a), omhandlede tilfelde, vedtage det siledes @ndrede udkast til foranstaltning og
skal i sd fald fremsende det til Kommissionen.

8. Den nationale tilsynsmyndighed fremsender alle vedtagne endelige foranstaltninger, der falder ind
under artikel 7, stk. 3, litra a) og b), til Kommissionen og BEREC.

9. Hvor en national tilsynsmyndighed under ekstraordinere omstendigheder mener, at der er et
patrengende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og beskytte brugernes interesser,
kan den som en fravigelse af proceduren i stk. 3 og 4 med det samme vedtage forholdsmassige
foranstaltninger af midlertidig karakter. Den fremsender straks de vedtagne foranstaltninger til Kommis-
sionen, de andre nationale tilsynsmyndigheder og BEREC med en udferlig begrundelse. En beslutning
truffet af den nationale tilsynsmyndighed om at gere sddanne foranstaltninger permanente eller
forleenge deres gyldighedsperiode er omfattet af stk. 3 og 4.«

7) Folgende artikler indswttes:

»Artikel 7a
Procedure for ensartet anvendelse af afhjelpende foranstaltninger

1.  Hvis en planlagt foranstaltning, der er omfattet af artikel 7, stk. 3, sigter mod at indfore,
eendre eller opheeve en forpligtelse, der er pdlagt en operator i medfer af artikel 16 sammenholdt
med artikel 5 og artikel 9-13 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv
2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet), kan Kommissionen inden for den frist pd en mdned, der er
fastsat i artikel 7, stk. 3, underrette den pdigeldende nationale tilsynsmyndighed og BEREC om
drsagerne til, at den mener, at udkastet til foranstaltning vil skabe hindringer for det indre marked,
eller om, at den er steerkt i tvivl om foranstaltningens forenelighed med fellesskabsretten. I et sddant
tilfeelde vedtages udkastet til foranstaltning ikke for yderligere tre mdneder efter, at Kommissionen
har underrettet den pdgeldende tilsynsmyndighed.

Udebliver en sddan notifikation, kan den pdgeeldende nationale tilsynsmyndighed vedtage den fore-
sliede foranstaltning under storst mulig hensyntagen til eventuelle bemerkninger fremsat af
Kommissionen, BEREC eller andre nationale tilsynsmyndigheder.

2. Inden for den i stk. 1 omhandlede tremdnedersperiode arbejder Kommissionen, BEREC og den
pdgeldende nationale tilsynsmyndighed tet sammen med henblik pd at finde frem til den mest
hensigtsmeessige og effektive foranstaltning i lyset af mdlene i artikel 8 og under behorig hensyn-
tagen til markedsdeltagernes synspunkter og behovet for at sikre udviklingen af en ensartet tilsyns-
praksis.

3. Inden for en periode pd seks uger fra begyndelsen af den i stk. 1 omhandlede tremdneders-
periode afgiver BEREC efter en beslutning truffet af et flertal af organisationens medlemmer en
udtalelse om Kommissionens i stk. 1 omhandlede notifikation, hvori organisationen oplyser, om den
mener, at udkastet til foranstaltning ber endres eller tages tilbage, og om nedvendigt fremseetter
specifikke forslag herom. Udtalelsen begrundes og offentliggores.

4.  Hvis BEREC i sin udtalelse deler Kommissionens alvorlige tvivl, arbejder organisationen teet
sammen med den pdgeeldende nationale tilsynsmyndighed med henblik pd at finde frem til den mest
hensigtsmeessige og effektive foranstaltning. Inden udlobet af den i stk. 1 omhandlede tremdneders-
periode kan den nationale tilsynsmyndighed:
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a) endre sit udkast til foranstaltning eller traekke det tilbage under storst mulig hensyntagen til
Kommissionens i stk. 1 omhandlede notifikation og BEREC’s udtalelse og rdd

b) fastholde sit udkast til foranstaltning.

5. Hvis BEREC ikke deler Kommissionens alvorlige tvivl eller ikke afgiver udtalelse, eller hvis den
nationale tilsynsmyndighed cendrer eller fastholder sit udkast til foranstaltning, jf. stk. 4, kan
Kommissionen senest en mdned fra udlobet af den i stk. 1 omhandlede tremdnedersperiode og
under storst mulig hensyntagen til BEREC’s udtalelse, hvis en sidan foreligger

a) udarbejde en begrundet henstilling til den pdgeeldende nationale tilsynsmyndighed om at endre
udkastet til foranstaltning eller treekke det tilbage, navnlig hvis BEREC ikke deler Kommis-
sionens alvorlige tvivl, samt specifikke forslag herom

b) beslutte at heve sine forbehold, jf. stk.1.

6.  Senest en mdned efter, at Kommissionen har udarbejdet sin henstilling i henhold til stk. 5, litra
a), eller heevet sine forbehold i henhold til stk. 5, litra b), underretter den nationale tilsynsmyndighed
Kommissionen og BEREC om den vedtagne endelige foranstaltning.

Denne frist kan forlenges for at give den nationale tilsynsmyndighed mulighed for at foretage en
offentlig hering i henhold til artikel 6.

7. Hvis den nationale tilsynsmyndighed pd grundlag af henstillingen i henhold til stk. 5, litra a),
beslutter ikke at cendre udkastet til foranstaltning eller traekke det tilbage, foreleegger den en
begrundelse for denne beslutning.

8.  Den nationale tilsynsmyndighed kan treekke den foresldede foranstaltning tilbage pd et hvilket
som helst trin i proceduren.

Artikel 7b
Gennemforelsesbestemmelser

1. Efter offentlig hering og hering af de nationale tilsynsmyndigheder og under sterst mulig hensyn-
tagen til udtalelsen fra BEREC kan Kommissionen vedtage henstillinger og/eller retningslinjer vedrerende
artikel 7 om, hvilken form og hvilket indhold de notifikationer, der kraves i henhold til artikel 7, stk.
3, skal have, hvor detaljerede de skal vaere, under hvilke omstendigheder notifikationer ikke er pakree-
vede, samt om hvordan tidsfristerne fastsattes.

2. Deistk. 1 omhandlede foranstaltninger vedtages efter rddgivningsproceduren i artikel 22, stk. 2.«

I artikel 8 foretages folgende andringer:

a) Stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

»Medmindre andet folger af artikel 9 for sd vidt angdr radiofrekvenser, tager medlemsstaterne videst
muligt hensyn til, at reguleringen helst skal vare teknologineutral, og sikrer, at de nationale tilsyns-
myndigheder gor det samme under udferelsen af de i dette direktiv og sardirektiverne omhandlede
tilsynsopgaver, sarlig sddanne, som har til formal at sikre en reel konkurrence.«
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b) Stk. 2, litra a) og b), affattes siledes:

»a) sikre, at brugerne, herunder handicappede brugere, ldre brugere og brugere med sarlige sociale
behov, far maksimalt udbytte for si vidt angdr valgmuligheder, pris og kvalitet

b) sikre, at der i sektoren for elektronisk kommunikation hverken hersker konkurrenceforvridning
eller -begreensning, seerlig hvad angdr transmission af indhold«

¢) Stk. 2, litra c), udgar.

d) Stk. 3, litra c), udgér.

e) Stk. 3, litra d), affattes saledes:

»d) samarbejde indbyrdes, med Kommissionen og BEREC for at sikre udviklingen af en ensartet
reguleringspraksis og en ensartet anvendelse af dette direktiv og sardirektiverne«

f) Stk. 4, litra €), affattes saledes:

»e) tilgodese behovene hos sxrlige sociale grupper, iser handicappede brugere, @ldre brugere og
brugere med sarlige sociale behove«

g) I stk. 4 tilfojes folgende litra:

»g)fremme slutbrugernes adgang til og mulighed for at videreformidle information samt deres
mulighed for at benytte applikationer og tjenester efter eget valg

h) anvende princippet om, at der ikke md indferes nogen begransninger for slutbrugernes grund-
leggende rettigheder og frihedsrettigheder uden domstolenes forudgdende afgorelse iser i
overensstemmelse med artikel 11 i Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettig-
heder om ytrings- og informationsfrihed, medmindre den offentlige sikkerhed er truet, hvor en
afgorelse da kan treffes efterfolgende.«

h) Felgende stykke tilfojes:

»5.  De nationale tilsynsmyndigheder anvender med henblik pa opfyldelse af de politiske mal, der
henvises til i stk. 2, 3 og 4, objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige
reguleringsprincipper ved bla.:

a) at fremme forudsigelighed i reguleringen ved at sikre en ensartet tilsynspraksis i passende
analyseperioder

b) at sikre, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, under
ensartede omstendigheder behandles lige

¢) at sikre konkurrencen til forbrugernes fordel og at fremme infrastrukturbaseret konkurrence,
hvor dette er hensigtsmassigt
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d) at fremme effektive investeringer og innovation i ny og forbedret infrastruktur, herunder ved at
sikre, at adgangsbetingelserne tager behorigt hojde for de risici, som de investerende virk-
somheder tager, og ved at tillade forskellige samarbejdsordninger mellem investorer og
adgangssegende aktorer for at sprede investeringsrisikoen og samtidig sikre, at konkurrencen
pd markedet og princippet om ikke-diskrimination opretholdes

e) at tage beherigt hensyn til de mange forskellige betingelser vedrerende konkurrence og forbru-
gere, der findes i de forskellige geografiske omrader i medlemsstaterne

f) kun at indfere forhdndsregulerende forpligtelser, hvor der ikke er nogen effektiv konkurrence, og
lempe eller ophave sddanne forpligtelser, sd snart denne betingelse er opfyldt.«

Folgende artikel indszttes:

»Artikel 8a
Strategisk planleegning og koordinering af radiofrekvenspolitikken |

1. Medlemsstaterne samarbejder med hinanden og med Kommissionen om den strategiske planlag-
ning, koordinering og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i Det Europeiske Fellesskab. De
tager bla. hensyn til de ekonomiske, sikkerhedsmaessige, sundhedsmassige, kulturelle, videnskabelige,
sociale og tekniske aspekter af EU’s politikker og til aspekter som offentlighedens interesser og ytrings-
frihed samt til de forskellige interesser hos grupper af brugere af radiofrekvenserne med henblik pa at
optimere anvendelsen af radiofrekvenserne og undgd skadelig interferens.

2. Medlemsstaterne bidrager gennem samarbejde med hinanden og med Kommissionen til koor-
dineringen af politiske tiltag vedrerende radiofrekvenser i Det Europeiske Feellesskab og, om nedven-
digt, harmoniserede betingelser med hensyn til den tilgengelighed og effektive udnyttelse af radio-
frekvenserne, der er nedvendig for at sikre oprettelsen og funktionen af det indre marked for elek-
tronisk kommunikation.

3.  Kommissionen kan under videst mulig hensyntagen til udtalelsen fra den frekvenspolitik-
gruppe, der blev nedsat ved Kommissionens afgorelse 2002/622/EF (*) forelegge lovgivningsforslag
for Europa-Parlamentet og Rddet om oprettelse af flerdrige radiofrekvenspolitikprogrammer.
Sddanne programmer skal opstille politiske retningslinjer og mdlsetninger for den strategiske plan-
legning og harmonisering af anvendelsen af frekvenserne i overensstemmelse med dette direktiv og
seerdirektiverne.

4. Nar det er nodvendigt for at sikre cffektiv koordinering af Det Europeiske Fellesskabs inter-
esser i internationale organisationer med ansvar for spergsmil vedrerende radiofrekvenser, kan
Kommissionen [ under videst mulig hensyntagen til [Judtalelsen fra Frekvenspolitikgruppen | foresla
Europa-Parlamentet og Réddet falles politiske malsatninger.

() EFT L 198 af 27.7.2002, s. 49.c

Artikel 9 affattes sdledes:

»Artikel 9
Forvaltning af radiofrekvenser til elektroniske kommunikationstjenester

1. Under behorig hensyntagen til det forhold, at radiofrekvenser er et offentligt gode, som har en
vigtig social, kulturel og ekonomisk verdi, sikrer medlemsstaterne, at radiofrekvenserne til elektroniske
kommunikationstjenester forvaltes effektivt pd deres omrdde i overensstemmelse med artikel 8 og 8a.
De sikrer, at de kompetente nationale myndigheders allokering af radiofrekvenser til brug for elek-
troniske kommunikationstjenester og udstedelse af generelle tilladelser eller individuelle rettigheder til at
anvende sddanne radiofrekvenser bygger pd objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholds-
massige kriterier.
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Nir medlemsstaterne anvender denne artikel, overholder de relevante internationale aftaler, herunder
ITU’s radioreglement, og kan tage hensyn til almene interesser.

2. Medlemsstaterne fremmer harmoniseringen af frekvensanvendelsen i Fallesskabet pd en made, der
tilgodeser behovet for en virkningsfuld og effektiv udnyttelse og sikrer forbrugerne fordele, f.eks. stor-
driftsfordele og tjenesternes interoperabilitet. I denne forbindelse handler de i overensstemmelse med
artikel 8a og med beslutning nr. 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen).

3. Medmindre andet galder i medfer af andet afsnit, sikrer medlemsstaterne, at alle typer teknologi,
der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester, kan anvendes i de frekvensband, der er erkleret
til rddighed for elektroniske kommunikationstjenester i || deres nationale frekvensplan og i overens-
stemmelse med feellesskabsretten.

Medlemsstaterne kan dog fastsatte forholdsmaessigt afpassede og ikke-diskriminerende begransninger
for, hvilke typer af teknologi i forbindelse med radionet eller trddles adgang, der anvendes til elek-
troniske kommunikationstjenester, hvor dette er nedvendigt for at:

a) undgd skadelig interferens

b) beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter

¢) sikre tjenesters tekniske kvalitet

d) sikre mest mulig felles brug af radiofrekvenser

e) sikre effektiv udnyttelse af frekvenserne eller

f) sikre opfyldelse af en almennyttig mélsatning i overensstemmelse med stk. 4.

4. Medmindre andet galder i medfer af andet afsnit, sikrer medlemsstaterne, at alle typer elektro-
niske kommunikationstjenester kan udbydes i de frekvensbdnd, der er erkleret til ridighed for elek-
troniske kommunikationstjenester i ] deres nationale frekvensplan i overensstemmelse med feellesskabs-
retten. Medlemsstaterne kan dog fastsatte forholdsmassige og ikke-diskriminerende begransninger for,
hvilke typer elektroniske kommunikationstjenester der kan udbydes, herunder om nedvendigt for at
opfylde en forpligtelse under ITU-radioreglementet.

Foranstaltninger, der kraever, at en elektronisk kommunikationstjeneste udbydes i et bestemt frekvens-
band afsat til elektroniske kommunikationstjenester, skal vare begrundet i hensynet til at sikre, at en
almennyttig malsatning opfyldes som fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med fallesskabs-
retten; det kan bla. dreje sig om folgende:

a) menneskers sikkerhed

b) fremme af social, regional eller territorial samhgrighed

c) forebyggelse af ineffektiv udnyttelse af radiofrekvenser eller

d) fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme, f.eks. ved at udbyde radio- og tv-
tjenester.
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En foranstaltning, der hindrer, at en hvilken som helst anden elektronisk kommunikationstjeneste
udbydes i et bestemt frekvensbénd, skal vare begrundet ud fra nedvendigheden af at beskytte livs-
kritiske tjenester. Medlemsstaterne kan ogsd undtagelsesvis udvide en sddan foranstaltning for at
opfylde andre almennyttige mélsetninger som fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med
feellesskabsretten.

5. Medlemsstaterne foretager jevnligt en vurdering af, om de begransninger, der er indfert i medfor
af stk. 3 og 4, fortsat er nedvendige, og de offentligger resultaterne af disse vurderinger.

6.  Stk. 3 og 4 galder for radiofrekvenser, der er allokeret til brug for elektroniske kommunikations-
tjenester, generelle tilladelser, der er udstedt, og individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser, der er
tildelt efter den ... (¥).

Artikel 9a finder anvendelse pd allokeringer af radiofrekvenser, generelle tilladelser og individuelle
brugsrettigheder, der eksisterede den ... (¥).

7. Med forbehold af bestemmelserne i sardirektiverne og under hensyn til de relevante nationale
forhold kan medlemsstaterne fastsatte bestemmelser for at forhindre hamstring af frekvenser, navnlig
ved at fastsatte faste frister for rettighedshaverens effektive udnyttelse af brugsrettighederne og ved at
anvende sanktioner, herunder finansielle sanktioner eller tilbagetrackning af brugsrettigheder i tilfeelde af
manglende overholdelse af fristerne. Disse bestemmelser skal indferes og anvendes pd en forholds-
meassig, ikke-diskriminerende og transparent made.«

(*) Datoen for gennemforelsen af dette direktiv.

Folgende artikler indsattes:

»Artikel 9a
Revision af begransninger i eksisterende rettigheder

1. Ilen periode pd fem &r fra den ... ()kan medlemsstaterne tillade, at indehavere af brugsrettigheder
til radiofrekvenser, der er tildelt for denne dato, og som er gyldige i en periode pd ikke under fem &r
efter denne dato, anmoder den kompetente nationale myndighed om en revurdering af de begreens-
ninger i deres rettigheder, der er indfert i henhold til artikel 9, stk. 3 og 4.

For den kompetente nationale myndighed traffer sin afgorelse, underretter den rettighedshaveren om
sin revurdering af begransningerne, idet den anferer, hvad rettigheden omfatter efter revurderingen, og
giver rettighedshaveren mulighed for inden for en rimelig frist at treekke sin ansegning tilbage.

Hvis rettighedshaveren traeekker sin ansegning tilbage, forbliver rettigheden uandret, indtil den udleber,
eller indtil femérsperiodens udleb, alt efter hvilken dato der ligger forst.

2. Efter den femdrsperiode, der er navnt i stk. 1, treeffer medlemsstaterne alle passende foranstalt-
ninger for at sikre, at artikel 9, stk. 3 og 4, anvendes pa alle resterende generelle tilladelser/individuelle
brugsrettigheder og allokeringer af radiofrekvenser til brug for elektroniske kommunikationstjenester,
der var galdende den ... (¥).

3. Nar medlemsstaterne anvender denne artikel, treeffer de passende foranstaltninger for at fremme
en fair konkurrence.

4. Foranstaltninger, der vedtages i medfer af denne artikel, indebaerer ikke tildeling af nye brugs-
rettigheder og er derfor ikke omfattet af de relevante bestemmelser i artikel 5, stk. 2, i direktiv
2002/20/EF (tilladelsesdirektivet).
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Artikel 9b
Overdragelse eller udlejning af individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder kan overdrage eller udleje individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser inden for de frekvensbdnd, hvor dette er muligt i henhold til de gennemforelses-
foranstaltninger, der vedtages i henhold til artikel 3, til andre virksomheder i overensstemmelse med
de betingelser, der geelder for brugsrettigheder til frekvensbind, og med de nationale procedurer.

For si vidt angdr andre frekvensbind, kan medlemsstaterne ogsd fastseette, at virksomheder i
overensstemmelse med de nationale procedurer kan overdrage eller udleje individuelle brugsrettig-
heder til radiofrekvenser til andre virksomheder.

De betingelser, der er knyttet til individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser, forbliver uandret ved
overdragelse eller udlejning, medmindre andet fastsattes af den kompetente nationale myndighed.

Medlemsstaterne kan ogsd beslutte, at bestemmelserne i stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis virk-
somheden oprindeligt fik tildelt sine individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser uden betaling.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en virksomheds planer om at overdrage brugsrettigheder til radio-
frekvenser samt den faktiske overdragelse heraf i overensstemmelse med nationale procedurer meddeles
den kompetente nationale myndighed, der er ansvarlig for tildeling af individuelle brugsrettigheder, og
offentliggeres. Hvis radiofrekvensanvendelsen er blevet harmoniseret ved anvendelse af beslutning nr.
676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen) eller andre fallesskabsforanstaltninger, skal en sddan over-
dragelse veare i overensstemmelse med den harmoniserede brug.

3.  Kommission kan vedtage passende gennemforelsesforanstaltninger med henblik pd at udpege
de frekvensbdnd, inden for hvilke brugsrettigheder kan overdrages eller udlejes mellem virksomheder.
Disse foranstaltninger deekker ikke frekvenser, der anvendes til radio- og tv-transmission.

Disse tekniske gennemforelsesforanstaltninger, der har til formdl at endre ikke-vesentlige bestem-
melser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 22, stk. 3.«

(*) Datoen for gennemforelsen af dette direktiv.
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I artikel 10 foretages folgende andringer:

a) Stk. 1 og 2 affattes siledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder kontrollerer tildelingen af brugs-
rettigheder til alle nationale nummerressourcer og disponeringen af de nationale nummerplaner.
Medlemsstaterne sikrer, at der stilles tilstrakkelig mange numre og nummerserier til radighed for alle
offentligt tilgeengelige elektroniske kommunikationstjenester. De nationale tilsynsmyndigheder fast-
leegger objektive, transparente og ikke-diskriminerende procedurer for tildeling af brugsrettigheder til
nationale nummerressourcer.

2. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at nationale nummerplaner og -procedurer admini-
streres saledes, at alle virksomheder, der udbyder offentligt tilgaengelige elektroniske kommunika-
tionstjenester, behandles lige. Medlemsstaterne sikrer navnlig, at en virksomhed, som har féet tildelt
brugsretten til en nummerserie, ikke diskriminerer andre udbydere af elektroniske kommunikations-
tjenester med hensyn til de nummergrupper, der giver adgang til deres tjenester.«
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b) Stk. 4 affattes sdledes:

»4.  Medlemsstaterne stotter harmoniseringen af sarlige numre eller nummerserier i Feellesskabet,
hvor dette bade far det indre marked til at fungere bedre og fremmer udviklingen af paneuropaiske
tjenester. Kommissionen kan traeffe relevante tekniske gennemferelsesforanstaltninger péa dette
omrade.

Disse foranstaltninger, der har til formdl at @ndre ikke-vesentlige bestemmelser i dette direktiv ved
at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3.«

13) I artikel 11 foretages folgende @ndringer:
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a) Stk. 1, andet afsnit, forste led, affattes sdledes:

»— handle p& grundlag af enkle, effektive, transparente og offentligt tilgengelige procedurer, som
anvendes uden diskrimination og uden forsinkelse, og under alle omstendigheder traffe afgorelse
inden seks maneder, efter at ansegningen er modtaget, undtagen i tilfeelde af ekspropriation, og«

b) Stk. 2 affattes sdledes:

»2.  Medlemsstaterne sikrer, at der i sddanne tilfalde, hvor offentlige eller lokale myndigheder
stadig ejer eller kontrollerer virksomheder, der driver offentlige elektroniske kommunikationsnet
ogleller offentligt tilgeengelige elektroniske kommunikationstjenester, sker en reel organisatorisk
adskillelse mellem den i stk. 1 omhandlede rettighedstildelingsfunktion og aktiviteterne i forbindelse
med ejerskab og kontrol.c

Artikel 12 affattes sdledes:

»Artikel 12

Samhusning og delt brug af netelementer og tilherende faciliteter for udbydere af elektroniske
kommunikationsnet

1. Hvis en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet, i henhold til national lovgiv-
ning har tilladelse til at installere faciliteter pa, over eller under offentlig eller privat ejendom, eller kan
paberdbe sig en procedure for ekspropriation af ejendom eller brugsret til sddanne formal, skal de
nationale tilsynsmyndigheder under fuld hensyntagen til proportionalitetsprincippet kunne stille krav
om delt brug af sddanne faciliteter eller sddan ejendom, herunder bla. bygninger, adgangsveje til
bygninger, kabler i bygninger, master, antenner, tirne og andre | stottekonstruktioner, kabelkanaler,
ledningskanaler, mandehuller og skabe |

2. Af hensyn til milje, folkesundhed, eller den offentlige sikkerhed eller til opfyldelse af malene for
by- og landsplanlagningen kan medlemsstaterne krave, at indehavere af de rettigheder, der er navnt i
stk. 1, deles om faciliteter eller ejendom (herunder ved fysisk samhusning) eller treffer foranstaltninger
til at lette koordineringen af offentlige arbejder, dog ferst efter en offentlig horing af passende varighed,
hvor alle berorte parter har haft mulighed for at fremlegge deres synspunkter. Sddanne ordninger for
delt brug eller koordinering kan ogsd omfatte bestemmelser om fordeling af omkostningerne ved delt
brug af faciliteter eller ejendom.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale myndigheder efter en offentlig hering af passende
varighed, hvor alle berorte parter har haft mulighed for at fremlegge deres synspunkter, ogsd
har befojelse til at stille krav til de i stk. 1 omhandlede indehavere af brugsretten til og/eller
ejere af kabler med hensyn til delt brug af disse kabler inde i bygninger eller frem til det forste
krydsfelt eller den forste fordeler, hvis dette befinder sig uden for bygningen, sdfremt det er beret-
tiget, fordi en infrastrukturoverlapning ville veere urentabel eller uigennemforlig i praksis. Sddanne
dele- eller koordineringsordninger kan omfatte regler for fordeling af omkostningerne til deling af
faciliteter eller ejendom, justeret i forhold til eventuelle risici.
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4. Medlemsstaterne sikrer de kompetente myndigheder ret til at forlange at virksomheder stiller de
nedvendige oplysninger til rdighed, ndr de kompetente myndigheder kraver det, for at disse myndig-
heder i samarbejde med de nationale tilsynsmyndigheder kan udarbejde en detaljeret fortegnelse over
arten, tilgeengeligheden og den geografiske placering af de i stk. 1 omhandlede faciliteter og stille den til
radighed for de berorte parter.

5.  Foranstaltninger, som en national tilsynsmyndighed treffer i overensstemmelse med denne
artikel, skal vaere objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpassede.
Sddanne foranstaltninger gennemfores, hvor det er relevant, i samarbejde med lokale myndigheder.«

15) Folgende kapitel indsattes:

»KAPITEL Illa

SIKKERHED OG INTEGRITET I NET OG TJENESTER
Artikel 13a

Sikkerhed og integritet

1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offent-
ligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester, traeffer passende tekniske og organisatoriske
foranstaltninger for pd passende vis at styre risiciene for sikkerheden i deres net og tjenester. Under
hensyn til teknologiens aktuelle stade skal disse foranstaltninger garantere et sikkerhedsniveau, der star i
forhold til risikoen. Der skal navnlig treeffes foranstaltninger for at forhindre og minimere virkningen af
sikkerhedshandelser for brugerne og for andre net, med hvilke det berorte net er sammenkoblet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet, traffer alle
passende foranstaltninger for at garantere deres nets integritet og dermed kontinuitet i leveringen af de
tjenester, der udbydes via disse net.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offent-
ligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester, underretter den kompetente nationale tilsyns-
myndighed om brud pa sikkerheden eller tab af integritet, der har haft vasentlige folger for driften af
net eller tjenester.

Den pégaldende nationale myndighed underretter, hvor det er relevant, de nationale tilsynsmyndig-
heder i andre medlemsstater og Det Europaiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA) |
Den pagaldende nationale tilsynsmyndighed kan underrette offentligheden eller kraeve, at virksomhe-
derne gor det, hvis den godtger, at det er i offentlighedens interesse, at et brud pa sikkerheden
offentliggores.

En gang om dret forelegger den pigaldende nationale tilsynsmyndighed en sammenfattende rapport
for Kommissionen og ENISA om de indberetninger, den har modtaget, og de foranstaltninger, der er
truffet i henhold til dette stykke.

4. Kommissionen kan, idet den tager ngje hensyn til udtalelsen fra ENISA, vedtage passende tekniske
gennemforelsesbestemmelser for at harmonisere de foranstaltninger, der er navnt i stk. 1, 2 og 3,
herunder bestemmelser om, under hvilke forhold og efter hvilke procedurer der skal foretages indbe-
retninger, og om hvordan indberetningerne skal udformes. Disse tekniske gennemforelsesbestemmelser
skal i videst muligt omfang baseres pa europaiske og internationale standarder og er ikke til hinder for,
at medlemsstaterne vedtager supplerende krav med henblik pd at opfylde mélene i stk. 1 og 2.

Disse gennemforelsesbestemmelser, der har til formal at andre ikke-vasentlige bestemmelser i dette
direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3.
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Artikel 13b
Gennemforelse og handhavelse

1. Medlemsstaterne sikrer med henblik pd gennemforelsen af artikel 13a, at de kompetente nationale
tilsynsmyndigheder har befgjelse til at palegge virksomheder, der udbyder offentlige kommunika-
tionsnet eller offentligt tilgengelige elektroniske kommunikationstjenester, bindende instrukser, bla.
vedrorende gennemforelsesfrister.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente nationale tilsynsmyndigheder har befgjelse til at
palegge virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller offentligt tilgeengelige elektro-
niske kommunikationstjenester, at:

a) foreleegge de oplysninger, der ngdvendige for at vurdere sikkerheden og integriteten i deres tjenester
og net, herunder en dokumenteret sikkerhedspolitik og

b) forelegge en sikkerhedsrevision udfert af et kvalificeret uathengigt organ eller en kompetent
national myndighed og stille resultaterne heraf til rddighed for den nationale tilsynsmyndighed.
Udgifterne til revisionen aftholdes af virksomheden.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har de nedvendige befgjelser til at
undersoge tilfelde af manglende opfyldelse af kravene samt virkningerne for nettenes sikkerhed og
integritet.

4. Disse bestemmelser berorer ikke artikel 3 i dette direktiv.c

Artikel 14, stk. 3, affattes sdledes:

»3.  Nér en virksomhed har en sterk markedsposition pa et bestemt marked (det primare marked),
kan den ogsd betegnes som havende en sterk markedsposition pd et nert beslegtet marked (det
sekundeere marked), hvis forbindelserne mellem de to markeder muligger, at markedspositionen pa
det primere marked kan overfores til det sekundere marked og dermed yderligere styrker virksom-
hedens markedsposition. Derfor kan der for at forhindre en sidan overforsel tages afhjelpende foran-
staltninger i anvendelse pa det sekundere marked, jf. artikel 9, 10, 11 og 13 i direktiv 2002/19/EF (i
det folgende benzvnt »adgangsdirektivet«), og sifremt disse athjelpende foranstaltninger viser sig util-
streekkelige, kan der pdleegges afhjelpende foranstaltninger i medfor af artikel 17 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet).«

I artikel 15 foretages folgende @ndringer:

a) Overskriften affattes sdledes:

Procedure for udpegning og afgrensning af markeder

b) Stk. 1, ferste afsnit, affattes saledes:

»1.  Efter en offentlig horing omfattende horing af de nationale tilsynsmyndigheder og under ngje
hensyntagen til BEREC’s udtalelse vedtager Kommissionen efter rddgivningsproceduren i artikel 22,
stk. 2, en henstilling om relevante produkt- og tjenestemarkeder (i det folgende benavnt »henstil-
lingen«). I henstillingen udpeges de produkt- og tjenestemarkeder i den elektroniske kommunika-
tionssektor, hvor forholdene kan vare af en sddan art, at det vil vare berettiget at indfere regule-
rende forpligtelser som omhandlet i serdirektiverne, uden at muligheden for i serlige tilfeelde at
udpege markeder i henhold til konkurrenceretten derved indskrankes. Kommissionen afgrenser
markederne under anvendelse af principperne i konkurrenceretten. ||«
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¢) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  De nationale tilsynsmyndigheder afgrenser under ngje hensyntagen til henstillingen og
retningslinjerne de relevante markeder tilpasset de nationale forhold, navnlig relevante geografiske
markeder pd deres omrdde, | i overensstemmelse med konkurrencerettens principper. De nationale
tilsynsmyndigheder folger procedurerne i artikel 6 og 7, inden de udpeger markeder, der afviger fra
dem, der er udpeget i henstillingen.«

d) Stk. 4 affattes séledes:

»4.  Efter hering af bl.a. de nationale tilsynsmyndigheder kan Kommissionen under neje hensyn-
tagen til BEREC’s udtalelse vedtage en beslutning om udpegelse af transnationale markeder efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3«.

18) I artikel 16 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1 og 2 affattes saledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder analyserer de relevante markeder under hensyntagen til de
markeder, der er udpeget i henstillingen, og under ngje iagttagelse af retningslinjerne. Medlems-
staterne sikrer, at denne analyse, hvor det er hensigtsmaessigt, foretages i samarbejde med de
nationale konkurrencemyndigheder.

2. Ndr en national tilsynsmyndighed i henhold til denne artikels stk. 3 eller 4, artikel 17 i direktiv
2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) eller artikel 8 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) skal
afgare, om forpligtelser for virksomheder skal opretholdes, indferes, @ndres eller ophaves, traffer
den pé grundlag af sin markedsanalyse som anfert i stk. 1 i denne artikel afgarelse om, hvorvidt der
reelt er konkurrence pa et relevant marked.«

b) Stk. 4, 5 og 6 affattes séledes:

»4. Nér en national tilsynsmyndighed fastsldr, at der ikke er reel konkurrence pé et relevant
marked, udpeger den virksomheder, som hver isaer eller sammen har en sterk markedsposition
pd det pagaldende marked i overensstemmelse med artikel 14, og den nationale tilsynsmyndighed
palagger sddanne virksomheder passende specifikke forpligtelser som anfert i stk. 2 i denne artikel
eller opretholder eller andrer sddanne forpligtelser, hvis de findes i forvejen.

5. For sd vidt angdr de transnationale markeder, der udpeges i den i artikel 15, stk. 4, omhand-
lede beslutning, gennemforer de pdgaldende nationale tilsynsmyndigheder felles markedsanalyser
under ngje hensyntagen til retningslinjerne og traeffer en samordnet afgorelse om, hvorvidt de i stk.
2 omhandlede sektorspecifikke forpligtelser skal pélagges, opretholdes, @ndres eller ophaves.

6.  Foranstaltninger, der traffes i henhold til stk. 3 og 4, behandles efter procedurerne i artikel 6
og 7. De nationale tilsynsmyndigheder foretager en analyse af det relevante marked og notificerer
det tilsvarende udkast til foranstaltning i overensstemmelse med artikel 7:

a) inden for tre ar efter vedtagelsen af en tidligere foranstaltning vedrerende dette marked. Denne
periode kan dog undtagelsesvis forlanges med op til yderligere tre ir, nir den nationale tilsyns-
myndighed har notificeret en foresldet forlengelse til Kommissionen med en begrundelse, og
Kommissionen ikke har gjort indsigelse mod den notificerede forlengelse inden en méned
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b) inden for to ar efter vedtagelsen af en revideret henstilling om relevante markeder, nér der er tale
om markeder, der ikke tidligere er notificeret til Kommissionen, eller

¢) inden for to ar efter tiltreedelsen for medlemsstater, der for nylig er tiltrddt EU.«

Folgende stykke tilfgjes:

»7.  Huvis en national tilsynsmyndighed ikke har gennemfert analysen af et relevant marked, der er
udpeget i henstillingen, inden for den frist, der er fastsat i artikel 16, stk. 6, yder BEREC, pa
anmodning, bistand til den pdgaldende nationale tilsynsmyndighed ved at fuldfere analysen af
det specifikke marked og de sarlige forpligtelser, der skal palagges. Med denne bistand notificerer
den pagaldende nationale tilsynsmyndighed inden seks méneder udkastet til foranstaltning til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 7.c

19) I artikel 17 foretages folgende @ndringer:

a)

b)

[ stk. 1, forste punktum, @ndres »standarder« til »ikke-obligatoriske standarder«

Stk. 2, tredje afsnit, affattes siledes:

»Hvis sddanne standarder ogfeller specifikationer ikke foreligger, tilskynder medlemsstaterne til
anvendelse af internationale standarder eller rekommandationer, som er vedtaget af Den Internatio-
nale Telekommunikationsunion (ITU), Den Europeiske Konference af Post- og Teleadministra-
tioner (CEPT), Den Internationale Standardiseringsorganisation (ISO) eller Den Internationale Elek-
trotekniske Kommission (IEC).«

Stk. 4 og 5 affattes saledes:

»4,  Néar Kommissionen patenker at gore implementering af bestemte standarder ogfeller specifi-
kationer obligatorisk, offentligger den i Den Europaiske Unions Tidende en opfordring til alle
bergrte parter om at fremsatte deres bemeerkninger offentligt. Kommissionen traffer passende
implementeringsforanstaltninger og ger implementering af de relevante standarder obligatorisk
ved at betegne dem som obligatoriske standarder i den liste over standarder ogfeller specifikationer,
der offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende.

5. Mener Kommissionen, at de i stk. 1 omhandlede standarder ogleller specifikationer ikke
leengere bidrager til udbud af harmoniserede elektroniske kommunikationstjenester, ikke lengere
opfylder forbrugernes behov eller heemmer den teknologiske udvikling, skal den efter rddgivnings-
proceduren i artikel 22, stk. 2, fjerne dem fra den i stk. 1 omhandlede liste over standarder og/eller
specifikationer.«

I stk. 6 @ndres »skal den efter proceduren i artikel 22, stk. 3, fjerne dem fra den i stk. 1 omhandlede
liste over standarder og/eller specifikationer« til »skal den traffe passende gennemforelsesforanstaltninger
og fjerne disse standarder ogleller specifikationer fra den i stk. 1 omhandlede liste over standarder
og/eller specifikationer«

Folgende stykke indsettes:

»6a.  De implementeringsforanstaltninger, der henvises til i stk. 4 og 6, og som har til formal at
andre ikke-vasentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskrifts-
proceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3.«



5.8.2010 Den Europiske Unions Tidende C 212 E/291

Onsdag, den 6. maj 2009

20) I artikel 18 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 tilfojes folgende || litra ||:

»c) udbydere af digital-tv-tjenester og -udstyr til at samarbejde om at stille interoperable tv-tjenester
til radighed for handicappede slutbrugere.«

b) Stk. 3 udgar.

21) Artikel 19 affattes saledes:

—

»Artikel 19
Harmonisering

1. Hvis Kommissionen finder, at afvigelser i de nationale tilsynsmyndigheders udferelse af de
opgaver, de er palagt i henhold til dette direktiv og serdirektiverne, kan skabe hindringer i det indre
marked, kan den under ngje iagttagelse af BEREC’s udtalelse, ||, vedtage en henstilling eller en beslut-
ning om harmoniseret anvendelse af bestemmelserne i dette direktiv og serdirektiverne for at fremme
opfyldelsen af mélene i artikel 8, jf. dog artikel 9 i dette direktiv og artikel 6 og 8 i direktiv 2002/20/EF
(tilladelsesdirektivet).

2. Nér Kommissionen udsteder en henstilling i henhold til stk. 1, handler den efter radgivnings-
proceduren i artikel 22, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af deres opgaver tager ngje
hensyn til sddanne henstillinger. Valger en national tilsynsmyndighed at undlade at folge en henstilling,
underretter den Kommissionen herom og begrunder sin holdning.

3.  Beslutninger, der vedtages i henhold til stk. 1, kan kun omfatte fastleggelse af en harmoni-
seret eller koordineret fremgangsmdde med henblik pd at behandle folgende sporgsmdl:

a) inkonsekvent gennemforelse af almindelig regulering i praksis fra de nationale tilsynsmyndighe-
ders side i forbindelse med regulering af markederne for elektronisk kommunikation i henhold til
artikel 15 og 16, hvor det skaber hindringer for det indre marked. I sidanne beslutninger
henvises der ikke til specifikke notifikationer fra de nationale tilsynsmyndigheder i medfor af
artikel 7a.

I sidanne tilfelde udarbejder Kommissionen ikke et udkast til beslutning

— for der er giet mindst to dr fra vedtagelsen af en henstilling fra Kommissionen om samme
sporgsmdl, og

— uden at tage noje hensyn til en udtalelse fra BEREC om det hensigtsmessige i at vedtage en
sddan beslutning, som udarbejdes af BEREC senest tre mdneder efter Kommissionens anmod-
ning

b) nummerering, herunder nummerserier, portabilitet for numre og identifikationsmidler, nummer-
og adresseomscetningssystemer og adgang til 112-alarmtjenester.
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—
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4. Den i stk. 1 nevnte beslutning, der har til formdl at endre ikke-veesentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 22, stk. 3.

5. BEREC kan pi eget initiativ rddgive Kommissionen om, hvorvidt der ber vedtages en foran-
staltning i henhold til stk. 1.«

Artikel 20, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Opstar der en tvist i forbindelse med eksisterende forpligtelser, der folger af dette direktiv eller
serdirektiverne, mellem virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester i en
medlemsstat, eller mellem siddanne virksomheder og andre virksomheder i medlemsstaten, som er
omfattet af adgangs- ogleller sammenkoblingsforpligtelser i henhold til dette direktiv eller serdirekti-
verne, treffer den pagealdende nationale tilsynsmyndighed, efter anmodning fra den ene eller den anden
af parterne, med forbehold af bestemmelserne i stk. 2, en bindende afgorelse for at bilegge tvisten
hurtigst muligt og under alle omstendigheder inden fire médneder, bortset fra helt ekstraordinare
tilfelde. Medlemsstaterne krever, at alle parter samarbejder fuldt og helt med den nationale tilsyns-
myndighed.«

Artikel 21 affattes sdledes:

»Artikel 21
Tvistbilaeggelse mellem parter i forskellige medlemsstater

1. Opstar der uenighed mellem parter i forskellige medlemsstater pd et omrade, der er omfattet af
dette direktiv eller saerdirektiverne, og har tilsynsmyndigheder fra mere end én medlemsstat kompetence
i sagen, finder bestemmelserne i stk. 2, 3 og 4 anvendelse.

2. Alle parter kan forelegge tvisten for de bererte nationale tilsynsmyndigheder. De kompetente
nationale tilsynsmyndigheder koordinerer deres indsats og har ret til at hore BEREC for at finde en
konsekvent losning pad tvisten i overensstemmelse med maélene i artikel 8.

Alle forpligtelser, der pdlegges en virksomhed af de nationale tilsynsmyndigheder som led i bileg-
gelsen af en tvist, skal vere i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv og scerdirekti-
verne.

Enhver national tilsynsmyndighed, der har kompetence i en sddan tvist, kan anmode BEREC om at
vedtage en udtalelse om, hvilken foranstaltning der skal treeffes i overensstemmelse med rammedirek-
tivet og/eller seerdirektiverne for at bilagge tvisten.

Nér en sddan anmodning foreleegges for BEREC, skal alle nationale tilsynsmyndigheder med kompe-
tence i et aspekt af tvisten afvente BEREC’s udtalelse, for de tager skridt til at bilegge tvisten. Dette
udelukker ikke, at nationale tilsynsmyndigheder om nedvendigt kan traffe hasteforanstaltninger.

Enhver forpligtelse, som den nationale tilsynsmyndighed pélaegger en virksomhed som led i bileggelse
af en tvist, skal vare i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv og swrdirektiverne og
tage neje hensyn til den udtalelse, BEREC har vedtaget.

3. Medlemsstaterne kan i deres bestemmelser dbne mulighed for, at de kompetente nationale tilsyns-
myndigheder sammen kan afsld at bileegge en tvist, hvor der findes andre mulige mekanismer, f.eks.
magling, som bedre kan bidrage til en hurtig bileeggelse af tvisten i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 8.
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De underretter hurtigst muligt parterne herom. Er tvisten endnu ikke bilagt efter fire maneder, og er
den ikke indbragt for en domstol, koordinerer de nationale tilsynsmyndigheder, hvis en af parterne
anmoder om det, deres indsats for at bilegge tvisten i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 8, idet de tager ngje hensyn til en eventuel udtalelse vedtaget af BEREC.

4. Den i stk. 2 omhandlede procedure hindrer ikke nogen af parterne i at indbringe sagen for en
domstol.«

24

=

Folgende artikel indsttes:

»Artikel 21a
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsaetter bestemmelser om sanktioner for overtradelse af de nationale bestemmelser,
der er vedtaget i medfor af dette direktiv og serdirektiverne, og traffer alle nodvendige foranstaltninger
til at sikre gennemforelsen heraf. De sanktioner, der paleegges, skal vere hensigtsmessige, effektive, sta
i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskrakkende virkning. Medlemsstaterne giver senest den
... () Kommissionen meddelelse om disse sanktionsbestemmelser og giver omgdende meddelelse om
senere @ndringer af betydning for dem.«

(*) Fristen for gennemforelsen af dette direktiv.

25

=

[ artikel 22 foretages folgende andringer:

a) Stk. 3 affattes séledes:

»3.  Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468EF anvendelse, jf. dennes artikel 8.«

b) Stk. 4 udgir.

26

=

Artikel 27 udgdr.

27

—

Bilag I udgar.

28

=

Bilag II affattes sdledes:
»BILAG I

Kriterier der anvendes af nationale tilsynsmyndigheder ved vurdering af kollektivt dominerende stilling, jf. artikel 14,
stk. 2, andet afsnit.

Der er formodning for, at to eller flere virksomheder kan indtage en kollektivt dominerende stilling, jf. artikel 14,
hvis de, selv uden strukturelle eller andre indbyrdes forbindelser, opererer pd et marked, som er karakteriseret ved
mangel pa effektiv konkurrence, og hvor ingen virksomheder har en sterk markedsposition. I overensstemmelse med
geeldende fellesskabsret og EF-Domstolens retspraksis om kollektivt dominerende stilling |, vil dette sandsynligvis
vare tilfeldet, hvor markedet er koncentreret og udviser en rackke karakteristika, hvoraf folgende kan vare de mest
relevante i forbindelse med elektronisk kommunikation:

— lav eftersporgselselasticitet

— markedsandele, der er omtrent lige store
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— hoje juridiske eller gkonomiske adgangsbarrierer

— vertikal integration med kollektiv afvisning af levering

— manglende modvagt fra aftagersiden

— manglende potentiel konkurrence.

Ovennaevnte liste er vejledende og ikke udtemmende, og kriterierne er heller ikke kumulative. Listen skal snarere
tjene som illustration af den type kendsgerninger, der kan anvendes som grundlag for pastande om, at der foreligger
en kollektivt dominerende stilling. [

Artikel 2

ZAndringer i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet)

I direktiv 2002/19/EF foretages folgende andringer:

1)

I artikel 2 foretages folgende sendringer:

a) Litra a) affattes saledes:

»a) »adgange: tilrddighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en anden virksomhed pa nermere
fastsatte vilkdr og péd eksklusivt eller ikke-eksklusivt grundlag med henblik pd udbud af elek-
troniske kommunikationstjenester, herunder nir de anvendes til levering af informationssam-
fundstjenester eller radio- eller tv-indholdstjenester. Adgang omfatter bl.a. adgang til netelementer
og tilherende faciliteter, der kan indebare tilslutning af udstyr, sivel kabel- som radiobaseret
tilslutning (dette omfatter navnlig adgang til abonnentledninger og de nedvendige faciliteter og
tjenester med henblik pa levering af tjenester via abonnentledninger), adgang til fysisk infra-
struktur, herunder bygninger, kabelkanaler og master, adgang til relevante softwaresystemer,
herunder driftsstottesystemer, adgang til informationssystemer eller databaser til forhdndsbestil-
ling, levering, bestilling, vedligeholdelses- og reparationsbestilling samt fakturering, adgang til
nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder tilsvarende funktioner, adgang til fastnet og
mobilnet, navnlig med henblik pd roaming, adgang til adgangsstyringssystemer til digitale tv-
tjenester og adgang til virtuelle nettjenester«

b) Litra e) affattes séledes:

»e) »abonnentledninger« den fysiske ledning, der forbinder nettermineringspunktet ] til en [ hoved-
fordeler eller et tilsvarende punkt, i faste offentlige elektroniske kommunikationsnet.«

Artikel 4, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Udbydere af offentlige kommunikationsnet har ret og, hvis andre virksomheder, der har en
tilsvarende tilladelse i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet),
anmoder derom, ogsa pligt til indbyrdes at forhandle sig frem til aftaler om samtrafik med henblik
pa at udbyde offentligt tilgangelige elektroniske kommunikationstjenester, sd det sikres, at disse tjene-
ster kan udbydes i hele Fellesskabet, og at der er interoperabilitet. Udbydere skal tilbyde andre virk-
somheder adgang og samtrafik pa vilkar og betingelser, der er i overensstemmelse med de forpligtelser,
som pélaegges af de nationale tilsynsmyndigheder i medfor af artikel 5-8.«

[ artikel 5 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 foretages folgende endringer:
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i) Forste afsnit, affattes saledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder skal med henblik pd at virkeliggore mélsaetningerne i
artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) tilskynde til og, ndr det er hensigtsmeassigt,
sorge for, at der i henhold til bestemmelserne i dette direktiv etableres den fornedne adgang og
samtrafik og sikres interoperabilitet mellem tjenesterne, samt varetage deres ansvar med henblik
pa at fremme effektivitet, holdbar konkurrence, effektive investeringer og innovation samt skabe
flest mulige fordele for slutbrugerne.«

ii) Folgende litra indfojes:

»ab) i begrundede tilfeelde og i det omfang, det er nodvendigt, kunne forpligte de virksom-
heder, der kontrollerer adgangen til slutbrugerne, til at gore deres tjenester interoperable«

b) Stk. 2 affattes siledes:

»2.  Forpligtelser og betingelser, der indferes i overensstemmelse med stk. 1, skal vare objektive,
transparente, forholdsmaessige og ikke-diskriminerende og skal gennemferes | efter procedurerne i
artikel 6, 7 og 7a i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«

¢) Stk. 3 udgir.

d) Stk. 4 affattes séledes:

»3.  Hvad angdr adgang og samtrafik, jf. stk. 1, serger medlemsstaterne for, at den nationale
tilsynsmyndighed kan gribe ind pd eget initiativ, nir det er begrundet i hensynet til at sikre de
politiske madlsatninger i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), jf. bestemmelserne i
narvarende direktiv og procedurerne i artikel 6 og 7, 20 og 21 i direktiv 2002/21/EF (rammedi-
rektivet).«

Artikel 6, stk. 2, affattes sdledes:

2. Pi baggrund af den markedsmessige og teknologiske udvikling kan Kommissionen vedtage
gennemforelsesforanstaltninger for at @ndre bilag I. Disse foranstaltninger, der har til formal at
andre ikke-vasentlige bestemmelser i direktivet, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 14, stk. 3.

Artikel 7 udgér.

I artikel 8 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 andres »artikel 9-13« til »artikel 9-13a«

b) I stk. 3 foretages folgende andringer:

i) I forste afsnit foretages folgende @ndringer:

— I forste led @ndres »artikel 5, stk. 1 og 2, og artikel 6« til »artikel 5, stk. 1, og artikel 6«.
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— I andet led @ndres »Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/66/EF af 15. december 1997
om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for telesek-
toren (*)« til »Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om
behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommu-
nikationssektor (direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (**)

() EFT L 24 af 30.1.1998, s. 1.
(**) EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.c

ii) Andet afsnit affattes sledes:

»[ sarlige tilfelde, hvor en national tilsynsmyndighed patenker at pdlegge udbydere med en
steerk markedsposition andre forpligtelser i forbindelse med adgang og samtrafik end de i
artikel 9-13 navnte, skal den fremsatte anmodning herom over for Kommissionen. Kommis-
sionen tager ngje hensyn til udtalelsen fra Sammenslutningen af Europziske Tilsynsmyndigheder
inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) (). Kommissionen treffer i overensstemmelse
med artikel 14, stk. 2, afgarelse om, hvorvidt den nationale tilsynsmyndighed ma traeffe sddanne
foranstaltninger eller ej.

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. ... af ... [om oprettelse af Sammenslut-
ningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC)
og dens stottekontor]«

I artikel 9 foretages folgende endringer:

a)

Stk. 1 affattes sdledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 8 péleegge forplig-
telser vedrerende transparens i forbindelse med samtrafik ogfeller adgang og kraeve, at udbydere skal
offentliggare bestemte oplysninger, som f.eks. regnskabsoplysninger, tekniske specifikationer, netka-
rakteristika, betingelser og vilkir for levering og anvendelse, herunder eventuelle betingelser for
begreensning af adgangen til og/eller anvendelsen af tjenester og applikationer, hvor medlems-
staterne tillader sidanne betingelser i overensstemmelse med fellesskabsretten, samt priser.«

Stk. 4 affattes sdledes:

»4.  Uanset stk. 3 skal de nationale tilsynsmyndigheder sikre, at der offentliggeres et standard-
tilbud, der som mindstekrav indeholder de elementer, der er fastsat i bilag II, ndr en udbyder i
henhold til artikel 12 har forpligtelser vedrerende engrosadgang til netinfrastruktur [«

Stk. 5 affattes siledes:

5. Kommissionen kan vedtage de @ndringer til bilag II, der er nedvendige for at tilpasse det til
den teknologiske og markedsmassige udvikling. Disse foranstaltninger, der har til formal at aendre
ikke-vaesentlige bestemmelser i direktivet, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 14, stk. 3. Kommissionen kan ved gennemforelsen af dette stykke lade sig bistd af BEREC.

I artikel 12 foretages folgende andringer:

a)

Stk. 1, litra a), affattes saledes:

»a)at give tredjemand adgang til specifikke netelementer ogfeller faciliteter, herunder adgang til
netelementer, som ikke er aktive, ogfeller ubundtet adgang til abonnentledninger, for bla. at
muliggere operatorforvalg ogleller fast operatervalg ogfeller tilbud om videresalg af abonnent-
ledninger«
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b) Stk. 1, litra f), affattes saledes:

f) at tilbyde samhusning eller andre former for falles brug af tilherende faciliteter |

o) Istk. 1 tilfgjes folgende litra:

»j) at tilbyde adgang til tilknyttede tjenester sdsom tjenester vedrerende identitet, geografisk placering
og tilstedevaerelse.«

d) T stk. 2, affattes indledningen og litra a), saledes:

»2.  Nér de nationale myndigheder overvejer, om de skal pélagge forpligtelserne i stk. 1 og iser,
ndr de vurderer, om sddanne forpligtelser er i overensstemmelse med de malsatninger, der er fastsat
i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) skal de navnlig tage hensyn til nedenstiende
faktorer:

a) om det i lyset af den igangvaerende markedsudvikling er teknisk og skonomisk gennemferligt at
bruge eller installere konkurrerende faciliteter under hensyntagen til karakteren og typen af de
involverede samtrafik- ogfeller adgangsordninger, herunder levedygtigheden af andre opstrems
accessprodukter sdsom adgang til kabelkanaler«

e) Stk. 2, litra c) og d), affattes séledes:

»c) hvor store startinvesteringer ejeren af faciliteten skal foretage set i forhold til de offentlige
investeringer og de risici, der er forbundet hermed

d) behovet for at sikre konkurrence pa lengere sigt, med seerlig vegt pd okonomisk effektiv
infrastrukturbaseret konkurrence«

f) Folgende tilfojes som stk. 3:

»3.  Ndr det pélagges en udbyder at give adgang i medfer af denne artikel, kan de nationale
tilsynsmyndigheder fastsatte tekniske eller driftsmaessige betingelser, som skal opfyldes af udbyderen
ogleller dem, der er berettiget i medfer af sidan adgang, ndr det er ngdvendigt for at sikre normal
drift af nettet. Forpligtelser til at overholde sarlige tekniske standarder eller specifikationer skal veere
i overensstemmelse med de standarder og specifikationer, der er fastlagt i overensstemmelse med
artikel 17 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).c

9)  Artikel 13, stk. 1 affattes sdledes:

»1.  De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelserne i artikel 8 paleegge forpligtelser
vedrerende omkostningsdakning og priskontrol, herunder forpligtelser vedrerende omkostningsbase-
rede priser og udarbejdelse af omkostningsregnskabssystemer i forbindelse med udbud af bestemte
former for samtrafik ogfeller adgang, sdfremt en markedsanalyse viser, at den pégealdende udbyder
som folge af en utilstrackkelig konkurrence vil kunne opretholde sine priser pé et unaturligt hejt niveau
eller opretholde en prisklemme til skade for slutbrugerne. For at tilskynde udbyderen til investeringer,
herunder i neste generations net, skal de nationale tilsynsmyndigheder tage hensyn til udbyderens
investeringer og lade udbyderen fa en rimelig forrentning af den relevante investerede kapital under
hensyntagen til eventuelle specifikke risici i forbindelse med et bestemt nyt netinvesteringsprojekt.«
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10) Folgende artikler indsettes:

»Artikel 13a
Funktionel adskillelse

1. Konkluderer den nationale tilsynsmyndighed, at de relevante forpligtelser, der er palagt i henhold
til artikel 9-13, ikke har kunnet tilvejebringe effektiv konkurrence, og at der er konstateret vigtige og
vedvarende konkurrenceproblemer ogfeller markedssvigt i forbindelse med engrossalg pd visse
markeder for accessprodukter, kan den som en undtagelsesforanstaltning i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 8, stk. 3, andet afsnit, palagge vertikalt integrerede virksomheder at placere
aktiviteter i forbindelse med engrossalg af relevante accessprodukter i en uathangigt fungerende forret-
ningsenhed.

Denne forretningsenhed skal levere accessprodukter og -tjenester til alle virksomheder, herunder andre
forretningsenheder af moderselskabet, efter samme tidsfrister, vilkdr og betingelser, herunder vedrerende
priser og serviceniveau, 0g via samme systemer 0g processer.

2. Niér en national tilsynsmyndighed agter at pélaegge et krav om funktionel adskillelse, forelaegger
den Kommissionen et forslag, der omfatter

a) dokumentation der underbygger den nationale tilsynsmyndigheds konklusioner, jf. stk. 1

b) en begrundet vurdering, hvoraf det fremgar, at der er ingen eller ringe udsigt til faktisk og bare-
dygtig infrastrukturbaseret konkurrence inden for en rimelig tidshorisont

¢) en analyse af de forventede konsekvenser for tilsynsmyndigheden, for virksomheden, iser de ansatte
i den seerskilte virksomhed og sektoren for elektronisk kommunikation som helhed, og for inci-
tamenter til at investere i sektoren som helhed, navnlig med hensyn til behovet for at sikre social og
territorial samherighed, samt for andre interessenter, herunder navnlig de forventede konsekvenser
for konkurrencen og eventuelle heraf folgende virkninger for forbrugerne

d) en analyse af drsagerne til, at denne forpligtelse vil veere det mest effektive middel til at gennem-
fore afhjelpningsforanstaltninger med sigte pd at reagere pd konstaterede konkurrenceproblemer/
markedssvigt.

3. Udkastet til foranstaltninger skal omfatte folgende elementer:

a) ngje oplysninger om adskillelsens art og grad, herunder navnlig den serskilte forretningsenheds
retlige status

b) en beskrivelse af den sarskilte forretningsenheds aktiver samt de produkter eller tjenester, der skal
leveres af denne forretningsenhed

¢) de organisatoriske foranstaltninger, der skal traffes for at sikre personalets uathangighed i den
serskilte forretningsenhed, og den dertil svarende incitamentstruktur

d) regler til sikring af forpligtelsernes overholdelse

e) regler til sikring af transparens omkring driftsprocedurerne, navnlig over for andre interessenter

f) et overvigningsprogram med henblik pa at sikre, at forpligtelserne overholdes, herunder offentlig-
gorelsen af en drlig rapport.
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4. Nér Kommissionen har truffet afgarelse om udkastet til foranstaltninger i henhold til artikel 8, stk.
3, gennemforer den nationale tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) en koordineret analyse af de forskellige markeder med tilknytning til accessnettet. P4
grundlag af resultatet af analysen treffer den nationale tilsynsmyndighed i overensstemmelse med
artikel 6 og 7 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) afgorelse om at pélegge, opretholde, @ndre
eller ophave forpligtelser.

5. En virksomhed, der er palagt funktionel adskillelse, kan pélagges enhver af de forpligtelser, der er
naevnt i artikel 9-13 pd ethvert specifikt marked, hvor den i overensstemmelse med artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) er udpeget som virksomhed med en sterk markedsposition, eller enhver
anden forpligtelse, der er godkendt af Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 3.

Artikel 13b
Frivillig funktionel adskillelse hos vertikalt integrerede virksomheder

1. En virksomhed, der i overensstemmelse med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er
udpeget som vearende i besiddelse af en steerk markedsposition pa et eller flere relevante markeder, skal
underrette den nationale tilsynsmyndighed péd forhind og i god tid for at give den nationale tilsyns-
myndighed mulighed for at vurdere virkningen af den planlagte transaktion, hvis den vil overdrage sit
accessnet eller en vasentlig del heraf til en swrskilt juridisk enhed med en anden ejer eller oprette en
sarskilt forretningsenhed med henblik pa at give alle detailudbydere, herunder virksomhedens egne
detailafdelinger, fuldt ud tilsvarende accessprodukter.

En virksomhed skal ogsd underrette den nationale tilsynsmyndighed om enhver sendring af denne plan
og om slutresultatet af adskillelsesprocessen.

2. Den nationale tilsynsmyndighed vurderer, hvilke folger den planlagte transaktion har for de
galdende forpligtelser i henhold til direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Til det formal gennemferer den nationale tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) en koordineret analyse af de forskellige markeder med tilknytning til
accessnettet.

Pd grundlag af resultatet af analysen traffer den nationale tilsynsmyndighed i overensstemmelse med
artikel 6 og 7 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) afgorelse om at palagge, opretholde, andre eller
ophave forpligtelser.

3. Den juridisk ogfeller driftsmeassigt sarskilte forretningsenhed kan pélagges enhver af de forplig-
telser, der er navnt i artikel 9-13 pd ethvert specifikt marked, hvor den i overensstemmelse med
artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) er udpeget som virksomhed med en staerk markeds-
position, eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 3.«

11

—

[ artikel 14 foretages folgende andringer:

a) Stk. 3 affattes siledes:

»3. Ndr der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.«

b) Stk. 4 udgér.

12

—

I bilag I foretages folgende @ndringer:

a) Titlen affattes saledes:
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»Minimumsliste over elementer, der skal indgd i de standardtilbud om engrosadgang til netinfra-
struktur, herunder delt eller fuldstendig ubundtet adgang til abonnentledninger pé et fast sted, som
notificerede udbydere med en sterk markedsposition (SMP-udbydere) skal offentliggore«

Litra a) affattes sdledes:
»a) »abonnentledningsafsnit«: et afsnit af en abonnentledning, der forbinder nettermineringspunktet

hos abonnenten med et krydsfelt eller nermere angivet mellemliggende koblingspunkt, i faste
offentlige elektroniske kommunikationsnet«

Litra ¢) affattes saledes:

»c) »fuld ubundtet adgang til abonnentledninger«<: den adgangsberettigedes adgang til SMP-udbyde-
rens abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit, der tillader anvendelse af netinfrastruktu-
rens fulde kapacitet«

Litra d) affattes sdledes:

»d) »delt adgang til abonnentledninger« den adgangsberettigedes adgang til SMP-udbyderens abon-
nentledninger eller abonnentledningsafsnit, der tillader anvendelse af en bestemt del af netin-
frastrukturens kapacitet, som f.eks. den del af frekvensen eller tilsvarende.«

Del A, punkt 1, 2 og 3, affattes séledes:

»1.De netelementer, der gives adgang til, omfattende navnlig felgende elementer samt relevante
tilknyttede faciliteter:

a) ubundtet adgang til abonnentledninger (fuld og delt)

b) ubundtet adgang til abonnentledningsafsnit (fuld og delt), herunder i givet fald adgang til
netelementer, der ikke er aktive, med det formdl at sikre dekning for backhaul-net

¢) i givet fald adgang til kabelkanaler, der muligger udbygning af accessnettet.

2. Information om fysiske adgangsfaciliteters placering, herunder gadeskabe og hovedfordelere, og
adgang til abonnentledninger og abonnentledningsafsnit og backhaul i naermere bestemte dele af
accessnettet og i givet fald oplysninger om placering af kabelkanaler samt adgang i kabelkana-
lerne.

3. Tekniske vilkdr for adgang til og anvendelse af abonnentledninger og abonnentledningsafsnit,
herunder de tekniske specifikationer for de parsnoede metalliske ledninger og/eller optiske fibre
og/eller tilsvarende, kabeldistributerer og tilknyttede faciliteter samt i givet fald tekniske vilkar for
adgang til kabelkanaler.«

Del B, punkt 1, affattes sdledes:

»1. Oplysning om SMP-udbyderens aktuelle, relevante lokaliteter eller materiellokaliteter og om
planlagt modernisering heraf (¥).

(*) Af hensyn til den offentlige sikkerhed kan adgangen til disse oplysninger begrenses til kun at
omfatte de berorte parter.c
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Artikel 3
Andringer i direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet)

I direktiv 2002/20/EF foretages folgende andringer:

1) Artikel 2, stk. 2, affattes siledes:

»2. 1 dette direktiv forstds endvidere ved:

»generel tilladelse«: retlige rammer, der i overensstemmelse med dette direktiv er fastsat af medlems-
staten, og som sikrer ret til at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester samt opstiller
sektorspecifikke forpligtelser, der kan galde alle eller specifikke typer elektroniske kommunikationsnet
0g -tjenester.«

2) I artikel 3, stk. 2, tilfojes folgende afsnit:

»Virksomheder, der leverer granseoverskridende elektroniske kommunikationstjenester til virksom-
heder, der er etableret i flere medlemsstater, palegges hejst at indgive én anmeldelse pr. berort
medlemsstat.«

3) Artikel 5 affattes séledes:

»Artikel 5
Brugsret til radiofrekvenser og numre

1. Medlemsstaterne skal lette brugen af radiofrekvenser inden for rammerne af generelle tilladelser.
Medlemsstaterne kan om nedvendigt tildele individuelle rettigheder for at:

— undgd skadelig interferens

— sikre tjenesters tekniske kvalitet

— sikre effektiv udnyttelse af frekvenserne eller

— opfylde andre almennyttige mélsatninger, som medlemsstaterne definerer i overensstemmelse med
feellesskabslovgivningen.

2. Hvor det er nedvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser og numre,
tildeler medlemsstaterne efter anmodning sidanne rettigheder til enhver virksomhed med henblik pa
udbud af net eller tjenester i henhold til den generelle tilladelse, der er omhandlet i artikel 3, med
forbehold af artikel 6 og 7 og artikel 11, stk. 1, litra c), i dette direktiv, og andre regler til sikring af en
effektiv anvendelse af disse ressourcer i overensstemmelse med direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Med forbehold af serlige kriterier og procedurer, som medlemsstaterne fastsetter for tildeling af
brugsret til radiofrekvenser til udbydere af radio- eller tv-indholdstjenester med henblik pa at forfelge
almennyttige malseetninger under overholdelse af fallesskabsretten, tildeles brugsrettighederne til radio-
frekvenser og numre gennem d&bne, objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt
afpassede procedurer, og, for sd vidt angdr radiofrekvenser, i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet). Der kan geres undtagelse fra kravet om abne procedurer, hvor det er
nedvendigt, at en udbyder af radio- eller tv-indholdstjenester tildeles individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser, for at udbyderen kan opfylde en almennyttig malsatning, som medlemsstaterne har
fastlagt i overensstemmelse med fallesskabsretten.
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4)

Nér medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder, angiver de, om rettighedshaveren kan overdrage disse
rettigheder, og pd hvilke betingelser. For s vidt angdr radiofrekvenser, skal sddanne bestemmelser vere
i overensstemmelse med artikel 9 og 9b i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Hvis medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder med en begranset gyldighedsperiode, skal denne vere
rimelig for den pdgeldende tjeneste i betragtning af det forfulgte mél under beherig hensyntagen til
nodvendigheden af at tillade en passende periode til amortisation af investeringen.

Tildeles der individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser for | ti &r eller mere, som ikke kan
overdrages eller udlejes mellem virksomheder i henhold til artikel 9b i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet), sikrer den kompetente nationale myndighed, at kriterierne for at tildele individuel brugsret
overholdes i hele brugstilladelsens gyldighedsperiode, navnlig hvis rettighedshaveren fremsztter en
begrundet anmodning herom. Hvis kriterierne for tildeling af individuelle brugsrettigheder ikke
leengere finder anvendelse, @ndres den individuelle brugsret til en generel tilladelse til brug af radio-
frekvenser, efter forudgdende varsel og efter en rimelig frist, eller den overgér til at kunne overdrages
eller udlejes mellem virksomheder i overensstemmelse med artikel 9b i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet).

3. Afgorelser vedrerende brugsret treffes, meddeles og offentliggares hurtigst muligt, efter at den
nationale tilsynsmyndighed har modtaget den fuldstendige ansegning, og inden tre uger for sd vidt
angdr nummerrettigheder, der er afsat til serlige formdl i henhold til den nationale nummerplan, og
inden seks uger for sd vidt angdr radiofrekvenser, der er tildelt til at blive brugt af elektroniske
kommunikationstjenester i henhold til den nationale frekvensplan. Den sidstnavnte frist bererer ikke
geldende internationale aftaler om brug af radiofrekvenser eller satellitbanepositioner.

4. Hvis det efter hering af de interesserede parter i henhold til artikel 6 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) er besluttet, at brugsret til numre af usadvanlig ekonomisk veerdi tildeles efter
konkurrencepragede eller sammenlignende udvelgelsesprocedurer, kan medlemsstaterne forlenge
maksimumperioden pa tre uger med indtil tre uger.

Artikel 7 finder anvendelse pa konkurrencepraegede eller sammenlignende udvelgelsesprocedurer for
radiofrekvenser.

5. Medlemsstaterne méd ikke begraeense det antal brugsrettigheder, der skal tildeles, undtagen hvor
dette er nedvendigt for at sikre en effektiv anvendelse af radiofrekvenser, jf. artikel 7.

6.  De kompetente nationale myndigheder sikrer, at radiofrekvenserne udnyttes effektivt og virknings-
fuldt i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, og artikel 9, stk. 2, i direktiv 2002/21/EF (rammedi-
rektivet). De sikrer, at konkurrencen ikke forvrides af overdragelse eller akkumulering af brugsrettig-
heder til radiofrekvenser. Til disse formdl kan medlemsstaterne traffe passende foranstaltninger,
herunder kraeve salg eller udlejning af brugsrettighederne til radiofrekvenser.«

[ artikel 6 foretages folgende andringer:

a) Stk. 1 affattes sdledes:

»1. Den generelle tilladelse til udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester samt
brugsretten til radiofrekvenser og numre kan kun underleegges de i bilag 1 anferte vilkdr.
Sadanne vilkar skal vare ikke-diskriminerende, forholdsmeessigt afpassede og transparente, og brugs-
retten til radiofrekvenser skal vare i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet).«

b) I stk. 2 endres »artikel 16, 17, 18 og 19 i direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet)« til
rartikel 17 i direktiv 2002/22/[EF (forsyningspligtdirektivet)«.
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¢) Istk. 3 @ndres »bilagets« til »bilag L«

5) T artikel 7 foretages folgende @ndringer:

a) I stk. 1 foretages folgende @ndringer:

i) Det indledende punktum affattes sdledes:

»1.  Hvis en medlemsstat overvejer, om den skal begreense det antal brugsrettigheder til radio-
frekvenser, der skal tildeles, eller om gyldigheden af eksisterende rettigheder skal forleenges pa
andre vilkdr end dem, der er knyttet til rettighederne, skal den bl.a.x«

ii) Litra c) affattes sdledes:

»c) offentliggere beslutninger om begransning af tildelingen af brugsret eller om forlengelse af
brugsret med begrundelsen herfor«

b) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Hvis det er ngdvendigt at begranse tildelingen af brugsrettigheder til radiofrekvenser, tildeler
medlemsstaterne sddanne rettigheder pd grundlag af udvelgelseskriterier, som skal vare objektive,
transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessigt afpassede. Alle udvelgelseskriterier af denne
art skal i fornedent omfang tilgodese opfyldelsen af malene i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) og af kravene i samme direktivs artikel 9.«

¢) Istk. 5 andres »artikel 9« til »artikel 9be.

6) 1 artikel 10 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1, 2 og 3 affattes sdledes:

»1.  Den nationale tilsynsmyndighed overviger og kontrollerer i overensstemmelse med artikel 11,
at vilkdrene for den generelle tilladelse, vilkdrene for brugsret og de serlige forpligtelser, jf. artikel 6,
stk. 2, overholdes.

Den nationale tilsynsmyndighed skal have befgjelse til i overensstemmelse med artikel 11 at palegge
virksomheder, som udbyder elektroniske kommunikationsnet og -tjenester i henhold til den gene-
relle tilladelse, eller som har brugsret til radiofrekvenser eller numre, at fremlaegge alle de oplys-
ninger, der madtte vare nedvendige for at kontrollere, om vilkirene for den generelle tilladelse,
vilkdrene for brugsret eller de sarlige forpligtelser i artikel 6, stk. 2, overholdes.

2. Hvis en national tilsynsmyndighed konstaterer, at en virksomhed ikke overholder et eller flere
af den generelle tilladelses eller brugsrettens vilkér, eller de swrlige forpligtelser, der neaevnes i
artikel 6, stk. 2, underretter tilsynsmyndigheden virksomheden herom og giver den mulighed for
at fremfore sine synspunkter inden for en rimelig frist.

3. Den relevante myndighed har befgjelse til at kraeve, at overtredelsen, jf. stk. 2, opherer
ojeblikkeligt eller inden for en rimelig frist, og tager passende og forholdsmassigt afpassede
skridt for at sikre, at vilkdrene overholdes.

Medlemsstaterne bemyndiger i denne forbindelse de relevante myndigheder til | at:
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a) iverksatte afskrekkende okonomiske sanktioner, hvor det skonnes hensigtsmeessigt, herunder
periodiske sanktioner med tilbagevirkende, kraft og

b) udstede ordre til at udsctte eller indstille leveringen af en tjeneste eller et bundt af tjenester,
som i alvorlig grad vil kunne skade konkurrencen, indtil adgangsforpligtelser, pdlagt efter
udarbejdelsen af en markedsanalyse i henhold til artikel 16 i direktiv 2002/21/EF (rammedi-
rektivet), er opfyldt.

Foranstaltningerne og begrundelsen herfor meddeles straks virksomheden, og denne skal have en
rimelig frist til at efterkomme foranstaltningerne.«

Stk. 4 affattes sdledes:

»4,  Uanset bestemmelserne i stk. 2 og 3 bemyndiger medlemsstaterne den relevante myndighed
til, i givet fald, at iveerksatte okonomiske sanktioner over for virksomhederne, hvis de ikke frem-
leegger oplysninger i overensstemmelse med de forpligtelser, der er fastsat efter artikel 11, stk. 1, litra
a) eller litra b), i dette direktiv og artikel 9 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) inden for en
rimelig frist, der fastleegges af den nationale tilsynsmyndighed.«

Stk. 5 affattes siledes:

»5.  Ved alvorlige eller gentagne overtradelser af den generelle tilladelses eller en brugsrets vilkdr
eller af sarlige forpligtelser i artikel 6, stk. 2, kan de nationale tilsynsmyndigheder, hvis de i denne
artikels stk. 3 omhandlede foranstaltninger til sikring af vilkdrenes overholdelse har veeret virknings-
lose, hindre en virksomhed i fortsat at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, eller
suspendere eller tilbagekalde brugsretten. Der kan pélegges sanktioner, der er effektive, stir i
rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskrakkende virkning, for en periode svarende til over-
treedelsens varighed, ogsé selv om overtraedelsen efterfolgende er bragt til opher.«

Stk. 6 affattes sdledes:

»6.  Uanset bestemmelserne i stk. 2, 3 og 5, kan den relevante myndighed, ndr den har bevis for
en overtraedelse af vilkdrene for den generelle tilladelse eller brugsretten eller af de sarlige forplig-
telser i artikel 6, stk. 2, som udger en umiddelbar og alvorlig trussel for den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller folkesundheden, eller som vil skabe alvorlige ekonomiske eller driftsmaes-
sige problemer for andre udbydere eller brugere af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
eller andre brugere af radiofrekvenser, traffe forelobige hasteforanstaltninger for at afhjelpe situa-
tionen, inden der treffes en endelig afgerelse. Den pagaldende virksomhed skal herefter have rimelig
mulighed for at fremfore sine synspunkter og foresla eventuel afthjelpning. Nar det er hensigts-
massigt, kan den relevante myndighed bekrafte de forelobige foranstaltninger, der hejst kan vaere
gyldige i tre maneder, men som i tilfeelde, hvor hdndhavelsesprocedurerne ikke er afsluttet, kan
forleenges med indtil tre maneder.c

[ artikel 11, stk. 1, foretages folgende andringer:

a)

b)

9

Litra a) affattes saledes:

»a) systematisk eller i det konkrete tilfaelde at kunne kontrollere overholdelsen af vilkdr nr. 1 og 2 i
del A, vilkr nr. 2 og 6 i del B og vilkdr nr. 2 og 7 i del C, alle i bilag I, samt af de i artikel 6, stk.
2, omhandlede forpligtelser«

[ litra b), @ndres »bilaget« til »bilag I«

Folgende litra tilfgjes:
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»g) at sikre en effektiv udnyttelse og en effektiv forvaltning af radiofrekvenser

h) at evaluere fremtidige @ndringer i net eller tjenester, der kan fa indflydelse pd de engrostjenester,
som stilles til rddighed for konkurrenter.«

d) Andet afsnit affattes saledes:

»Der mé ikke stilles krav om fremlaggelse af de i litra a), b), d), e), ), g og h) i ferste afsnit
omhandlede oplysninger forud for eller som betingelse for markedsadgang.«

8) Artikel 14 affattes siledes:

»Artikel 14
Zndring af rettigheder og forpligtelser

1. Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkdr og procedurer vedrerende generelle tilladelser og
brugsret eller tilladelser til at installere faciliteter kun kan andres i objektivt begrundede tilfeelde og pa
en forholdsmassigt afpasset made, idet der, hvor det er rimeligt, tages hensyn til de serlige betingelser,
der galder for brugsrettigheder til radiofrekvenser, som kan overdrages. Medmindre de foresldede
andringer er beskedne og er aftalt med rettighedshaveren eller indehaveren af den generelle tilladelse,
skal der pa passende vis orienteres om, at sddanne @ndringer er planlagt, og de berarte parter, herunder
brugere og forbrugere, skal have en rimelig frist til at fremfore deres synspunkter om de foresldede
@ndringer; denne frist md kun i sarlige tilfelde veere mindre end fire uger.

2. Medlemsstaterne mé ikke begrense eller tilbagekalde tilladelser til at installere faciliteter eller
brugsrettigheder til radiofrekvenser inden udlebet af den periode, for hvilken de er tildelt, undtagen i
begrundede tilfaelde og i givet fald i overensstemmelse med bilag I og relevante nationale bestemmelser
om kompensation for tilbagekaldelse af tilladelser.«

9) Artikel 15, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer, at alle relevante oplysninger om rettigheder, vilkdr, procedurer, gebyrer,
afgifter og afgerelser i forbindelse med generelle tilladelser, brugsret og tilladelser til at installere
faciliteter offentliggores og ajourfores pa passende vis, sd alle interesserede parter har let adgang til
disse oplysninger.«

10) Artikel 17, stk. 1 og 2, affattes siledes:

»1.  Medlemsstaterne bringer de generelle tilladelser og individuelle brugsrettigheder, som allerede er
galdende den 31. december 2009, i overensstemmelse med artikel 5, 6, 7 og bilag I i dette direktiv
senest to dr efter dette direktivs ikrafttradelsesdato, jf. dog artikel 9a i direktiv 2002/21/EF (ramme-
direktivet).

2. Nar anvendelsen af stk. 1 medferer en indskraenkning af rettigheder eller en udvidelse af allerede
eksisterende generelle tilladelser og individuelle brugsrettigheder, kan medlemsstaterne forleenge gyldig-
heden af disse rettigheder og forpligtelser til senest den 30. september 2012, safremt dette ikke pavirker
andre virksomheders rettigheder i henhold til fellesskabsretten. Medlemsstaterne underretter Kommis-
sionen om sddanne forlengelser og begrunder dem.c

11) Bilaget @ndres som anfert i bilaget til dette direktiv.
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Artikel 4
Ophavelse

Forordning (EF) nr. 2887/2000 ophaves.

Artikel 5
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den ... (*) de nedvendige love og administrative

bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse love
og bestemmelser.

Medlemsstaterne anvender disse love og bestemmelser fra den ... (*¥).

Disse foranstaltninger skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offent-
liggorelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fastsattes af medlems-
staterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de
udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 6
Ikrafttreden

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Artikel 7
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i |
P4 Europa-Parlamentets vegne P4 Rédets vegne
Formand Formand

(*) 18 mdneder efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden.
(**) En dag efter den i forste afsnit nevnte dato.
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BILAG

I bilaget til direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet) foretages folgende @ndringer:

1) Forste afsnit affattes saledes:

»De i dette bilag anferte vilkdr er en udtemmende liste over de vilkdr, som kan knyttes til generelle tilladelser (del A),
brugsret til radiofrekvenser (del B) og brugsret til numre (del C), jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 11, stk. 1, litra a), i
overensstemmelse med artikel 5, 6, 7, 8 og 9 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«

I del A foretages folgende @ndringer:

&

Lk

Punkt 4 affattes sdledes:

»4.  Slutbrugeres adgang til numre fra den nationale nummerplan, ETNS- og UIFN-numre og, hvor det er teknisk
og okonomisk gennemforligt, fra andre medlemsstaters nummerplaner samt vilkdr i overensstemmelse med
direktiv 2002/22[EF (forsyningspligtdirektivet).«

Punkt 7 affattes sdledes:

7. »Beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, der er specifik for den elektroniske kommunikations-
sektor, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF (direktivet om databe-
skyttelse inden for elektronisk kommunikation) (¥).

(%) EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.«

Punkt 8 affattes sdledes:

8. »Regler om forbrugerbeskyttelse, som gaelder specifikt for den elektroniske kommunikationssektor, herunder
vilkdr i overensstemmelse med direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) og vilkdr vedrerende tilgaen-
gelighed for handicappede brugere i overensstemmelse med navnte direktivs artikel 7.«

I punkt 11 andres »direktiv 97/66/EF« til »direktiv 2002/58EF«.

Folgende punkt indsettes:

»11a. Betingelser for brug til meddelelser fra offentlige myndigheder til offentligheden med det formal at advare mod
overhengende farer og afbede folgerne af storre katastrofer.«

Punkt 12 affattes saledes:

»12. Betingelser for brug i tilfelde af omfattende katastrofer eller nationale nedsituationer med henblik pé at sikre
kommunikationen mellem beredskabstjenester og myndigheder.«

Punkt 16 affattes sledes:

»16. Sikring af offentlige net mod ulovlig adgang i overensstemmelse med direktiv 2002/58/EF (direktivet om
databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation).«
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h) Felgende punkt tilfejes:

»19. Transparensforpligtelser for virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet, der er tilgaengelige for
offentligheden, med henblik pd at sikre gennemgédende konnektivitet i overensstemmelse med malene og
principperne i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), offentliggorelse vedrorende eventuelle
betingelser for begrensning af adgangen til ogfeller anvendelsen af tjenester og applikationer, hvor
medlemsstaterne tillader sidanne betingelser i overensstemmelse med fellesskabsretten og, hvor det er
nedvendigt og rimeligt, adgang for de nationale tilsynsmyndigheder til de oplysninger, de har brug for til at
kontrollere offentliggorelsens korrekthed.«

3) 1 del B foretages folgende sndringer:

a) Punkt 1 affattes sdledes:

»1.  Forpligtelse til at yde en tjeneste eller anvende en type teknologi, hvortil brugsretten til frekvensen er tildelt,
herunder, hvor det er passende, krav vedrerende dakning og kvalitet.c

b) Punkt 2 affattes sdledes:

»2.  Faktisk og effektiv anvendelse af frekvenser i overensstemmelse med direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«

¢) Folgende punkt tilfojes:

»9.  Forpligtelser, der specifikt vedrerer brug af radiofrekvenser til forsogsformdl.«

4) Del C, punkt 1, affattes séledes:

»1. Angivelse af, hvilken tjeneste nummeret skal bruges til, herunder eventuelle krav i tilknytning til udbuddet af
denne tjeneste og, for at undgd, at der opstdr tvivl, takstprincipper og maksimumspriser for bestemte
nummerserier for at sikre beskyttelse af forbrugerne i overensstemmelse med artikel 8, stk. 4, litra b), i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).«



