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traktatens artikel 262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:
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Regionsudvalget - EU, Afrika og Kina: Hen imod tresidet dialog og samarbejdec

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Luca
JAHIER til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. september 2009.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 456. plenarforsamling den
30. september—1. oktober 2009, madet den 1. oktober 2009, folgende udtalelse med 145 stemmer for,

1 stemme imod og 3 hverken for eller imod:

1. Anbefalinger og konklusioner

1.1 I de seneste 15 &r har Afrika veret genstand for en
stigende interesse fra Kinas side, som er blevet kontinentets
stabile tredjestorste handelsmassige og ekonomiske partner
takket veaere en konstant stigning i handelsvolumenet, investe-
ringerne og antallet af partnerskaber indgdet med hovedparten
af de afrikanske lande. Skent Europa stadig er Afrikas vigtigste
okonomiske partner, er Europas forspring ved at svinde ind i
denne multipolare verden, hvor vakstlandene soger at skabe en
ny ligevaegt. Da Afrika er og bliver et geografisk nertliggende
omrade, som har et interessefallesskab med Europa, tvinger
andre magters fremmarch Europa til at forny sine partnerskabs-
forbindelser med kontinentet.

1.2 E@SU péskenner Kommissionens forslag om at indlede
en dialog og et tresidet partnerskab mellem Den Europaiske
Union, Kina og Afrika. Der er tale om et meget nedvendigt
og oplagt udviklingsperspektiv, men om det vil lykkes er ret
usikkert og problematisk. Sarligt positivt er den pragmatiske og
gradvise tilgang og valget af 4 vigtige specifikke sektorer: fred
og sikkerhed, infrastruktur, forvaltning af milje og naturres-
sourcer, landbrug og fedevaresikkerhed.

1.3 Et tresidet samarbejde har dog kun mening, hvis det er
effektivt og ligeberettiget. Det asymmetriske udgangspunkt for
de nuvarende forbindelser ma tages op til alvorlig overvejelser:
Kina er ét stort land, som forhandler med de enkelte afrikanske
lande, mens EU ofte har vanskeligt ved at tale med én stemme i
sine forbindelser med kontinentet. Skeont Kinas tilstedeveerelse i
Afrika har sine skyggesider, vil mange afrikanske regeringer

foretraekke partnerskabet med Beijing, som synes at vere
mere indstillet pd at imedekomme deres onsker uden betin-
gelser eller tragt bureaukrati.

1.4  For at opnd et effektivt samarbejde er det forst og frem-
mest nedvendigt at sikre sig, at alle involverede parter har en
agte interesse i den foresldede strategi og vil deltage konkret i
den tresidede dialog. Kommissionen og Rédet ber derfor tage
alle de initiativer, der er ngdvendige for at reagere passende pa
de forslag, der bringes pd bane.

Desuden er det nedvendigt:

— at Den Europaiske Union ger sig sterre anstrengelser for at
optreede som en enhed bdde pad det skonomiske og det
diplomatiske omrdde og i henseende til udviklingssam-
arbejde pd grundlag af en mere malbevidst og langsigtet
geostrategisk tilgang, som kan satte fornyet skub i EU-
Afrika-strategien fra Lissabon og ege bevillingerne;

— at regeringerne og Den Afrikanske Union (AU) bliver mere
opmarksomme pd de langsigtede fordele, som unionens
lande kan opnd gennem et partnerskab med Europa og
Kina, og begynder at legge mindre vaegt pd de umiddelbare
fordele for de lokale ledere. Derfor ber disse stottes i opbyg-
ningen af deres respektive kapacitet til at fastlegge og
forvalte langsigtede regionale og kontinentale udviklingsstra-
tegier;
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— at Kina opfordres til et stadigt sterre engagement for at
sikre, at frugterne af dette tresidede samarbejde og af
Kinas bilaterale samarbejde med de enkelte afrikanske
lande kommer hele samfundet og de lokale befolkninger
til gode og ikke kun de respektive regeringer.

1.5 At styre mod mdlet om en baredygtig lokal vakst inde-
baerer forst og fremmest at sorge for:

— at skabe storre lokal varditilvaekst;

— at opbygge nye sociale infrastrukturer under hensyntagen til
de eksisterende;

— at gennemfore en reel overforsel af kompetencer og tekno-

logi;

— at understotte de lokale og regionale markeders og lokale
virksomheders vakst og generelt forbedre leve- og arbejds-
vilkarene;

— at yde stotte til partnerskaber mellem udenlandske og lokale
virksomheder;

— ikke at forvarre den uholdbare langsigtede gald og generelt
styrke de lokale og regionale institutioner.

1.6  Dialog og samarbejde mellem ligevaerdige parter ber
endvidere give hver part frihed til ogsd at satte mere kontro-
versielle emner eller spargsmal, som parterne ser forskelligt pa
eller ikke tillegger samme betydning, pa dagsordenen. I forlen-
gelse af Radets beslutning ville det veere mere i overensstem-
melse med Lissabon-strategien fra 2007 og med Cotonou-
aftalen fra 2000 om forbindelserne mellem EU og AVS-landene,
hvis centrale sporgsmal sdsom demokratisk regeringsforelse,
menneskerettigheder og civilsamfundets rolle, som meddelelsen
ikke kommer ind pd, blev medtaget i den foresldede proces.

1.7  E@SU anser det iser for nedvendigt at understrege den
afgorende betydning af at inddrage samtlige ikke-statslige
aktorer, iser den private sektor, fagforeninger, landbrugsorgani-
sationer, kvinde- og forbrugersammenslutninger osv. i den tresi-
dede dialog. Disse aktarer er i de seneste dr begyndt at spille en
langt mere fremtradende rolle ogsd som folge af succesen med
Lomé- og Cotonou-aftalerne. Denne positive udvikling i de
forskellige sociogkonomiske aktarers medvirken i forbindel-
serne mellem EU og Afrika beor derfor ikke sveekkes eller
trues pd nogen mdde, men snarere udnyttes bedst muligt.

E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at medtage dette afgo-
rende punkt i sit forslag.

1.8 I lyset af Europas multilaterale tilgang og De Forenede
Staters stigende interesse for Afrika kunne det tresidede samar-
bejde mellem EU, Kina og Afrika udvides til at omfatte De
Forenede Stater, si der kunne skabes et mere fuldendt, effektivt
og ligeberettiget partnerskab, som naturligvis skal dreje sig om
de foresldede sektorer, men med mulighed for at udvide samar-
bejdet til andre omréder.

2. Indledning

2.1  Afrika er inde i en meget hastig udvikling. Skent konti-
nentet endnu kun tegner sig for 2 % af verdens BNP og for
under 1 % af verdens industriproduktion, er kontinentet ved at
komme med i globaliseringen efter drtiers geopolitisk og skono-
misk marginalisering. Den Europziske Union er stadig det afri-
kanske kontinents vigtigste partner, men kapitalindskydere fra
de nye vakstgkonomier viser stadig sterre interesse for Afrika:
det geelder iser Kina, men ogsa Indien, Japan, Sydkorea, de store
lande i Latinamerika og Golfstaterne. I de seneste &r har ogsd De
Forenede Stater vist fornyet interesse for kontinentet, iser ud fra
gnsket om at fastholde deres energiforsyningssikkerhed og
bekeempe terrortruslen. Skont 40 % af den afrikanske befolk-
ning fortsat lever under fattigdomstaersklen, bliver Afrika altsd
i stadig mindre grad betragtet som et »hiblest kontinent«, men
derimod mere og mere som et nyt greenseland med udviklings-
og forretningsmuligheder.

2.2 I det seneste tidr har det afrikanske kontinent ogsd selv
kunnet registrere betydelige nyskabelser af politisk karakter:
oprettelsen af Den Afrikanske Union med lanceringen af dens
strategiske plan for 2004-2009 og indferelsen af nye mulig-
heder for konfliktlasning; styrkelsen af regionale skonomiske
feellesskaber; programmerne for okonomisk udvikling (Det
Nye Partnerskab for Afrikas Udvikling (NEPAD) og for god
administrativ praksis (den afrikanske revisionsmekanisme).

2.3 Alle disse forandringer har — som kommisser Louis
Michel (') flere gange har understreget — fort til, at den fornyede
internationale interesse for Afrika gir i tre hovedretninger:
okonomisk, sikkerhedsmassig og nu ogsd magt- og geopolitisk.

2.4 P4 det okonomiske plan er man ved siden af kaplebet
om adgang til og kontrol over kontinentets naturressourcer
begyndende med energiressourcerne nu  ogsd  blevet
opmearksom pé det afrikanske indre markeds endnu enorme
potentiale, hvor den gennemsnitlige vakst i de seneste ar har
ligget pé 6 % med en lav inflation og en god udvikling i retning
af en klar nedbringelse af den offentlige geeld.

(") Jf. is@r Louis MICHEL, Afrique-Europe: lindispensable alliance, Pro-
manuscripto, CE, december 2007.
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2.5  Pé begge omrader har Kina udvist stor malbevidsthed og
evne til langsigtede strukturelle investeringer (') og skiftet kurs i
forhold til sine traditionelle forbindelser med de afrikanske
lande fra 1950%erne. Siden midten af 1990’erne er Kina -
skont det fortsat leegger vagt pd syd-syd samarbejdet mellem
udviklingslande — begyndt at interessere sig mere for de gkono-
miske muligheder, som Afrika byder pd, og har etableret
venskabsforbindelser med nasten alle afrikanske lande. Den
kontinentale dimension i den nye kinesiske strategi understreges
af Kinas initiativ til oprettelse af forummet for samarbejde
mellem Kina og Afrika (Focac) (3). De tredrige topmeder (Beijing
2000, Addis Abeba 2003, Beijing 2006 og efter planen i Sharm
el-Sheikh, i Agypten, i december 2009) har veret milepzle i
den konstante udvikling af forbindelserne mellem Kina og de
afrikanske lande. Den nye kinesiske strategi for kontinentet fik
et officielt stempel med offentliggerelsen i januar 2006 af en
»Hvidbog« om Kinas politik i Afrika (3).

2.6 De store forandringer i situationen i forhold til tidligere
artier har ogsd fiet Den Europeiske Union til at revidere sin
politik over for Afrika. Denne proces har fort til vedtagelsen af
en ny felles EU-Afrika-strategi i december 2007, som E@SU har
afgivet en fyldig og indgdende udtalelse om (*).

2.7 Kina og Europa er saledes ved at genopdage interesser og
investeringsmuligheder i Afrika, men hvorledes disse to store
aktorer fremover vil agere i forhold til hinanden rejser
sporgsmal og forventninger bade hvad angdr de indlysende
konkurrenceperspektiver og de mulige samarbejdsfelter, der
aftegner sig. Det skal her tages i betragtning, at selv. om EU
og Kina indtager henholdsvis forste- og tredjepladsen blandt
Afrikas storste handelspartnere og udenlandske investorer malt
i absolutte tal, er samhandelen mellem Europa og Afrika relativt
set gaet tilbage, mens handelen mellem Kina og Afrika er vokset
markant (°).

2.8 I lyset af den voksende debat om Kinas indflydelse i
Afrika og foranlediget af EP’s vedtagelse af en beslutning om

(") Det drejer sig ikke kun om naturressourcer, infrastrukturer og
handel. Den storste kinesiske bank, Industrial Land Commercial Bank
of China, har med en sum pd 5,6 milliarder dollars erhvervet 20 % af
aktiekapitalen i Sydafrikas og Afrikas sterste bank, Standard Bank.
Der er tale om den sterste udenlandske investering i Afrika nogen-
sinde.

(®) Jf. Focac’s officielle hjemmeside, www.focac.org/eng/

(}) »China’s African policy«, 12. januar 2006, http://www.focac.orgfeng/
zgdfzzc[t463748.htm

() CESE 1530/2008, EU-Afrika-strategien, ordferer: Gérard Dantin,
september 2008.

(°) Ifolge data fra Den Internationale Valutafond er handelsvolumenet
EU-Afrika, som i 1995 udgjorde 45 % af Afrikas samlede handel,
faldet til en andel pa lidt over 30 %, mens handelen med Kina er
steget fra et ganske ubetydeligt niveau i 1995 til ca. 27 % i dag. I
2008 ndede handelen Kina-Afrika op pé en veardi af 106,8 milliarder
USD, hvorved den to &r for planlagt og med en veakst pd 45 % i
forhold til dret for, har overskredet de 100 milliarder inden 2010,
som var det mdl, der blev bebudet pd topmedet i Beijing i 2006. Se
ogsd Commission staff working paper, Annexes to the Comunication of the
Commission, (SEC(2008) 2641 endelig).

emnet i april 2008 (°) har Kommissionen derfor inden for de
seneste to dr iverksat indgdende overvejelser ledsaget af vigtige
initiativer til udvidet hering () for at fd overblik over konse-
kvenserne af de igangvarende processer og indkredse mulige
perspektiver for en trepartsdialog mellem EU, Kina og Afrika.

3. Hovedindholdet af Kommissionens meddelelse

3.1  Meddelelsen foresldr at finde frem til de bedst egnede
fremgangsmader, hvorpd man kan bane vejen for en proces
baseret pd dialog og paritetisk samarbejde mellem Afrika, Kina
og EU. Kommissionens vigtigste mél er sdledes at fremme den
gensidige forstdelse og give mulighed for vedtagelse af felles og
koordinerede foranstaltninger inden for strategiske sektorer efter
en prioritering, som hovedsageligt fastlegges af afrikanske insti-
tutioner.

3.2 Meddelelsen bygger pa en pragmatisk og gradvis tilgang,
hvor hovedvagten laegges pa konkret samarbejde pd omrédder,
der anses for at have afgerende betydning for Afrikas stabilitet
og udvikling. Der er tale om felgende malsatninger:

— Fred og sikkerhed i Afrika, hvor hovedsigtet er oget
samarbejde med Den Afrikanske Union og med Kina
inden for De Forenede Nationers rammer for at styrke
udviklingen af den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur
og styrke AU’s kapacitetsopbygning og fredsbevarende
indsats.

— Stotte til afrikansk infrastruktur, som er en helt afge-
rende forudsetning for udvikling, investering og handel,
med det mél at oge sammenkobling og regional integration
iser inden for transport-, telekommunikations- og energi-
sektoren.

— Baredygtig forvaltning af naturressourcer og miljg, som
i tilknytning til initiativer som f.eks. gennemsigtighedsinitia-
tivet for udvindingsindustrien (EITI), retshindhaevelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet
(FLEGT) og Kimberley-processen for gennemsigtighed i
diamantindustrien, kan bane vejen for mere gennemsigtige
processer, oget teknologioverforsel og finansiering for at
bremse klimaandringen og fremme udviklingen af baeredyg-
tige energiformer.

—
<=

Kinesisk politik og dens virkninger for Afrika, Europa-Parlamentets ref.:

A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, EP’s beslutning fra marts
2008, ordferer: Ana Maria GOMES.
Seerligt vigtig var den konference, som Kommissionen afholdt den
28. juni 2007, hvori deltog over 180 afrikanske, kinesiske og euro-
paiske policymakers, eksperter og diplomater, med titlen Partners in
competition? The EU, Africa and China.

—
-


http://www.focac.org/eng/
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm
http://www.focac.org/eng/zgdfzzc/t463748.htm

23.12.2009

Den Europziske Unions Tidende

C 318/109

— Landbrug og fedevaresikkerhed med det mil at oge det
afrikanske landbrugs produktivitet og produktion isar
gennem landbrugsforskning og —innovation, kontrol med
dyresygdomme og fodevaresikkerhed — alt sammen inden
for rammerne af det brede afrikanske landbrugsudviklings-
program (CAADP).

3.3 Det er Kommissionens gnske, at dialogen og heringerne
kommer til at foregd pa alle niveauer (nationalt, regionalt, konti-
nentalt og bilateralt mellem EU og Kina) for at skabe storre
gensidig forstdelse af de respektive politikker og tilgange
blandt de tre parters politikansvarlige, sd det derigennem
bliver muligt at udvikle konkrete samarbejdsmuligheder. Samti-
digt skal processen ogsa tjene til at gore udviklingshjalpen mere
effektiv i trdd med Paris-erklaeringen fra marts 2005 og konklu-
sionerne fra seminaret i Accra i september 2008.

3.4 Réadet for Den Europziske Union har erfaret og
godkendt de vigtigste anbefalinger i meddelelsen, idet det
mener, at »denne tresidede dialog vil bidrage til at stotte de bestree-
belser, som Afrika og det internationale samfund har indledt med
henblik pd demokratisering, politisk og okonomisk integration, god
regeringsforelse og respekt for menneskerettighederne« (') og det anbe-
faler at studere forslagene til konkrete foranstaltninger narmere.

3.5 E@SU noterer med bekymring og skuffelse, at hverken
Kina eller AU indtil dato har indtaget nogen officiel holdning til
den tresidede dialog, som EU har foresldet. P4 det seneste
topmede mellem EU og Kina var samarbejdet med Afrika
ikke pa dagsordenen, som det ellers var foresldet i den forelig-
gende meddelelse (?). For indevarende er der sdledes ingen
handgribelige beviser pd Kinas og AU's vilje til at tage imod
EU’s forslag.

4. Positive aspekter

4.1  Meddelelsen indeholder flere bemearkelsesverdige og
positive elementer, sdsom:

— en tilgang baseret pd dialog og udveksling, som indgér i de
nedvendige bestrabelser pa koordinering mellem donorerne
og de vigtigste aktorer;

— pragmatisme som fremgar af valget af fire afgjort strategiske
sektorer, hvor der er gode indsatsmuligheder;

(") Se konklusionerne af det 2902. mede i Radet for Almindelige Anlig-
gender og Eksterne Forbindelser den 10. november 2008.

(®) 11. topmede mellem EU og Kina, Prag, 20. maj 2009, falles pres-
semeddelelse.

— den foresldede gradvise opbygning af trepartssamarbejdet,
som sigter mod at udnytte alle eksisterende strukturer i
stedet for at etablere endnu en dyr multilateral struktur.

4.2 Hvad angdr iser det andet punkt er der ingen tvivl om,
at de fire indkredsede sektorer er afgerende for det afrikanske
kontinents udvikling, ligesom de ogsd — om end pa forskellig vis
— har stor betydning for de bilaterale strukturer Kina-Afrika og
Europa-Afrika.

4.3 Opblusningen af visse konflikter og de igangverende
fredsprocessers sdrbarhed, hvortil skal fejes risikoen for frem-
komst af nye former for fundamentalisme ogfeller zoner, som
frygtes at kunne blive hjemsted for terrorister, gor det over-
ordentligt vigtigt at samarbejde om opretholdelse og fremme
af fred og sikkerhed. Swrlig opmarksomhed fortjener stotten
til den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur og til AU’s
fredsbevarende indsats i form af kapacitetsopbygning, uddan-
nelse samt logistisk ogfeller skonomisk statte.

4.4  Samarbejdet om bevarelse og fremme af fred og
sikkerhed ber dog ogsd omfatte en specifik dialog om reglerne
for vibenhandel og levering af vaben iser til regeringer eller
ikke-statslige veebnede grupper, som er indblandet i konflikter
og/eller begar alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne (3),
sdledes at trepartsforbindelserne Kina-Europa-Afrika ogsd
kommer til at dreje sig om et sporgsmdl, som nu er taget op
i FN.

4.5  Den fornyede vaegt, der leegges pd investeringer pa infra-
strukturomradet, som i lange tider er blevet overset i det euro-
paiske samarbejde, men som derimod er en hovedhjgrnesten i
den kinesiske tilgang til Afrika og strategisk vigtig af drsager, der
kan opdeles i to kategorier. For det forste er passende infra-
strukturer nedvendige for at sikre dels adgang til og transport af
ravarer eller varer, som salges pa de afrikanske markeder, dels
konkrete og effektive former for regional integration, som er
afgarende for Afrikas sociale og skonomiske udvikling. Forbed-
ringen eller nyanlaggelsen af infrastrukturer er i evrigt en klar
prioritet for mange afrikanske regeringer og kan ikke lengere
atheenge alene af finansieringspotentialet og den finansielle

baeredygtighed pd lokalt plan (4).

4.6 Betydningen af miljomassig baredygtighed og af forvalt-
ningen af naturressourcerne giver sig selv ikke kun pé baggrund
af den globale klimazndring, men ogsd ndr det galder alle
aspekter i tilknytning til udvinding, transport og udnyttelse af
kontinentets naturressourcer, iseer mine- og energiressourcer.

() Jf. EPs ovennavnte betenkning og beslutning, 2008,
A6-0080/2008/P6_TA-PROV(2008)0173, EP’s beslutning fra marts
2008, ordfaorer: Ana Maria GOMES.

() Jf. debatten og beslutningerne pad Den Afrikanske Unions 12.
topmede, atholdt den 26. januar-3. februar 2009 i Addis Abeba,
hvor hovedemnet netop var Udvikling af infrastrukturerne i Afrika
www.africa-union.org
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4.7 1 de seneste ar er sogelyset iser blevet rettet mod miljo-
og arbejdsforholdene pa byggepladser styret af eller knyttet til
kinesiske virksomheder, der opererer i Afrika, hvilket er indga-
ende dokumenteret i en undersagelse foretaget af African Labour
Research Network (). Men man ma ikke glemme, at dette ogsd
gelder mange europziske eller transnationale selskaber.
Problemet med overholdelse af internationale standarder og
med gennemsigtighed (%) i indgdelsen og gennemforelsen af
aftaler med afrikanske regeringer angdr altsd Kina, Europa og
Afrika i lige hej grad og ber derfor indga i trepartsdialogen om
baeredygtig forvaltning af naturressourcerne og miljeet og om
stotte til afrikanske infrastrukturer.

4.8 Anerkendelsen af landbrugets og fedevaresikkerhedens
centrale placering bliver atter prioriteret hejt af de store donor-
lande og i den falles strategi for det afrikanske kontinent. Men
denne interesse mé dog hurtigst muligt omseettes i konkrete og
langsigtede tiltag rettet mod landdistrikternes samlede udvikling.
Det ma i denne forbindelse sikres, at landbefolkningen deltager
aktivt, at landbrugsorganisationerne inddrages og at deres
adgang til og langsigtede forvaltning af de lokale ressourcer
garanteres.

4.9 I denne forbindelse er det vaerd at bemerke, at der pa
topmedet for landbrugsorganisationer fra fem afrikanske
regioner, som den italienske landbrugsorganisation, Coldiretti,
atholdt i Rom, lod en advarsel mod den kraftige stigning i
opkebet af landbrugsjord i Afrika og andre udviklingslande,
som foretages af lande sdsom Sydkorea, Kina, De Forenede
Arabiske Emirater, Saudi Arabien og Japan for at sikre sig fode-
vareforsyning og ressourcer til produktion af biobraend-
stoffer (3).

410  Samarbejdet om fedevaresikkerhed ville ogsd kunne
udnyttes til at indlede en dialog om andre vigtige emner,
sdsom opfyldelse af milleniummaélene, beskyttelse af de mest
sarbare grupper samt sundhedsbeskyttelse. Pa sidstnaevnte
omrade ber der iser arbejdes pd at fd fastlagt falles strategier
for bekaempelsen af de tre store pandemier (*) — malaria,

() A. Yaw Baah — H. Jaunch, Chinese investment in Africa, a labour pers-
pective, ALRN, maj 2009, http:/[www.taxjustice.net/cms/upload/pdf]
TJN4Africa_0903_breaking_the_curse_final_text.pdf

(%) Jf. Tax Justice Network, Breaking the curse: how transparent taxation and

fair taxes can turn Africa’s mineral wealth into development, http:/[www.

taxjustice.net/cms/upload/pdf/TIN4Africa_0903_breaking_the curse_
final_text.pdf

Landbrugsorganisationerne taler om opkeb alene i 2008 af jord-

arealer pa 7,6 millioner hektar og om aftaler pa landbrugsomradet,

som Kina har indgdet med forskellige afrikanske lande: http:/[www.

coldiretti.it/docindex/cncd/informazioni/314_09.htm Se ogsd L.

Cotula, S. Vermeulen, R. Leonard, ]. Keeley, Land grab or development

opportunity? Agricultural investment and international land deals in Africa,

FAO-IFAD-IIED, maj 2009.

CESE 753/2006, Afrika som en nodvendig prioritet: det europeiske civil-

samfunds standpunkt, ordferer: Adrien BEDOSSA, maj 2006.
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hiv/aids og tuberkulose — som i gvrigt allerede er genstande for
internationalt samarbejde i multilaterale fora.

4.11  Hvad angdr de afrikanske institutioners rolle i den tresi-
dede dialog spiller Den Afrikanske Union en veardifuld central
rolle ved siden af de regionale gkonomiske organisationer og de
enkelte stater. Inddragelsen af AU-trojkaen i den arlige EU-Kina-
dialog er ligeledes af stor betydning og det gelder ogsd ideen
om at lade AU-Kommissionen i Addis Abeba vare formidler i
de regelmassige tresidede heringer. Disse tendenser gér i den
retning, som E@SU anbefalede i sin tidligere udtalelse om EU-
Afrika-strategien (°), hvori det pdpegede nedvendigheden af at
sikre, at de afrikanske institutioner patager sig et konkret ansvar,
hvilket vil styrke deres suveranitet og legitimitet og give
mulighed for reelt afbalancerede partnerskaber. Det er dog
nedvendigt at sikre sig, at AU er enig i og overtager disse
prioriteter og at de hurtigst muligt udmentes i konkrete hand-
lingsplaner.

412 Etableringen af en tresidet dialog mellem EU, Kina og
Afrika er serligt vigtig i lyset af den tiltraekning, som Beijing
udever pd kontinentet. I mange afrikanske regeringers ojne
fremstdr Kina som et eksempel til efterfolgelse, idet det er
lykkedes landet af slippe ud af fattigdommen, fa bugt med
sygdomme og blive en fremtraedende akter pd den internatio-
nale scene inden for én enkelt generation. Kinas kamp mod
fattigdommen er forst og fremmest blevet fort i landdistrikterne
og har sigtet mod udviklingen og foregelsen af landbrugets
produktivitet, en strategi, som ogsd ville vare i de afrikanske
landes interesse (°). Kina har dog ogsé vundet i popularitet ved
ikke at have nogen forhistorie som kolonimagt, ved fortsat at
fremstd som udviklingsland og tage afstand fra forholdet »giver-
modtager«, som traditionelt har varet mere kendetegnende for
OECD-omrédet. Disse omstendigheder har sammen med rige-
lige finansieringsmidler til investering eller ldn til de afrikanske
partnerlandes regeringer givet Beijing indlysende gode kort pa
hinden i sine forbindelser med Afrika.

5. Negative aspekter

5.1 Der er dog ogsd negative sider ved forholdet mellem
Kina og Afrika, som bekymrer eksterne observatorer og som
ber tages op i dialogen i forbindelse med det tresidede samar-
bejde, som Kommissionen har foreslaet.

() Jf. ovennzvnte udtalelse CESE 1530/2008.

(%) Med kun 7 % af den dyrkbare jord bredfeder Kina 22 % af verdens
befolkning og har stort set vundet kampen mod den ekstreme
fattigdom, analfabetisme, de mest aggressive sygdomme og epide-
mier og reduceret bernedodeligheden. Ifelge Martin Ravallion (Are
there lessons for Africa from China’s success against poverty? — Verdens-
banken, Policy Research working paper — nr. 4463, januar 2008)
ville Afrika kunne drage vigtig leere af en neje analyse af noglepunk-
terne i den kinesiske udvikling. Se Bilag 2.

Se ogsd R. SANDREY, H. EDINGER, The Relevance of Chinese Agric-
ultural Technologies for African Smallholder Farmers: Agricultural Techno-
logy Research in China, Centre for Chinese Studies, Stellenbosch
University,  april 2009, http://www.ccs.org.zaJdownloads|
CCS%20China%20
Agricultural%20Technology%20Research%20Report%20April%
202009.pdf
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5.2 Kinas voksende tilstedeverelse i Afrika har ogsd sine
skyggesider, begyndende med en tilbagevenden til de lokale
forvaltningers og byelitens centrale rolle med den deraf folgende
foruroligende marginalisering af den afrikanske private sektor,
risiko for udvanding af de beskedne sociale sejre, som de afri-
kanske fagforeninger har vundet, og meget hirde arbejdsvilkdr
for den lokale arbejdsstyrke. Et agte partnerskab mellem lige-
stillede ber give alle tre parter — EU, Kina og Afrika — mulighed
for at s@tte mere kontroversielle emner eller sporgsmal, som
parterne ser forskelligt pa eller ikke tillegger samme betydning,
pa dagsordenen.

5.3  Hvis de prioriterede samarbejdsomrader, som Kommis-
sionen foresldr, sammenholdes med de otte prioriterede punkter
i handlingsplanen for Europa/Afrika-strategien, som blev
lanceret i Lissabon ('), bemarker man, at vigtige spergsmal
sdsom demokratisk styring, menneskerettigheder og anstandigt
arbejde er udeladt i meddelelsen. For EU ville det harmonere
bedre med sdvel Lissabon-strategien som Cotonou-aftalen fra
2000 (3, som udger regelrammen om forbindelserne mellem
EU og AVS-landene, at lade den tresidede dialog omfatte disse
sporgsmal sivel som civilsamfundets rolle.

5.4  EU’s og Kinas strategier for indsatsen i Afrika er forskel-
lige. Mens EU yder storstedelen af sin stotte i form af gavebi-
stand, hvortil der i evrigt i stigende omfang knyttes politiske
betingelser (respekt for demokratiske spilleregler, menneskeret-
tigheder, ILO’s konventioner, korruptionsbekaeempelse og udbre-
delse af god forvaltningspraksis sdvel som inddragelse af civil-
samfundet) med det mal at reducere fattigdommen, tildeler Kina
som oftest 1an pd gunstige vilkdr, som hovedsageligt gar til
anleg af infrastrukturer og ledsages af langsigtede kontrakter
om udnyttelse af naturressourcer. Endvidere synes de kinesiske
lan ofte at vere knyttet til anvendelse af kinesiske virksomheder,
udstyr og undertiden ogsd kinesisk arbejdskraft i form af
»bunden statte, som OECD-landene nu i vid udstrakning er
gdet bort fra. Endelig er OECD-omradets egne regler pd licita-
tionsomrddet i mange tilfeelde til fordel for virksomheder fra de
nye vekstlande, med Kina i spidsen.

5.5  Den kinesiske tilgang falder generelt bedre i de afrikanske
lederes smag, fordi den fremstdr som betingelseslos og ikke
bremses af et stort bureaukrati som for Europas vedkommende.
Men den frembyder en dobbelt fare: udvikling af en massiv
galdsetning, hvis effekt pd langt sigt kan vise sig at veare
uholdbar, og forsterkelse af de enkelte landes okonomiske
athangighed af bestemte afgroder og eksporten af dem, som
pa sin side er udsat for prissvingninger pd de internationale
markeder.

5.6  Pd sin side har Europa — skent det stadigt er Afrikas
vigtigste partner gkonomisk og handelsmeassigt set — vanskeligt

(") Fred og sikkerhed; demokratisk forvaltning og menneskerettigheder;
handel, regional integration og infrastrukturer; partnerskab om mille-
niumudviklingsmélene; energi; klimazndring; migration, mobilitet
og beskeftigelse; videnskab, informationssamfund og arealudnyttelse.

() Jt. artikel 9, stk. 1.

ved at tale med én stemme og skabe og opretholde en egentlig
sammenhang mellem sin egen politik pd forskellige omréder,
hvad enten der er tale om udvikling, handel eller eksterne
forbindelser og sikkerhed. Koordinationen mellem de forskellige
medlemsstaters indsats er ogsd meget mangelfuld, hvilket gir ud
over effekten og effektiviteten.

6. Andre vanskeligheder

6.1 Ud over ovennavnte betingelser, som EU kraver over-
holdt i sine forbindelser med Afrika, er der andre forskelle
mellem Europas og Kinas tilgange, som de afrikanske regeringer
ikke undlader at fremhave:

— de forskellige problemer, der er opstdet i forbindelserne
mellem EU og de afrikanske lande under forhandlingerne
om de gkonomiske partnerskabsaftaler (JPA), som str i
modsatning til den gradvise og meget opreklamerede
dbning for toldfri indfersel af afrikanske varer til det kine-
siske marked (inden 2010 vil antallet af varegrupper efter
planen stige til 440 mod 190 i 2006);

— den kinesiske regerings omfattende og synlige bidrag til
anlaggelse af infrastruktur og bygning af skoler, hospitaler
og offentlige bygninger, sammenholdt med de europaiske
projekter, som ofte aldrig er blevet helt ferdige;

— Kinas meget mere konkrete indsats pd omrdderne uddan-
nelse og efteruddannelse af fagfolk inden for landbrug,
medicin, naturvidenskab og kultur, hvori indgér gode studie-
muligheder for afrikanske studerende pé de kinesiske univer-
siteter og uddannelsescentre;

— det store udbud af kinesisk producerede varer — i visse
tilfeelde uden tilnaermelsesvist at leve op til de internationale
standarder for produktsikkerhed, med alvorlige folger for
folkesundheden og miljget — som i stigende grad invaderer
kontinentets markeder og hjem i mange tilfelde til stor
skade for typiske lokale produktionssektorer, herunder teks-
tilsektoren (3).

6.2  Den aktuelle internationale skonomiske og finansielle
krise ber endelig foranledige til overvejelser over dens mulige
konsekvenser for Afrika ().

() Jf. Verdensbankens interessante rapport fra 2007, Africa’s Silk Road.

(*) Se i den forbindelse meddelelsen »Stotte til udviklingslandene til at
handtere krisen, KOM(2009) 160 endelig og den udtalelse, som
EQSU er ved at udarbejde herom.
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Folgerne af den internationale recession, nedgangen i eksporten,
de protektionistiske lukninger af mange markeder og prisfaldet
pa mange ravarer er ved at skabe et foruroligende scenarie, som
alvorligt kan true de resultater, der er opndet i det seneste tidr,
sdsom begransningen af galden og underskuddet pd de offent-
lige finanser, de ogede investeringer i infrastruktur og konkur-
rencen om at levere dem, saneringen af skattesystemerne og
bestrabelserne pd at diversificere de nationale produktionsstruk-
turer.

6.3  Pd baggrund af krisen har Kina for nyligt bekraftet og
endog forstarket sit engagement bide pa statte- og lanecomradet
og investeringsomrddet ('). EU forsgger at leve op til de
indgdede forpligtelser, men nogle medlemsstater har skaret
den bilaterale stotte og de finansielle forpligtelser drastisk ned
i 2009, med udsigt til lige sa store om ikke storre nedskaringer
i 2010. Som det fremgar af alle de seneste topmeder er der
tvaertimod brug for nye ressourcer.

6.4 En rakke migrationstendenser prager i stadig hejere
grad forbindelserne mellem Europa og Afrika og mellem Kina
og Afrika, men de er endnu ikke blevet undersogt sarligt indga-
ende, iser ndr det galder kinesiske borgeres udvandring til
Afrika. En undersogelse af karakteren og omfanget af disse
migrationsstromme og af den mulige sammenhang mellem
dem vil kunne kaste lys over den indvirkning, som de kan fa
pa Afrikas udvikling.

Bruxelles, den 1. oktober 2009

(") JE. de tilsagn, som prasident Hu Jintao afgav under sin rejse til fire
afrikanske lande (Mali, Senegal, Tanzania og Mauritius) midt i
februar 2009.

6.5  Endelig peger EASU pa det grundlaeggende komplekse
sporgsmal om civilsamfundets deltagelse, som er af afgerende
betydning ikke alene for Europa (2, men som ogséd er blevet en
vigtig integrerende del af alle partnerskaber med Afrika, ikke
mindst efter Cotonou-aftalen. Dette aspekt synes ikke i dag at
spille nogen sterre rolle i forbindelserne mellem Kina og Afrika
eller i de bilaterale forbindelser mellem Beijing og de enkelte
lande.

De fire samarbejdssektorer, som Kommissionen har indkredset,
egner sig faktisk til en bred og systematisk inddragelse af alle
ikke-statslige akterer, iser erhvervsdrivende, fagforeninger og
landbrugsorganisationer, kvinde- og forbrugersammenslut-
ninger. Deres rolle i det afrikanske samfund og i de skonomiske
processer og politiske relationer er velkendt og er ligefrem
vokset i kraft af de gode resultater, der er opndet med den
udvikling, som Lomé- og Cotonou-aftalerne har sat i gang.
Denne rolle risikerer imidlertid at blive udvandet og pa ny sat
i skyggen, hvis de bilaterale og tresidede dialoger ikke kommer
videre end til regeringsplanet, skent denne rolle er at betragte
som en afgerende rigdom, der ber paskennes og udvikles.

6.6 E@SU noterer med bekymring, at den foreliggende
meddelelse overhovedet ikke kommer ind péd dette sporgsmil
eller den konkrete mulighed for inddragelse hverken af arbejds-
markedets parter eller generelt de ikke-statslige aktorer i den
foresldede proces.

Mario SEPI

Formand for

Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(3 Se udtalelsen CESE 413/2006, »Forbindelserne mellem EU og Kina:
Civilsamfundets rolle¢, ordferer: Sukhdev SHARMA, marts 2006.



